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PRESENTACAO

A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, avangou na construcao de um
novo marco regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs, tratando de suas
relacdes com o Estado.

A norma estabelece o regime juridico das parcerias entre as OSCs e a
Administracdo Publica, em regime de mitua cooperagao, buscando a concretizacao
de medidas de interesse publico, tratando das diretrizes gerais para celebracdo e
execucao das parcerias.

Neste sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Social, em conjunto com a
Subsecretaria do Sistema de Controle Interno da Secretaria da Fazenda, ciente de sua
elevada missdo institucional de zelar pela aplicagdo dos recurso publicos, vem
elaborar o presente manual contendo as orientagdes fundamentais sobre a celebragao
e execucao das parcerias versadas pela nova legislacgdo em ambito municipal.

Além de conceitos basicos, modelos de documentos e orientacdes Uteis
destinadas aos interessados, este devera contribuir para unificacdo de procedimentos
e a transparéncia das Prestacdes de Contas na aplicacdo dos recursos publicos.

Espera-se, desta forma, que este manual sirva como fonte de consulta e que
possa contribuir efetivamente no esclarecimento de duvidas quando da utilizacdo dos
recursos publicos decorrentes de parcerias firmadas com o Municipio de Juiz de Fora,
conforme a Lei Federal n° 13.019/2014.



CONCEITOS

Orgéos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional
da Prefeitura de Juiz de Fora.

Pessoa Juridica de direito privado sem fins lucrativos que
nao distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugao
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva.

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes
decorrentes de relacdao juridica estabelecida formalmente
entre Administracdo Publica e OrganizacGes da Sociedade
Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao
de agdes de interesse reciproco, mediante a execucdo de
atividade ou projeto expressos em termos de colaboragao
ou fomento.

Instrumento pelo qual sdao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administracao Publica com
Organizacdes da Sociedade Civil para a consecugao de
atividades de interesse publico e reciproco propostas pelas
Organizagdes da Sociedade Civil.

Instrumento pelo qual sdao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administragdo Publica com as
Organizacdes da Sociedade Civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
Administracao Publica.




Instancia deliberativa e participativa da Assisténcia Social,
instituida através da Lei Municipal n° 8.925, de 20 de
setembro de 1996, de carater permanente e composicdo
paritaria entre o Governo e a Sociedade Civil, que atuara
na formulacdo de estratégias para a execucao da politica
de assisténcia social.

Corresponde ao pessoal necessario a execucao do objeto
da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao
quadro da Organizagao da Sociedade Civil ou que vierem a
ser contratadas, inclusive os dirigentes.

Procedimento destinado a selecionar a Organizagao da
Sociedade Civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdao ou fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da |legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

Compreendem as acgOes integradas e complementares com
objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos para
quantificar, incentivar, potencializar e melhorar os
beneficios e os servigos objeto da parceria voluntaria, nao
se concretizando como agdes continuadas.

Produto final da parceria ou instrumento similar a ser
obtido mediante cumprimento do Plano de Trabalho,
integrante do referido documento.

Parcela quantificavel do objeto.




Conjunto de acdes de governo desenvolvidas em periodo
de tempo limitado, das quais resulta um produto destinado
a satisfacdo de interesses compartilhados pela
Administracdo Publica e pelas Organizacdes da Sociedade
Civil.

Conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
ou permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a satisfacao de interesses compartilhados pela
Administracao Publica e pelas Organizacbes da Sociedade
Civil.

Orgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, composto por agentes publicos
designados por ato publicado em meio oficial de
comunicacdao sendo, pelo menos, um de seus membros,
servidor ocupante de cargo efetivo ou permanente do
guadro de pessoal da Administracao Publica.

Orgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com as Organizacdes da Sociedade
Civil, composto por agentes publicos designados por ato
publicado em meio oficial de comunicacdao, sendo, pelo
menos, um servidor ocupante de cargo efetivo ou
permanentes do quadro de pessoal da Administracao
Publica.

Pessoa que detenha autoridade de administragao, gestao
ou controle da Organizagao da Sociedade Civil, habilitada a
assinar termo de fomento ou colaboragdo com a
Administracao Publica para a realizacao de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa
competéncia a terceiros.

Agente publico responsavel pela gestdo da parceria,
designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, com poderes de controle e fiscalizagao.




Interveniente

Orgdo da Administracdo PuUblica que participa da parceria
para manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em
nome proéprio.




PLANEJAMENTO

O processo de proposicao de parcerias sera direcionado pelos programas de
governo da Prefeitura de Juiz de Fora estabelecidos no Plano Plurianual - PPA e na Lei
Orcamentdria Anual - LOA, que identifica os recursos disponiveis no orcamento. A
partir disto, serdo estabelecidas as prioridades antes da analise e aprovacao da
proposta de alguma parceria, considerando o seu impacto na comunidade, custo-
beneficio, o valor do projeto e da contrapartida, quando for o caso.

As parcerias poderdao ser celebradas entre a Administracdo Publica e as
Organizacdes da Sociedade Civil, através do Termo de Fomento e Termo de
Colaboracdo, por meio de edital de chamamento publico.

Qualquer organizacao da sociedade Civil sem

fins lucrativos, independentemente de

possuir qualificacgdo ou titulagdo podera

B L celebrar Termo de Fomento ou Colaboragao
i/ v/ 4/ 7 com a Administracdo Publica.

A etapa de planejamento é a fase mais importante de uma parceria, pois um
bom planejamento garante que as demais fases da parceria ocorram sem problemas.
Desde esta etapa, o Plano de Trabalho deve ser bem construido e detalhado, pois sera
o documento que ira servir de guia durante toda a parceria.

2.1 - Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho devera se tratar de servicos assistenciais relacionados as
atividades continuadas visando o provimento de condicdes para atender contingéncias
sociais e a universalizacao dos direitos sociais.

O Plano de Trabalho servird de guia para a realizacdo da parceria e devera
possuir as seguintes informagoes, constantes no Anexo I - “"Plano de Trabalho” deste

Manual:

I - Identificacdo da Organizagdao da Sociedade Civil;
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1. Identificacao da Organizagao da Sociedade Civil

Entidade/Organizagdo Proponente CNPJ

Enderego da Sede (AV./Rua/N°)

Bairro Municipio Distrito

Cx. Postal CEP Telefone Fax Telefone (contato)
Email Banco Agéncia Conta

Nome do Responsavel Legal CPF

Identidade Cargo Data Vencimento Mandato

IT - descricao completa das atividades a serem prestadas, com a descricao de
metas e atividades, deixando claro o objeto da parceria e os meios utilizados para sua

realizacao;

III - prazo para cumprimento das metas e definicdao dos indicadores a serem
utilizados para averiguagao de sua realizagdo;

IV - diagndstico da realidade que sera objeto das atividades de parceria;

V - capacidade instalada, compreendendo a situacao atualizada com relagao aos
recursos humanos, instalacdes fisicas, recursos materiais e tecnoldgicos;

2. Caracterizacao da Proposta

Titulo da Proposta

Periodo de Execucao

Inicio

Término

Identificacdo do Objeto

Justificativa da Proposigdo

Metas

Pessoas Beneficiadas / Faixa Etaria
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Atividades Desenvolvidas

VI - plano de aplicagao dos recursos financeiros solicitados e a contrapartida,

quando for o caso;

3. Plano de Aplicagcdo dos Recursos Solicitados

Custos de Investimento e/ou Custeio

Especificacao

Servigo
Pactuado

Meta
Pactuada

Valor (R$)

Piso

Mensal

Anual

TOTAL

VII - cronograma de desembolso, que devera ser condizente com a expectativa

de gastos;

4. Cronograma de Desembolso

Concedente
Meta Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
Meta Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
OBS.:

VIII - modo e periodicidade das prestacdes de contas, bem como o prazo para

analise;

IX - acOes que demandarao pagamento em espécie, quando for o caso;

X - outras informacdes que a Administracao Publica julgar necessario.
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O Plano de Trabalho podera incluir, também, o pagamento dos custos
indiretos necessarios a realizacdo da parceria, seja qual for a proporcao em relagdo
ao valor total da parceria, desde que tais custos sejam decorrentes exclusivamente de
sua realizagao e que:

I - sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

II - figue demonstrada a vinculacdo entre a realizacdo do objeto e os custos
adicionais pagos, bem como a proporcionalidade entre o valor pago e o custo total

aprovado para execugao do objeto;

IIT - tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer outro instrumento
de parceria.

Tais custos podem incluir despesas de consumo, estrutura e gestdo como agua,
luz, internet, transporte, aluguel, telefone, servigos contdbeis e de assessoria juridica.

Cabe esclarecer que os custos indiretos nao se confundem com uma taxa de
administracdo, de geréncia ou outra similar, que é proibida. Caso a Organizacao
venha ratear os custos com outra fonte de financiamento, devera apresentar
memoria de calculo que demonstre a parte paga pela parceria e a parte paga com
outros recursos. O objetivo é garantir que ndao haja duplicidade ou sobreposicdao de
fontes de recursos em uma mesma parcela.

O detalhamento dos valores referentes ao pagamento da equipe de trabalho,
que caracterizara a relagao dos recursos humanos da Organizacao, contera:

I - valores dos impostos;

IT - contribuigdes sociais;

ITI - Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;
IV - Férias;

V - Décimo-Terceiro salario;

VI - Saléarios proporcionais;

VII - Verbas rescisorias;

VIII - Demais encargos sociais.

13



SELECAO E CELEBRACAO

De acordo com a Lei Federal n°® 13.019/2014, devem ser observadas algumas
fases que compdem o processo de selecdao até a celebracdao da parceria.

3.1 - Chamamento Publico

Para celebracdo das parcerias, em respeito ao principio da isonomia, ou seja,
aquele que assegura igualdade entre todas as entidades participantes, a
Administracao Publica deverad realizar processo de chamamento publico, com
ampla divulgacao na internet através do sitio oficial do Municipio, para selecionar
Organizacgoes da Sociedade Civil, especificando em seu edital, no minimo:

I - a programagao orcamentaria que autorize e fundamente a celebracdo da
parceria;

IT - o tipo de parceria a ser celebrada;

III - o objeto da parceria, relacionado a area correspondente do plano,
programa ou acao do Municipio;

IV - a data, o prazo, as condicoes, o local e a forma de apresentagao das
propostas;

V - o valor previsto para a realizacao do objeto;

VI - a exigéncia de que a OSC possua:
a) no minimo 1 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovado
por meio de documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) inscricao no CMAS;

c) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;
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Importante que a Organizagdo guarde todos os
comprovantes que demonstrem que ela ja atuou em outros
projetos, seja com o poder publico, com empresas ou
outros parceiros. Ela também pode apresentar outros
documentos para comprovar sua experiéncia, tais como
relatérios de prestacdo de contas aprovadas, publicagdes
tematicas, relatérios anuais de atividades, comprovagéao de
participacdo em algum conselho de politica publica,
prémios recebidos, etc.

d) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades e o cumprimento das metas estabelecidas;

o
i

\ff“?’o(’L

Ndo confundir a capacidade técnica e operacional
com a capacidade prévia instalada, na medida em
que as organizagdes poderao prever em seu plano
de trabalho as contratagdes e aquisicdes que forem
necessarias para a realizagao do objeto da parceria.

e) as seguintes regularidades fiscais, observando o prazo de validade:
e.1) Certidao Negativa de Débito com a Fazenda Municipal;
e.2) Certiddo de Débito Tributario Estadual fornecida pela
Secretaria de Estado da Fazenda;
e.3) Certidao Unificada Conjunta de Débitos relativas a Tributos
Federais, a Divida Ativa da Unido e ao Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS;
e.4) Certificado de Regularidade de Situagcao - CRF perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS; e
e.5) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas.

No edital relativo ao chamamento publico a ser realizado, deverd constar,
também, a minuta do Termo de Colaboracdao ou Fomento, com as informagoes
necessarias e peculiares como:

a) objeto;

b) obrigagOes das partes envolvidas;
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c) dotacdo orcamentaria;
d) demais informacdes necessarias para subsidiar o objeto.

A supracitada minuta do Termo de Colaboracdo ou Fomento devera ser
elaborada pela Comissao Permanente de Licitacao - CPL, em conjunto com a
Secretaria de Desenvolvimento Social - SDS, posteriormente aprovada pela
Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

3.2 - Dispensa do Chamamento Publico

A Administracdo Publica poderd, mediante justificativa detalhada, dispensar
a realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacao
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias;

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social;

IIT - quando se tratar da realizagdao de programa de protecdao a pessoas
ameagadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranga;

IV - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao,
salde e assisténcia social, desde que executadas por Organizacées da Sociedade Civil
previamente credenciadas pela Administracao Publica.

Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade
de competicao entre as OSCs, em razao da natureza singular do objeto do Plano de
Trabalho ou da possibilidade das metas serem atingidas por uma Unica entidade
especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria for incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardao os
recursos;

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao social.

3.3 - Requisitos para Celebracao de Parcerias

Para fins de celebracdo de parceria, deverd a Organizacdo da Sociedade Civil,
na area de assisténcia social:

I - estar regularmente inscrita no CMAS;
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IT - ter o servico, programa ou oferta devidamente aprovado pelo:
a) CMAS, ao qual caberd a respectiva deliberacdo em funcdo dos
objetivos a serem atingidos, de conformidade com o PPA e Plano de

Assisténcia Social;

b) Departamento de Execucao Instrumental da Secretaria de

Desenvolvimento Social - DEIN/SDS, ao qual caberd verificar as
disponibilidades orcamentarias e financeiras para o cofinanciamento das
acoes;

c) Departamento de Regulacdo e Acompanhamento de Convénios da
Subsecretaria de Vigilancia e Monitoramento de Assisténcia Social da
Secretaria de Desenvolvimento Social - DRAC/SVMAS/SDS, ao qual
caberd a respectiva deliberacdo em funcdo da politica municipal de
assisténcia social.

IIT - comprovar ao DRAC/SVMAS/SDS que dispde de condigdes para consecucao
do seu objeto e possui atribuicdes regimentares ou estatutarias voltadas a promocao
de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

IV - tratar em seu estatuto sobre:

a) conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de atribuicao para opinar
sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operagoes patrimoniais realizadas;

b) previsao de que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo
patrimobnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;

c) normas de prestacao de contas sociais a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo, observancia das Normas
Brasileiras de Contabilidade e obrigacao da publicidade de relatério de
atividades e demonstracao financeira no final de cada exercicio, incluindo
as certidoes que comprovam a regularidade fiscal.

3.3.1 - Regularidades da Organizac¢ao da Sociedade Civil

Para a OSC comprovar que dispde de condicdes para consecucao do objeto
descrito no Plano de Trabalho e possui atribuicbes regimentares ou estatutarias
relacionadas ao mesmo, devera apresentar os seguintes documentos a Administracao
Publica:

I - regularidade de constituicao e representacao:
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a) copia da Ata de Eleicdo e da posse da atual diretoria: relagdo nominal
atualizada dos dirigentes da Organizagcdo com endereco, numero e érgao
expedidor da carteira de identidade e nimero no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF de cada um deles;

b) cépia do Estatuto vigente ou Regimento Interno;
c) cépia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

d) cépia do CPF e da carteira de identidade do atual representante legal
da Organizacao;

II - regularidade fiscal, observando o prazo de validade, conforme alinea “e”,
inciso VI, item 3.1, deste Manual;

IIT - documentagdo que comprove a capacidade técnica para realizacao das
atividades propostas no Plano de Trabalho, emitida por Entidade ou Organizacdo de
direito publico ou privado;

IV - cépia do contrato de locacao, caso a entidade seja locataria.

3.3.2 - Execucado de Obras ou Reformas no Imovel

Quando se tratar de servicos assistenciais
relacionados as atividades continuadas e a
parceria tiver como objeto a execugcdo de obras
ou reformas no imoével, caberd a Organizacao:

I - comprovar a ocupacao regular do imovel,
admitindo-se as seguinte hipdteses:

a) em area desapropriada pelo
Estado, Municipio, Distrito Federal
ou pela Unido, com cépia do auto de imissdo proviséria na posse, em
caso de desapropriagao judicial, ou do instrumento de acordo ou similar,
em caso de desapropriacao amigavel;

b) recebido em doacdo de entes federativos, pessoa fisica ou juridica,
cuja lei estd aprovada, quando o processo de registro de titularidade se
encontre em tramite ou com promessa formal de doacdo irretratavel e
irrevogavel;

c) cuja utilizacdo esteja consentida pelo seu proprietario, sob a forma de
cessao gratuita de uso;
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II - em se tratando de imdvel de propriedade da Organizacao, apresentar a
certiddo atualizada do cartério de registro de imoéveis competente, além de documento
gue evidencie a situacao das instalagdes e as condicdes materiais da Organizagao,
guando essas instalacdes e condicbes forem necessarias para a realizacdo do objeto
pactuado (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; Alvara de Vigilancia Sanitaria);

ITI - quando houver obras que exijam estudos ambientais, apresentar a licencga
ambiental prévia.

Os documentos a serem apresentados pela Organizacdo para fins de proposicao
de parceria, quando for o caso, deverao ser autenticados em Tabelionato de Notas.

Os documentos de que trata este item deverdo ser entregues pela Organizagao
a Administracdo Publica para avaliacdo prévia. Esta deverd abrir um processo
administrativo proprio relativo a parceria, devidamente instruido com os documentos
entregues, inclusive o Plano de Trabalho, e envia-lo a Procuradoria Geral do Municipio
- PGM para apreciagao dos referidos documentos.

3.4 - Julgamento das Propostas

Sdo critérios obrigatérios de julgamento das propostas o grau de adequacgao
das mesmas:

I - aos objetivos especificos do programa ou acdo em que se insere o tipo de
parceria; e

II - ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

As propostas serdo julgadas por uma Comissdo a ser instituida no ambito da
Secretaria de Desenvolvimento Social, sendo impedida de participar pessoa que, nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das
entidades em disputa.

Na hipétese da Organizagdao da Sociedade Civil selecionada ndao atender aos
requisitos exigidos, aquela imediatamente mais bem classificada serd convidada a
aceitar a celebracao de pareceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desclassificada.

3.5 - Impedimentos Legais

Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceira prevista pela
Administracdo Publica a Organizacao da Sociedade Civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja
autorizada a funcionar no territorio nacional;
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IT - ndo esteja devidamente inscrita no CMAS;

III - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

IV - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico,
dirigente de 6rgdao ou Entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Parente em Linha Parente Parente por Afinidade
Reta Colateral (familiares do
conjuge)

Padastro, Madrasta,
Pai, Mae e Filho(a) Enteado(a), Sogro(a),
Genro e Nora

Av0, Avé e Neto(a) | Irmaos Cunhado(a), Avo e Avo
do Conjuge

Bisavd, Bisavd e | Tio(a) e | Concunhado(a)

Bisneto(a) Sobrinho (a)

V - tenha tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica nos ultimos 5
(cinco) anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e forem quitados
os débitos que lhe foram eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo.

VI - tenha sido punida com uma das seguintes sancoes, pelo periodo que durar
a penalidade:

a) suspensdo de participacao em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracao Publica;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica;

c) suspensdao temporaria da participacdo em Chamamento Publico e
impedimento de celebrar Termos de Fomento, Termos de Colaboragao e
Contratos com orgaos e Entidades da esfera de Governo da
Administragao Publica sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois)
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anos;

d) declaragao de inidoneidade para participar em Chamamento Publico ou
celebrar Termos de Fomento, Termos de Colaboragao e Contratos com
orgaos e Entidades de todas as esferas de Governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a Organizacao da Sociedade
Civil ressarcir a Administracao Publica pelos prejuizos resultantes, e apds
decorrido o prazo nao superior a 2 (dois) anos da sancgdo aplicada;

As sancdes de que tratam as alineas “a)” e “b)” acima sao fruto da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e geram as punigdes sobre a
participacdo das Organizacdes em qualquer procedimento licitatério.
Aguelas constantes nas alineas “c)” e “d)” sao fruto da Lei Federal n°

13.019/2014 e geram punicdes sobre a participacao das Organizacgoes,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, em Chamamentos Publicos,
podendo as mesmas participarem de outras modalidades licitatérias neste
mesmo periodo, caso ndao sejam penalizadas pelas sangbes das alineas
“a)” e “b)”".

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias que tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas de qualquer esfera da Federagao,
em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianca, enquanto durar a
inabilitagdo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
os prazos estabelecidos nos inciso I, II e III do art. 12 da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992.

O responsavel pelo ato de improbidade esta sujeito as seguintes
cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

e na hipdtese do ato que importe enriquecimento ilicito, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao

publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario,pelo prazo de dez anos;
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na hipétese do ato que cause prejuizo ao erario, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimobnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcgao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;

na hipotese de qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes,
ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sbcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

E vedada, ainda, a celebracdo de parcerias que tenham por objeto, envolvam
ou incluam, direta ou indiretamente:

I - delegacao das funcdes de regulacdo, de fiscalizacao, do exercicio do poder
de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

IT - prestacao de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho
administrativo do Estado;

ITI - contratagdo de servicos de consultoria, com ou sem produto determinado;

v

0 apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal,
fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.
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FORMALIZACAO DE PARCERIA

Sdo elementos dos Termos de Colaboracdo ou Fomento o preambulo, as
clausulas, as assinaturas e os respectivos anexos. O preambulo devera especificar:

I - numeragao sequencial;

IT - nome e CNPJ do érgao interveniente municipal e da Entidade parceira, que
estejam celebrando o respectivo instrumento;

IIT - nome, endereco, carteira de identidade e CPF do titular do érgao municipal
e do representante legal da Organizacao;

IV - sujeicao da Organizacao as normas legais que regem a matéria.
4.1 - Publicidade do Municipio

A eficacia das parcerias, bem como de seus aditivos, fica condicionada a
publicacdo do extrato no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Juiz de Fora, cuja
publicacdo serad providenciada até o 5° (quinto) dia util do més seguinte ao de
assinatura do Termo de Colaboracdo ou Fomento. O extrato devera conter os
seguintes elementos:

I - nimero e valor;

II - objeto (descricao do objeto pactuado);

III - crédito pelo qual correra a despesa (valor total do repasse e o cronograma
de desembolso);

IV - nimero e data da nota de empenho;

V - prazo de vigéncia (data de inicio e término), com as respectivas hipdteses
de prorrogacao, que devera estabelecer o prazo correspondente ao tempo necessario
para a execugao integral do objeto da parceria;

VI - numero do processo administrativo;

VII - érgao gestor da parceria;

VIII - identificagdao da Organizagao parceira e CNPJ;

IX - data de assinatura do Termo de Parceria;
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X - cédigo da unidade e funcional programatica.

De forma a observar, ainda, o principio da publicidade, assinado o Termo de
Colaboracdo ou Fomento, a Administracao Publica dara ciéncia do mesmo a(ao):

I - Camara Municipal; e

IT - CMAS.
4.2 - Publicidade da Organizac¢ao Parceira

A Organizagao parceira devera divulgar, em seu sitio na internet, caso
mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exerca suas acles, detalhes de todas as parcerias celebradas com o poder publico,

fazendo constar, no minimo:

I - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria da
Administracdo Publica;

II - nome da Organizacdo da Sociedade Civil e seu niumero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP] da Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB;

III - descricao do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados;

V - situacao da prestacao de contas da parceria, a qual devera constar a data

prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua
analise e o resultado conclusivo.
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5 EXECUCAO DA PARCERIA

A execucdo de uma parceria € o momento de realizacdo das atividades
planejadas. O objeto, para ser cumprido, precisa ter metas claras, que depois
serviddo de parametros para o monitoramento e a avaliagdo das atividades
pactuadas.

5.1 - Liberagao de Recursos

A liberacao de recursos ocorrerd mensalmente, de conformidade com o

cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e a execugao da
parceria.

A liberacdo de recursos processar-se-a mediante ordem bancaria, sendo os
recursos depositados em conta bancaria especifica aberta pela Organizacdo parceira
para tal finalidade, obrigatoriamente em Instituicao Financeira Oficial do
Municipio.

Sdo Instituicdes Financeiras Oficiais o Banco do Brasil (que é uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal (que é uma

empresa publica) ou outra instituicdo de carater regional com as
caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratia, instituicao
financeira oficial. (Revista do TCU, ano 38, niimero 108, jan/abr 2007)

A liberacdao de recursos em conta bancaria especifica tem como objetivo
viabilizar o monitoramento, a avaliacdo e os critérios de prestacao de contas das
atividades com recursos do Municipio. Assim, para cada parceria devera ser criada
uma conta bancdria especifica, sendo vedada a execucdao de duas ou mais
parcerias na mesma conta bancaria.

Fica vedado a Organizacdo parceira transferir os
recursos recebidos da Administracdo Publica para
outra conta bancaria, diferente daquela relacionadaj

a parceria, para realizacao das despesas.
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A liberagao das parcelas podera ser suspensa em trés situagoes:

I - quando houver evidéncias de irregularidades na aplicacdao de parcelas
anteriormente recebidas pelas Organizagdes da Sociedade Civil;

IT - quando for constatado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos ou a
Organizacao da Sociedade Civil estiver inadimplente em relacdo as obrigagoes
estabelecidas no Termo de Colaboragao ou Fomento; e

IIT - quando a Organizagdao da Sociedade Civil deixar de adotar, sem
justificativa suficiente, as medidas apontadas pela Administracao Publica para resolver
guestdes pendentes.

5.2 - Execucado Financeira

Somente serao permitidas despesas para atingir os fins determinados no objeto
da parceria (Plano de Trabalho) e a movimentacao financeira ocorrera mediante:

I - cheque nominativo ao fornecedor e prestador de servico;
II - crédito em conta do fornecedor e prestador de servico;
IIT - pagamento “on-line” com extrato correspondente.

Em casos excepcionais, € permitida a Organizacao a realizacdo de saques
para pagamento, em espécie, aos fornecedores ou prestadores de servico, desde que
figue demonstrada no Plano de Trabalho a impossibilidade de pagamento mediante
transferéncia eletronica. Constardo no Plano de Trabalho, ainda, os itens de despesa
passiveis de execucdo financeira através de saques, a natureza dos beneficiarios a
serem pagos e o respectivo cronograma de saques e pagamentos.

Os pagamentos em espécie estdo restritos, em qualquer caso, ao limite
individual de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) por credor, levando-se
em conta o periodo total de duracdo da parceria.

Os representantes da Organizagdo, responsaveis pela realizacdo de saques na
conta do Termo de Fomento ou de Colaboragao:

I - prestardo contas a Organizacdo do valor total utilizado, em até 30 (trinta)
dias a contar da data do ultimo saque realizado, por meio da apresentagdao organizada
dos documentos fiscais que registrem e identifiquem o beneficiario final de cada
pagamento realizado;

II - devolverdo a conta do Termo de Fomento ou de Colaboracdo, mediante
depodsito bancario, a totalidade dos valores recebidos e ndao aplicados em até 30
(trinta) dias a contar da data do saque realizado.
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Importante destacar que, em quaisquer das hipoteses previstas para
movimentacao financeira, devem estar perfeitamente caracterizadas a
identificacao da despesa e a destinacao dos recursos, no caso de pagamento ao
credor.

Durante a vigéncia da parceria, caso seja constatado que houve saldo de
recursos relativos a alguma parcela recebida, isto é, despesa menor que a receita, o
mesmo deverda ser lancado no més subsequente e comprovado através de extrato
bancario.

5.2.1 - Recursos Proprios da Organizagao

Quando a Organizacao parceira tiver que utilizar recursos proprios, estes
deverao ser depositados na conta bancaria especifica da parceria, a titulo de
antecipagdo, para quando da chegada dos recursos da respectiva parceria, esses
sejam ressarcidos no seu exato valor, devidamente justificado.

As despesas previstas no Plano de Trabalho realizadas com recursos proprios da
Organizacdo, na auséncia de saldo na conta corrente da parceria, poderdo ser
reembolsadas através de um cheque Unico, no valor total das despesas, dentro do
més de competéncia e emitido em nome da Organizacao parceira, a titulo de
reembolso.

Além disto, caso haja necessidade de manter algum saldo de recursos na conta
corrente da parceira para se evitar o encerramento da mesma, a Organizagao
deverd fazer uso de recursos préprios efetuando um depdsito no valor necessario,
devidamente justificado, até que os recursos decorrentes da préoxima parcela sejam
creditados.

5.2.2 - Contas Saldrio da Organizacao

Em caso da Organizacao da Sociedade Civil manter contas salario de seus
funciondrios constantes no Plano de Trabalho, em conta bancaria ndo vinculada a
conta especifica da parceria, podera fazer a transferéncia eletronica para a referida
conta, desde que apresente a devida conciliagdo bancaria, com o rol dos funcionarios
beneficiados e com os recibos de salarios devidamente assinados.

O pagamento dos empregados da Organizagao através da conta salario devera
ser realizado no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis contados da data da
transferéncia eletrénica realizada da conta bancaria especifica da parceira voluntaria
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para a conta prépria da Organizagao.

5.3 - Despesas Permitidas

Poderdo ser pagas com recurso vinculados a parceria, desde que aprovadas no
Plano de Trabalho, as despesas com:

I - remuneragao da equipe dimensionada no Plano de Trabalho, inclusive de
pessoal proprio da Organizacao da Sociedade Civil, durante a vigéncia da parceria,
podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais, desde que tais
valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecucao do objeto e a
qualificacdo técnica necessaria para execugao da fungao a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regidao onde atua e nao
superiores ao limite maximo estabelecido para o vencimento basico
inicial de servidores efetivos da Administragdao Direta do Municipio,
estabelecido no quadro anexo da Lei Municipal n° 8.718, de 31 de agosto
de 1995, com suas alteragoes posteriores, inclusive os reajustes salariais
realizados posteriormente;

C) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetivo e exclusivamente
dedicado a parceria celebrada;

II - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos
em que a execucdao do objeto da parceria assim o exija, cujo montante devera
respeitar os valores maximos adotados pela Administracdo Publica para o mesmo fim;

IIT - multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de obrigacdes
previstas no Plano de Trabalho e de execucdo financeira, em consequéncia do
inadimplemento da Administracao Publica em liberar, tempestivamente, as parcelas
acordadas;

IV - despesas bancarias comprovadas por avisos ou debitadas em conta
corrente, no que diz respeito a tarifa mensal de manutencdo da conta, taldes de
cheques, cadastro anual e folha de pagamento, devendo ser lancadas na prestacao de
contas, conforme extrato bancario;

V - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a

consecucdo do objeto e servicos de adequacdao de espaco fisico, desde que
necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e materiais;
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VI - custos indiretos necessarios a execucao do objeto, como por exemplo
despesas com internet, transporte, aluguel e telefone, bem como a remuneracao de
servicos contabeis e de assessoria juridica necessarios para que a Organizacao
cumpra a legislacdo de transparéncia e prestagcao de contas do uso do recurso publico,
sendo o limite maximo deste valor equivalente a 15% (quinze por cento) do valor
total da parceria.

5.4 - Despesas Vedadas

As parcerias deverao ser executadas com estrita observancia das clausulas
pactuadas, sendo vedados:

I - débitos na conta corrente da parceria de juros, correcao monetaria, multas e
taxas por devolugao de cheques e quaisquer outras despesas, devendo a

Organizagcao assumir tais despesas com recursos proprios;

II - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica;

IIT - modificar o objeto, exceto no caso de ampliagao de metas, desde que seja
previamente aprovada a adequacdo do Plano de Trabalho pela Administragao Publica;

IV - utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para finalidade
diversa da estabelecida no Plano de Trabalho;

V - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da parceria, salvo se
expressamente autorizado pela autoridade competente da Administracdo Publica;

VI - transferir recursos para clubes, associacbes de servidores, partidos
politicos ou quaisquer entidades congéneres;

VII - realizar despesas:
a) a titulo de taxa de administragao, geréncia ou similar;
b) em data anterior a vigéncia da parceria;
c) com multas, juros ou correcao monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administracao Publica na liberagdo de recursos financeiros;
d) com publicidade, salvo as previstas no Plano de Trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carater educativo,

informativo ou de orientacao social, das quais nao constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal;
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e) com pagamento de pessoal contratado pela Organizagao da Sociedade
Civil que ndao atendam as exigéncias legais;

f) com obras que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a
instalacdo de novas estruturas fisicas.

5.5 - Documentos Comprobatorios das Despesas

Os documentos comprobatorios das despesas, ou seja, Notas Fiscais, Faturas e
Recibos de Prestacao de Servicos, deverao ser emitidos em nome da Organizagao
constando:

I - a descrigao completa do equipamento, material ou servico;

II - a indicagdao da marca, quando for o caso;

III - o quantitativo e respectivo valor unitario;

IV - outras informagdes que caracterizem e identifiquem a aquisicao.

Os documentos deverdo ser apresentados em ordem cronoldgica e devidamente
lancados nos formularios préprios da Prestacdo de Contas.

5.5.1 - Nota Fiscal - NF / Nota Fiscal Eletronica / Fatura

O correto preenchimento das NFs ou Faturas é requisito essencial nos processos
de Prestacao de Contas relativas aos recursos financeiros repassados a titulo de
parceria, que sao obrigados a comprovar a sua correta aplicacdao, sob pena de
suspensao de novos recebimentos, além das penalidades cabiveis aos seus
responsaveis legais, conforme legislacdo pertinente.

Estes documentos nao poderdao conter rasuras, emendas, borroes ou
entrelinhas e serao emitidos em papel carbono ou autocopiativo, podendo ser
preenchido a maquina, manuscrito a tinta ou, ainda, por sistema de processamento de
dados (NF Eletrénica), maquina registradora, devendo os seus dizeres e indicagdes
estarem bem legiveis em todas as vias.

As NFs ou Faturas nao poderao omitir indicagoes, devendo estar preenchido
todos os campos obrigatérios, inclusive aqueles citados abaixo:

I - data de emissdo e data de saida das mercadorias ou execucdo dos servigos;
IT - nome da Organizagao e seu endereco completo;

IIT - CNPJ e Inscricao Estadual (informar nimero ou isengao);
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IV - especificagao detalhada do produto ou servico;

V - unidade adotada no servigo executado;

VI - quantidade adquirida ou executada;

VII - valor unitario de cada item;

VIII - valor total de cada item;

IX - destacar o percentual e o valor do desconto, quando houver;
X - valor total da NF ou Fatura.

Cabe destacar, ainda, que a Organizacdo devera verificar sempre o prazo
de validade da NF ou Fatura, quando da sua emissao.

Tipos de Nota Fiscal

e Nota Fiscal Série “D”
Utilizada nas operacodes de venda a vista a Entidade, quando a mercadoria
for retirada pelo comprador.

e Nota Fiscal Modelo “1”
Utilizada nas operagbes de compras de mercadorias, normalmente bens
duraveis, onde é permitido o transito do produto.

e Nota Fiscal Série “A”
Utilizada exclusivamente na prestacdao de servicos, que sao objeto de

tributacdo, ndo podendo constar desta venda de materiais.

e Nota Fiscal Avulsa
Utilizada nas operagdes de transporte de mercadorias ou bens, emitida
pela Receita Estadual da Fazenda, quando o fornecedor nao tiver a
inscricao do Cadastro de Contribuintes do Estado ou CNPJ.

e Nota Fiscal Eletrbnica
Documento de existéncia apenas digital, emitido e armazenado
eletronicamente, com o intuito de documentar, para fins fiscais, uma
operacao de circulacao de mercadorias ou uma prestacao de servigos das
empresas. Substituem apenas as Notas Fiscais Modelo 1 ou 1-A.

5.5.2 - Recibo de Prestacado de Servicos - RPS

Os segurados contribuintes individuais que prestem servicos a entidade e que
nao tenham NF ou Fatura deverao ter como comprovagao o RPS.
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Entende-se como contribuinte individual a pessoa fisica que exerce, por conta
propria, atividade econ6mica com fins lucrativos, ou ndo, e sem relagao de emprego.

Nos RPSs ndo poderdo constar, também, despesas com materiais.

Por ocasidao da emissdo do RPS, a entidade devera exigir do contribuinte
individual sua identificacdo completa, inclusive o nimero de inscrigdo no Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS (NIT ou PIS/PASEP), nome, CPF e enderego
completo, necessarios para emissdo da GFIP e dos respectivos recolhimentos.

Evitar, sempre que possivel, a emissdao de 03 (trés) pagamentos mensais
consecutivos feitos por RPS, pois os mesmos poderao configurar vinculo empregaticio
caso o prestador recorra a Justica do Trabalho.

Descontos no RPS

1 - INSS (Manual de Retencio e Recolhimento de Contribuicbes Previdenciarias em
Servicos Prestados por Contribuintes Individuais)

Além das contribuicdes a cargo da entidade tomadora dos servigos
destinados a Seguridade Social, caberd ao mesmo arrecadar a
contribuicdo previdenciaria devida ao INSS pelo contribuinte individual a
seu servico, mediante desconto correspondente a 11% (onze por cento)
do total da remuneracdao paga no decorrer do més, observado o limite
maximo do salario de contribuicado.

Tratando-se de contribuinte individual que prestar servico a uma ou mais
empresas no mesmo més, ficara facultado ao mesmo apresentar
declaragdo por ele emitido consignando o(s) valor(es) sobre o(s) qual(is)
ja sofreu desconto, sob pena de ser efetuado desconto superior ao teto
previsto na legislacao previdenciaria.

2 - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN (Manual da
Retencao do ISSQN)

Citamos abaixo, a titulo de exemplo, algumas atividades das quais
deverao ser descontados o ISSQN do total dos servigos prestados e de
acordo com as respectivas aliquotas:
e reparagao, conservacao e reforma de edificio: 3% (trés por cento);
e limpeza, manutencdo e conservacao de imoveis: 3% (trés por
cento);
e ensino, instrucao, treinamento, avaliagdo de conhecimento: 5%
(cinco por cento).
Caso o prestador de servicos seja inscrito no Cadastro Municipal de
Contribuinte - CMC, ndo sera exigida da Organizacdo a retencao do
imposto, desde que apresentado, junto com o RPS, cdpias autenticadas da
supracitada inscricao e do comprovante atualizado do pagamento do
ISSQN.
De forma contraria, se a empresa nao for inscrita no CMC, sera exigido da
Organizacao a retencao do ISSQN, calculado de acordo com as aliquotas
apresentadas na Lei Municipal n°® 10.630, de 30 de dezembro de 2003,
devidamente comprovado através do Documento de Arrecadagao
Municipal - DAM.
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3 - Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF (Manual de Orientagéo sobre
Retencao do Imposto de Renda na Fonte)
As importancias pagas pela Organizacdo a pessoa fisica prestadora de

servicos, sem vinculo empregaticio, estdo sujeitas a incidéncia do Imposto
de Renda, que sera calculado mediante aplicacao das aliquotas da tabela
progressiva mensal instituida pela Receita Federal.
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PRESTACAO DE CONTAS

O dever de prestar contas da Organizacdo da Sociedade Civil tem inicio no
momento de liberagdao da primeira parcela dos recursos financeiros pela Administracao
Publica, observando as regras previstas no Decreto Municipal n°® 12.893, de 24 de
fevereiro de 2017, bem como 0s prazos e as hormas estabelecidos.

A Prestacao de Contas consiste num procedimento em que se analisa e se
avalia a execugao da parceria quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e, também, se verifica o cumprimento do seu
objeto e o alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases:

I - apresentacao das contas de responsabilidade da Organizacao da Sociedade
Civil;

II - andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
Administracao Publica, sem prejuizo da atuacdo dos érgaos de controle.

O gestor emitira parecer técnico de analise da prestacao de contas da parceria
celebrada, mediante analise dos documentos apresentados pela Organizacao parceira,
devendo encaminhar cépia do mesmo ao CMAS.

Durante o prazo de 10 (dez) anos, contados do dia util subsequente ao da
prestacao de contas, a Organizacao deve manter em seu arquivo os documentos
originais que compdem a prestagao de contas.

A Prestacdo de Contas devera atender, também, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que sao requisitos primordiais na
aplicacdao dos recursos e nos fins a que se destinam, sob pena de suspensao de
novos recebimentos, além das penalidades cabiveis aos seu responsaveis legais,
conforme legislagao pertinente.
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6.1 - Prestacao de Contas Parcial

A Organizacdo ficara sujeita a apresentar o Anexo II - “Prestacdo de Contas
Parcial” dos recursos recebidos, e a Administracdo Publica fica obrigada a juntar as
referidas prestagdes de contas no processo administrativo proprio.

A Prestacao de Contas Parcial, quando se tratar de servicos assistenciais,
deverd ser apresentada pela Organizacdo:

e até o dia 20 (vinte) do més subsequente a liberacdo da primeira parcela e,
assim, sucessivamente.

6.1.1 - Documentos a Serem Apresentados

Os comprovantes de despesas que deverao acompanhar a relagdo de
pagamentos devem ser apresentados com cdpias e acompanhados do respectivo
original, para fins de autenticacdo pelo representante da Administracdo Publica
autorizado para tal finalidade, ficando os documentos autenticados retidos, com vistas
a integrar o processo de Prestacao de Contas.

A documentacao da prestacdo de contas devera ser correspondente ao periodo
da respectiva parcela mensal repassada pela Administracdo Publica. Quando for o
caso, cabera a prestacdo de contas com a utilizagdo de recursos proprios depositados
pela Organizacao e daqueles ja repassados pela Administragao Publica.

A Prestacao de Contas Parcial devera ser encaminhada ao 6rgao interveniente
municipal, acompanhada dos seguintes documentos:

I - Anexo II, contendo:

a) identificacao da Organizacao;

9. PREFEITURA DE
¥ JUIZ DE FORA (Identificacdo do Orgdo Concedente) ANEXO I1

PRESTAGAO DE CONTAS PARCI AL

1. Processo

Tipo/ A tendimento

2. Ide ntificacdo
Nome da Entidade
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b) identificacdo da conta bancaria;

Conta Bancaria
ie da Instituig 5o Bane dria Bance

c) identificacao da parceria;

Parceria Voluntaria
] Valor (R$) Waler Total (R%)

Objeto da Parceria {(descricdo abreviada)

d) demonstrativo simplificado da execucdo financeira da receita e da
despesa;

3. Demonstrativo da Execucdo Financeira da Receita e da Despesa
Receitas {(R$)
Saldo Anterior Recursos Total

Despesas (R$) Saldo (R$)

Tata Recursos Préprios Taota

e) relacao de pagamentos efetuados, que deverd estar acompanhada dos
respectivos comprovantes de despesas, mediante apresentagao dos
seguintes documentos habeis:
e.1) NF ou Fatura referente a aquisicdo de bens ou servicos;
e.2) RPS nos casos em que os servicos forem prestados por
autébnomo;
e.3) recibo de pagamento de salario de funcionario registrado
(celetista ou nao) ou folha de pagamento com respectivos
comprovantes de crédito bancario;
e.4) documentos emitidos pelo Sistema GFIP/SEFIP relativos a
retencao e ao recolhimento das obrigagdes previdenciarias;

4. Relacdo de Pagamentos |

DotofChegue Mota Fiscal/Recibo | Competéncia Credar Ohjeto da Yalor (RE)
M= Data = Data da Despesa Despesa Bruto Liquido
TOTAL (R$)

II - Anexo III - “Relatério de Atendimento”;

IIT - Extrato de conta bancaria que evidencie o valor da parcela até o ultimo
pagamento com 0s respectivos recursos;

IV - Anexo IV - "“Relacdao de Bens”, quando adquiridos com recursos
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transferidos para execucao do objeto da parceria;
V - cépias de cheques ou comprovantes de transferéncias eletrénicas;
VI - extratos de aplicagao financeira;
VII - extratos de conciliagdo bancaria, quando necessario;

VIII - comprovantes de retengdes tributarias e respectivos recolhimentos a
Receita Federal do Brasil, Prefeitura de Juiz de Fora, etc (IRRF, INSS e ISSQN), dentro
dos prazos legais, sob pena de se configurar como suposta apropriacao indébita.

Quando a despesa se referir a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes previstos no Termo de Colaboragao ou Fomento, devera a mesma ser
precedida de 3 (trés) cotacdes de precos que, no minimo, revelem sua
compatibilidade com os valores praticados no mercado, em consondncia com a
impessoalidade, publicidade, economicidade e demais principios da Administracao
Publica.

6.2 - Prestacao de Contas Final

A Prestacdo de Contas Final ou Total dos recursos recebidos devera ser
apresentada pela Organizacao no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados do
término do prazo de vigéncia da parceria, ou se, por qualquer outro motivo
fundamentado, for encerrada a continuidade do Termo de Colaboracao ou Fomento.

Os Termos podem ser encerrados pelos seguintes motivos:

I - quando a Organizacao, por qualquer razdao, nao renovar o certificado de
inscricdo junto ao CMAS ou Conselho Setorial especifico;

II - quando a Organizagao nao estiver atingindo os fins propostos no Termo,
apds monitoramento e avaliacdo da Administracao Publica;

IIT - algum outro motivo, devidamente fundamentado pela Organizagao
Administragao Publica.

6.2.1 - Documentos a Serem Apresentados

A Organizacao, quando for realizar a Prestacdao de Contas Final, devera
apresentar os seguintes documentos:

I - Anexo IV - "Relacao de Bens”;
II - Anexo V - “Relatério de Execucao Fisica-Financeira”;

ITI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando for o caso, nos
termos da legislagao aplicavel.
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliacdo da atividade pactuada ficara a cargo da
Comissao de Monitoramento e Avaliacao, que ird decidir sobre a aprovacao, ou nao,
da Prestagao de Contas Parcial ou Final, conforme o caso.

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo podera contar com até 1/3 (um
terco) de membros de Conselheiros de Politicas Publicas, além do apoio externo de
pareceristas para subsidiar os trabalhos, se for o caso.

O processo de anadlise das contas apresentadas levara em consideragdao os
seguintes aspectos:

I - técnico: quanto a execucgao fisica e atingimento dos objetivos, através dos
documentos de comprovacao de que trata este manual;

II - financeiro: quanto a correta e regular aplicacao dos recursos, observadas as
normas e os critérios estabelecidos.

7.1 - Relatorio de Atendimento

A comprovacdo da execucao de atividades assistenciais sera realizada através
de:

I - documentos comprobatérios das despesas;

II - fiscalizacao local efetuada pelos representantes da Administracao Publica;

III - dados constantes do Anexo III - “Relatdrio de Atendimento”.

O Relatério de Atendimento informa o nimero de atendidos a cada més, de
acordo com a meta estabelecida no Plano de Trabalho e aprovada, previamente, pelo

CMAS. Neste Relatério devera constar, além da Relacdo dos Atendidos, a Relagao de
Desligados e Ingressos no referido més.
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7.2 - Irregularidade ou Inadimpléncia da Organizacdo

Quando for constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdao das
contas, a Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo notificara, formalmente, a
Organizagao, com aviso de recebimento, dando-lhe o prazo maximo de 15 (quinze)
dias corridos para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacao.

A constatacdo de irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo das contas
implicard na suspensao imediata da liberacao das parcelas subsequentes de recursos.

A Organizacdo podera, devidamente justificado, solicitar a prorrogacdo de prazo
para correcao das irregularidades ou inadimpléncias ocorridas na execucao do objeto,
pelo periodo maximo e improrrogavel de 15 (quinze) dias corridos.

Decorrido o prazo contado da data da notificacdo ou da prorrogacao de prazo,
sem que a regularidade tenha sido sanada ou adimplida a obrigagcdo, o gestor da
parceria, sob pena de responsabilidade no caso de omissdo, devera instaurar a
Tomada de Contas Especial - TCE e comunicar o fato a Subsecretaria do Sistema de
Controle Interno da Secretaria da Fazenda - SSSCI/SF.

7.3 - Relatorio Técnico

O Relatdrio serd emitido, inicialmente, apds a entrega, pela Organizagao, do
Relatério de Atendimento, bem como serd realizada, periodicamente, uma verificagao
“in loco” de atendimento dos objetivos propostos no Termo de Colaboragdo ou
Fomento.

Antes da realizacao da visita “in loco”, a Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo, ou quem em nome dela for responsavel pela acdo, devera notificar a
Organizacao da Sociedade Civil para informar o agendamento, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis.

7.4 - Andlise da Prestacao de Contas Parcial

Apds analise dos documentos relativos a Prestacdo de Contas Parcial, quando a
mesma for aprovada, o processo da Organizacdo devera ser enviado ao
Departamento/Unidade de Execucao Instrumental, ou setor correspondente da
Administracdo Publica, para fins de processamento da despesa e liberacdo dos
recursos da parcela subsequente, no prazo estabelecido no Termo de Colaboragao ou
Fomento.
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Ocorrendo atraso, formalmente justificado, na prestacdao de contas pela
Organizacgao, o prazo para analise do representante da Administracdao Publica podera
ser reduzido com vistas a viabilizar o atendimento dos prazos estabelecidos para
liberacao dos recursos.

7.5 - Andlise da Prestacdo de Contas Final

Quando se tratar do recebimento da Prestacao de Contas Final da Organizagao,
o gestor tera o prazo de 90 dias (noventa) dias para pronunciar-se sobre a aprovacao,
ou nao, da prestacao de contas apresentada, sendo:

I - 60 (sessenta) dias para o pronunciamento do representante da
Administracao Publica;

IT - 30 (trinta) dias para o pronunciamento do gestor da parceria.

De forma a sempre manter o monitoramento e controle das despesas realizadas
mediante a celebragdao de parcerias, bem como das respectivas prestacdes de contas,
cabera ao representante da Administracdo Publica:

I - enviar, trimestralmente, ao Departamento de Controle da Gestao
Operacional da Subsecretaria do Sistema de Controle Interno da Secretaria da
Fazenda - DCGO/SSSCI/SF o formulario Anexo VII - “Controle de Parcerias”;

II - enviar, trimestralmente, ao CMAS, cdpia do Relatério Técnico apds analise
da prestacdo de contas pela Administracdo Publica.

Os relatérios e documentos de que trata este manual poderdao, a qualquer
tempo, serem encaminhados a SSSCI/SF mediante solicitagdo, com vistas a promover
0 acompanhamento, as auditorias e demais controles na area de competéncia.

7.6 - Sancoes Administrativas as Organizagoes

Pela execucao da parceria em desacordo com o Plano de Trabalho e com as
normas deste Manual, a Administracdo Publica podera, garantida defesa prévia,
aplicar a Organizacao da Sociedade Civil parceira as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - suspensdao tempordria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar Termo de Colaboracao, Fomento e Contratos com Orgaos e
Entidades do Municipio, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

III - declaracdo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou
celebrar Termos de Colaboracao ou Fomento, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
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autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Organizagao
ressarcir o Municipio pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da sancdo
aplicada no item II acima.
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8AN EXOS
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