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Apresentagﬁo

A aproximacao das EleicGes 2016 torna necessario um planejamento adequado das
acoes governamentais em razao das condutas vedadas pela legislacao eleitoral, a fim de
evitar que os agentes publicos incorram em alguma das vedagOes legais para esse periodo.
Isso porque, a lei eleitoral reprime atos que possam vir a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais, sendo de extrema relevancia a

observacao das orientagOes contidas nesse documento.

O presente documento tem por escopo a sintetizacdao das principais normas que
devem orientar o comportamento dos agentes publicos municipais durante o ano eleitoral.
Nesse sentido, procurou-se abordar o tema das vedacOes legais e recomendagdes de
maneira simples e objetiva, possibilitando aos agentes publicos do Municipio de Juiz de

Fora agirem com maior seguranca e dentro da legalidade no periodo préximo as eleigdes.

Este trabalho baseia-se, sobretudo, na disciplina legal contida nos artigos 73 a 78 da
Lei das Eleiges (Lei 9.504/97); no Cddigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65); na Lei n°® 13.165/15
(Reforma Politica); em estudos desenvolvidos por especialistas no assunto; nas resolucoes
sobre a matéria, expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE); e, ainda, no arcabouco
jurisprudencial do referido Tribunal e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-
MG).
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‘ UBLICIDADE

Para o Tribunal Superior Eleitoral, entende-se como ato de propaganda eleitoral:

Aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se pretende
desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto
ao exercicio de funcdao publica. (Recurso Especial Eleitoral n°® 15.732, de
15.04.1999, rel. Min. Eduardo Alckmin).

No intuito de garantir a igualdade de condigbes entre os candidatos ja em exercicio no
governo e aqueles que postulam um cargo nas eleicoes, a legislacao eleitoral, especialmente a Lei
n° 9.504/97 e suas alteracdes posteriores, estabelece restricoes a publicidade governamental
durante o periodo eleitoral.

De acordo com a Instrucao Normativa da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica - SECOM-PR n° 07, de 19 de dezembro de 2014, definem-se como tipos de

publicidade:

a) Publicidade de Utilidade Publica: destina-se a divulgar temas de interesse
social e apresenta comando de agao objetivo, claro e de facil entendimento, com o
objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacao
para a adocao de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

b) Publicidade Institucional: destina-se a posicionar e fortalecer as instituigoes,
prestar contas de atos, obras, programas, servicos, metas e resultados das agoOes,
atender ao principio da publicidade e de estimular a participacdo da sociedade no
debate, no controle e na formulagao de politicas publicas e de promover o Brasil no
exterior;

c) Publicidade Mercadologica: que objetiva impulsionar ou promover produtos e
servigos no mercado — Inexistente no Municipio;

d) Publicidade Legal: a que se destina a dar conhecimento de balangos, atas,
editais, decisOes, avisos e de outras informagdes dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Municipal, com o objetivo de atender a prescricoes legais.

A proibicdo de, nos trés meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos ou entidades publicas, e fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, aplica-se apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo
(art.73, VI, "b"” e “c”, da Lei n° 9.504, de 1997).
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Os quadros a seguir destacam as principais condutas vedadas aos gestores publicos quanto
a publicidade governamental, qual periodo em que tal vedacdo tem vigéncia, as consequéncias do
descumprimento das normas e a respectiva base legal.

Autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras,

servigos e campanhas da S %0 imediata d dut Alinea b do inciso
Administracao Direta e Indireta u_spepsao Imediata ,a c_on uta € VI c/c § 4° do
do Municipio, com excecdo da Nos trés  Sujeicao dos responsaveis a multa, 4t 73 da Lei n°
propaganda de produtos e meses que apenas quanto aos agentes 9.504/97; Art.
servicos que tenham antecedem o publicos das esferas 62, VI, b, da
concorréncia no mercado, salvo pleito administrativas cujos cargos Resolucao TSE
em caso de grave e urge_nte estejam em disputa na eleicgo. n® 23.457, de
necessidade publica, assim 15.12.2015.
reconhecida pela Justica

Eleitoral.

Observacgoes:

S6 serdo permitidas as publicidades de cunho legal (ex.: atos do governo) e mercadoldgico de
produtos que tenham concorréncia no mercado, embora a Ultima seja inexistente no Municipio.

A publicidade institucional e de utilidade publica s6 podera ser veiculada mediante autorizagdo
da Justica Eleitoral, desde que comprovada a grave e urgente necessidade publica no ato de sua
solicitagao.

Nao ha abuso de poder no fato de o candidato a reeleicdo apresentar, em sua propaganda
eleitoral, as realizagdes de seu governo, ja que esta ferramenta € inerente ao proprio debate
desenvolvido na referida propaganda.

Exemplos:

S3o vedadas: a distribuicdo de jornais e revistas sobre programas e projetos, a veiculacao de
propaganda institucional na TV e radio, jornais impressos, portais de internet, a manutencdo de
placas de obras publicas quando delas constar expressdes que possam identificar a
Administragao, que esteja em disputa na campanha, dentre outras medidas.

A publicidade institucional na distribuicdo de calendarios, por exemplo, com destaque para obras
e realizacbes da administracdo municipal, caracteriza evidente promocao pessoal do prefeito
candidato a reeleicdao, com conotacao eleitoreira, configurando abuso de poder punivel nos
termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

E vedada a publicidade que possua nitido cardter eleitoral de promocdo da imagem do

candidato titular do mesmo cargo publico, como seria o caso das veiculacbes com slogans de
campanhas. Exemplo: "Governo mais perto de vocé”.
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Art. 75 da Lei n®

9.504/97;

5 Inelegibilidade para as eleicdes a se Art. 22 da LC n©
Contratagao, com recursos n realizarem nos 8 (oito) anos 64/1990, com
pUblicos, de shows artisticos Nos tres subsequentes a eleicdo, seja o redacio d:,a LC no
para inauguraggo de obras ou MESES *  infrator candidato ou ndo, e o 12010;
servigos publicos, caracteriza anteriores a cassacdo do registro de candidatura '
abuso do poder econémico. cleigdo. | perda do diploma, se ja estiver g 10 do art. 14

eleito. da CF/88; Art. 64
3 da Resol. TSE n®
23.457, de
15.12.2015.
Observagao:

e Nao se proibe a realizacao de inauguragoes no periodo eleitoral. O que se veda é que tais
eventos sejam realizados com a apresentacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos,
sem prejuizo do atendimento das demais vedacoes.
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§1° do art. 37 da
CF;

A publicidade dos atos,

programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos
publicos, devera ter carater
educativo, informativo ou de
orientacao social, nela ndo
podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que
caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Art. 74 da Lei n°
9.504/97;
Art. 63 da Resol.
TSE n° 23.457,
de 15.12.2015;

Inelegibilidade para as elei¢des na
qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 (oito)
Durante todo o anos seguintes, seja o infrator

mandato candidato ou nao; § 10 do art. 14

da CF/88; e art.
22, X1V, da Lei
Complementar

n° 64/1990, com
redacao da Lei
Complementar
n° 135/2010.

Cancelamento do registro de
candidatura ou, se eleito, a perda
do diploma.

Observacgoes:

4 .

Nao ha dbice quanto a inclusdo dos simbolos oficiais do Municipio (bandeira, hino e brasdo) nos
documentos oficiais. O que é vedado é a adocdao da marca da atual administracdo nos atos e
documentos oficiais.

A publicacdo de atos oficiais, tais como leis e decretos, editais, entre outros, ndo configura
publicidade institucional, mas sim publicidade legal (Ac. TSE de 7.121.2006, Respe n. 25.748).

Este dispositivo deve ser constantemente observado pelos agentes publicos, sob pena de ferir o
principio da impessoalidade, podendo acarretar a apuracao de responsabilidade.

A publicidade institucional pode ser indevida, mesmo que ndo possua elementos que
identifiquem pessoa ou partido politico, pois outros aspectos (slogans, simbolos, etc.) podem
favorecer o ocupante de cargo politico.

E dispensavel a divulgacdo do nome do beneficidrio na propaganda institucional para a
configuracao da conduta vedada (Ac. TSE n. Agravo 999897881, de 31.3.2011).

Admite-se a permanéncia de placas de obras publicas desde que n3ao contenham expressoes

que possam identificar autoridades, servidores ou administracdes cujos dirigentes estejam em
campanha eleitoral (Ac. TSE de 14.4.2009, no Respe n. 26.448).
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Realizar, no primeiro semestre

do ano da eleicdo, despesas com

publicidade dos 6rgdos publicos Art. 73, VII, da
federais, estaduais ou Lei n® 9.504/97,
municipais, ou das respectivas ~ 1° de janeiro Suspensdo imediata da conduta alterado pela Lei
entidades da Administragdo a30de U iodae sujeicdo dos responsaveis i A2l

. _ junhodo |
Indireta, que excedam a meédia. - ' citoral @ multa. c/c § 49 do art.

de gastos no primeiro 73 da Lei n°
6 semestre dos ultimos trés 9.504/97

anos que antecedem o

pleito.

Observacgoes:
e Aumento de despesa em face de necessidade publica: segundo entendimento da AGU, nos

casos de grave e urgente necessidade publica, € necessaria consulta ao TSE para aumento dos
gastos com publicidade institucional em campanhas de interesse da populacao.

E proibida a veiculagdo de
propaganda eleitoral nos bens
cujo uso dependa de cessao ou
permissdo do poder publico, ou

Sujeicdo do responsavel a multa, Art. 37 da Lei n°
que a ele pertengam, e nos bens Durante o
. . €aso nao cumpra a ordem de 9.504/97, com
de uso comum, inclusive postes todo o - ~ .
de iluminacio piblica mandato restauragao do bem no prazo redagao da Lei
O estabelecido. no 13.165/2015.

sinalizacdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de
onibus e outros equipamentos
urbanos.

7  Observagdes:

e Reputam-se, também, como bens publicos todo e qualquer mével ou imdvel pertencente a
Administracdo Publica Direta e Indireta, tais como: computadores, sites oficiais, servico de
correio eletronico, aparelhos telefonicos, material de consumo, dentre outros.

e A respeito de veiculos particulares plotados com adesivos de candidatos, partidos ou coligacGes,
recomenda-se que os agentes se abstenham de estaciona-los em prédios publicos municipais de
uso exclusivo. Nao se enquadram nesta regra os estacionamentos publicos de uso irrestrito, tais
Ccomo parques, pragas e hospitais.

e E proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral mediante distribuicio de panfletos, santinhos,
dentre outros, nas dependéncias internas dos 6rgaos e reparticdes publicas.
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! REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. ART. 57-C DA LEI 9.504/97. PARCIAL PROCEDENCIA.

10|Pé&agina




i

JUIZ DE FORA | secretaria

PREFE I TUR R |d2Fazends

llso DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

O Municipio nao pode permitir o uso de materiais e servicos publicos a bem de
candidatos, partidos ou coligagdes. A proibicao visa resguardar o respeito, pelos agentes
publicos, as regras prdprias dos 6rgaos em que atuam, no que tange a utilizacdo de
materiais ou servigos custeados pelo dinheiro publico.

Desse modo, ndo pode o agente publico valer-se das verbas destinadas ao custeio
de bens ou servigos postos a sua disposicao a fim de que bem exerca sua funcao, para
fazer promogdo pessoal do préprio agente publico ou de candidato por ele apoiado, e por
consequéncia, propaganda eleitoral.

Na mesma direcdo, os convénios de repasse de verbas para o Municipio devem
atender as condicOes previstas na Lei Eleitoral até os trés meses que antecedem as
eleicdes. Porém, importa enfatizar que estao fora da vedacdo legal as transferéncias
efetuadas com base nas normas constitucionais, que disciplinam a reparticao de receitas
tributarias e os recursos destinados a seguridade social, inclusive os destinados ao SUS.

O quadro a seguir destaca as principais condutas vedadas aos gestores publicos
quanto ao uso de bens e recursos, qual seu periodo de aplicacdo, as consequéncias do
descumprimento das normas e a base legal.

Inciso II, §§ 4°,

Suspensao imediata da conduta,
50 e 89, do art.

Usar materiais ou servigos, Em todos os sujeigao dos responsaveis a 73. da Lei n°
custeados pelos érgaos publicos, anos, multa e cassacao do registro do »datern

. . . 9.504/97;
que excedam as prerrogativas sobretudo candidato ou perda do diploma
consignadas nos regimentos e no ano do eleito que tenha sido Art. 62. 11 da
normas dos orgaos que integram. eleitoral bsneﬁaado, agente publico ou Resolucio TSE

nao. n° 23.457/2015.
1

Exemplos:

e Uso de materiais ou servicos custeados pelo dinheiro publico para, por exemplo, imprimir
panfletos, livretos, calendarios ou quaisquer outros documentos, com o objetivo de fazer
promogao pessoal do prdprio agente publico ou de candidato por ele apoiado.

e Uso de transporte oficial para locomocdo a evento eleitoral, uso de gréfica oficial, remessa de
correspondéncia com conotagao de propaganda eleitoral etc.
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Alinea “a”,

inciso VI do

art. 73 da Lei

L , Suspensao imediata da conduta n° 9.504/97;

O Municipio nao podera receber Nos trés vedada. Sujeigao dos responsaveis a §54°, 50 80

recursos advindos de meses que Multa e cassagdo do registro do 7 7o L
transferéncia voluntaria do q 9 candidato ou perda do diploma do Lei n°
Estado e da Uniao. EMEELEEN | oy que tenha sido beneficiado, eln )

o pleito - ~ . 9.504/97; e

agente publico ou nao. Nulidade de

pleno direito do ato. Art. 62, VI, a,

da Resolugao
TSE no©

23.457/2015.

Observacgoes:

Transferéncias Voluntarias®: estdo fora do alcance da vedagdo as transferéncias
constitucionais relativas a reparticdo do produto da arrecadacdo tributaria, assim como os
recursos destinados a seguridade social, inclusive os destinados ao SUS.

Para a AGU, conforme o Parecer n°® AC-12, aprovado pelo Presidente da Republica, em regra,
nao ha impedimento na Lei Eleitoral com relacao as praticas de atos preparatdrios
necessarios para a celebracdao de contratos, convénios ou outros atos assemelhados
no periodo de trés meses que antecedem as eleicoes, desde que suas clausulas
determinem a transferéncia voluntaria de recursos apds o periodo pré-eleitoral
previsto no art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504, de 1997, sendo, também, este o
entendimentodo TSE>.

O Parecer n°® 03/2008/MP/CGU/AGU concluiu que “impedimento ndo hd a prética de atos
preparatorios as transferéncias voluntarias, tal como enunciado no Parecer n. AGU/LA-02/98,
antes citado, ainda que deva o Administrador tomar as cautelas necessarias”.

Embora inseridos no conceito de transferéncias voluntarias, a vedacdo contida nesse preceito fica
ressalvada nos casos seguintes:

Havendo obrigacao formal preexistente para a execucao de “obra ou servico em andamento’
com cronograma prefixado. Por "obra ou servico em andamento" entende-se aqueles que ja
foram fisicamente iniciados (Resolugao TSE n° 21.878/2004).

Situacoes de emergéncia e calamidade publica, transferéncias constitucionais relativas as
receitas tributarias e os recursos destinados a seguridade social, inclusive os destinados ao SUS.

Transferéncias de recursos a Instituicdes Publicas ou Privadas com vistas ao fomento da cultura,
do esporte e do turismo, especialmente quando ha formalizacdo de contratos que preveem
contrapartidas por parte dos proponentes, podendo ser financeiras, na forma de servigo proprio
ou sociais.

Mesmo que previstos em lei orcamentaria, programas sociais nao autorizados por lei ndo
atendem a ressalva dessa vedacao (Ac. TSE de 30.6.2011, no Agravo n. 116967).

A Lei Eleitoral ndo proibe a prestacdo de servigo social custeado ou subvencionado pelo poder
publico nos trés meses que antecedem a eleigdo, mas sim o seu uso para fins promocionais de
candidato, partido ou coligagdao (Ac. TSE n. 5.283/2004).

2 Conceitua-se como transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude (cf. art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

3 RESPE no 19.469, de 01.02.2002, rei. Min. Jacy Garcia Vieira, e no Acorddo n° 54, de 06.08.1998, rel. Min. Fernando Neves.
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As infragGes as disposicoes da LRF
sdo punidas segundo:

a. o Decreto-Lei n© 2.848, de 7
de dezembro de 1940
(Cddigo Penal);

b. a Lei n® 1.079, de 10 de abril
de 1950 (Lei dos Crimes de

Proibicdo de realizar Operacao el Eee) Art. 38, inc. 1V,

5 de Crédito por Antecipacdo de Durante o alinea ‘b’ e art. 73

. orre C. o Decreto-Lei n° 201, de 27 -
Receita ultimo ano de de fevereiro de 1967 (Lei de da Lei
R Responsabilidade dos o R
P 101/ 2000 - LRF

Prefeitos e Vereadores);

d. aLei n° 8.429, de 1992 (Lei
de Improbidade
Administrativa); e

e. demais normas da legislacao
pertinente.
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CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL

Conforme o art. 73 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, as
infragdes dos dispositivos nela
previstos serao punidos segundo:

E vedado ao titular de Poder (a) o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
ou orgdo referido no art. 20, dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

nos ultimos dois

Ultimos dois (b) a Lei n® 1.079, de 10 de abril de

quadrimestres do seu 1950 (Lei dos Crimes de

mandato, contrair
obrigacao de despesa que

quadrimestres
do respectivo
mandato, ou (c) o Decreto-Lei n® 201, de 27 de  Complementar

Responsabilidade); Art. 42 da Lei

n&o possa ser cumprida seja, a partir de fevereiro de 1967 (Leide n® 101/ 2000
integralmente dentro dele, - Responsabilidade dos Prefeitos e X

maio de 2016 LRF
ou que tenha parcelas a Vereadores);

serem pagas nNo exercicio

até o final do
ano. (d) a Lei n° 8.429, de 1992 (Lei de

seguinte sem que haja Improbidade Administrativa); e

suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

(e) demais normas da legislagao
pertinente. Sujeicao do responsavel
pela divulgacao da propaganda e,
guando comprovado seu prévio
conhecimento, também o
beneficiario a multa.

Observagoes*:

O art. 42 da LRF veda ao titular de 6rgao ou Poder assumir obrigagdo de despesa nos dois
Ultimos quadrimestres de seu mandato, que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele. Havendo despesas a serem pagas no exercicio seguinte, deve haver também
recursos suficientes em caixa, no final do exercicio, para cobri-las. Vé-se, portanto, que a LRF
obriga o titular do Poder ou 6rgao a garantir cobertura financeira das obrigacoes de
despesa contraidas depois de 1° de maio do ultimo ano de seu mandato. Se essas
nao forem pagas até 31 de dezembro, sua inscricdo em Restos a Pagar deve contar
com a existéncia dos equivalentes recursos em caixa. O objetivo é evitar que os
atuais governos deixem dividas para seus sucessores.

Alguns tribunais de contas entendem que os contratos de servicos de natureza continua (por
exemplo, luz, agua, telefone, correios etc.) e outros essenciais para a nao interrupcao dos
servicos publicos ndo se incluem na literalidade da vedacao do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Da mesma forma, tém permitido, no final de mandato, o empenho
de despesa com recursos financeiros previstos para o exercicio seguinte, desde que sejam
decorrentes de convénio ou de contrato de operagdo de crédito assinados antes de 1° de
maio. Caso contrario, empreendimentos de longo prazo ficariam inviabilizados, pois geralmente
contam com o repasse de parcelas em periodos plurianuais.

(continua...)

* Textos extraidos do artigo publicado na Revista do TCEMG — Edigao Especial — Ano XXIX — pp. 51/75 - “Fim de mandato e
eleigdes: exigéncias fiscais” - Vander Gontijo e Eugénio Greggianin
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(continua...)

Nao havendo a devida disponibilidade e ocorrendo a anulagdao de empenho por insuficiéncia de
recursos, o direito do credor pode ndao se extinguir. Ha possibilidades de a despesa
constar do elemento despesas de exercicios anteriores. A LRF ndo proibe, portanto, passar
débitos para a futura gestdao. Ela determina, contudo, que haja disponibilidade financeira
(recurso em caixa) para o devido suporte, quando tais despesas forem contraidas nos dois
Ultimos quadrimestres do mandato. No entanto, € importante observar que o art. 42, in
extenso, ndo autoriza a inscrigdo em Restos a Pagar de despesas contraidas antes do inicio dos
dois quadrimestres do término do mandato sem a correspondente disponibilidade financeira;
caso contrario, haveria agressao ao exigido no art. 55, III, b, da LRF.

A proibicdo do art. 42 da LRF foi a que gerou maior debate e controvérsia, pelo seu grande
potencial de mudanca na cultura fiscal. As obrigacoes contraidas nos dois ultimos
quadrimestres nao podem onerar os cofres publicos além da disponibilidade de
caixa. Os recursos consideram-se disponiveis, como esclarece o paragrafo, quando ja
deduzidos os demais compromissos e encargos do ente. O volume de restos a pagar, no final
de mandato, deve ter cobertura no saldo de caixa. Ainda que vetado o art. 41 da LRF que
disciplinava os restos a pagar, manteve-se no inciso III do art. 55, que trata dos
demonstrativos a serem apresentados no Ultimo quadrimestre do exercicio, quando da
elaboracdo do Relatdrio de Gestao Fiscal, a necessidade de se explicitar: a) o montante das
disponibilidades de caixa em 31 de dezembro; b) a inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas; 2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigoes
do inciso II do art. 41 (vetado); 3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa; 4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados. Pelo veto ao item 2 da alinea b do art. 55, concluiu-se que
despesas empenhadas e nao liquidadas, ainda que decorrentes de contratos e convénios, ndo
podem mais serem inscritas em Restos a Pagar, caso ndao haja disponibilidade de caixa. Mas,
havendo caixa, e até o limite do saldo, a inscricdo € possivel, conforme item 3. A punicao de
condutas e procedimentos relacionados a inscricdo de Restos a Pagar demonstra o cuidado e o
juizo de reprovacao do legislador ao tratar do tema.
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ESSOAL

No ano eleitoral, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, fica proibido aumentar as
despesas com pessoal e exceder o limite estabelecido para essas despesas. Ja a Lei n® 9.504/97
veda alguns tipos de nomeagOes, contratacdes ou movimentacdes funcionais. No entanto, ndo é
vedada a recomposicao inflaciondria da remuneracdo dos servidores publicos através de revisao
geral anual.

Observa-se, também, que a lei eleitoral ndo proibe a realizacdo de concurso publico, mas
sim o ato de nomeagao no periodo de trés meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos.
Ainda, segundo a lei eleitoral, continuam sendo permitidas as concessdes de vantagens aos
servidores publicos no prazo vedado, tais como: adicionais por tempo de servico e por funcao;
gratificacOes e indenizagbes (ajuda de custo, diarias e transporte).

Sobre isso, ressalta-se que a norma nao impede a concessao das referidas vantagens no
periodo glosado. No tocante aos estagiarios, a doutrina majoritaria aponta no sentido de ndo haver
irregularidade na contratacdo remunerada de estagiario académico no periodo vedado, desde que o
ato ndo seja desvirtuado, assumindo, pelas propor¢des e circunstancias, carater eleitoreiro.

Importante aqui ressaltar que para fins eleitorais, reputa-se agente publico quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeagao, designagao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou

funcdo nos o6rgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou
fundacional.

O quadro a seguir destaca as principais condutas vedadas aos gestores publicos quanto a
gestdo de pessoal, qual seu periodo de aplicacdo, as consequéncias do descumprimento das
normas e a base legal.

N° CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL

Ceder servidor publico ou

empregado da Administracao Suspensao imediata da conduta,

Direta ou Indireta ou usar de sujeicdo dos responsaveis a

seus servigos para comités de It 30d istrodo 88 4°, 5°e 89, do
; Durante todo Multa e cassagao do registro do .

campanha eleitoral de o ano de candidato ou perda do diploma art. 73, da Lei n®

Art. 73, 111, da Lei
9.504/97;

candidato, partido politico ou eleicio do eleit tenha sid 7.504/97;
coligagdo, durante o horario de ¢ 0 eleito que tenna sido A o 11
expediente normal, salvo se o beneficiado, agente publico ou : rt. a"?- e, UL,

1 servidor ou empregado estiver nao. % r2eso Ucag T15E
licenciado. n® 23.457/2015.
Excecao:

e Quando o servidor ou empregado estiver em gozo de férias, licenga-maternidade, licenca-
paternidade, ou qualquer outra licenca remunerada ou ndo, bem como fora do horario de
expediente normal, ou seja, dia de repouso semanal remunerado, horario de almoco, apos a
jornada diaria de trabalho, etc. Contudo, nesses casos, o servidor ou empregado nao deve
portar nenhum sinal que o identifique como parte da Administracao.
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N° CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL

Aplicacdo imediata das seguintes
proibicOes: receber transferéncias
voluntarias; obter garantia direta

ql\:lg:rl;?:s“t—:e ou indireta, de outro ente; e Art. 20 da LRF;
Exceder o limite legal de do Gltimo ano  Contratar operagdes de crédito, e
despesa total com pessoal de mandato ressalvadas as destinadas ao § 4° do art. 23
refinanciamento da divida da LRF
2 mobilidria e as que visem a

reducdo das despesas com pessoal
(§ 3° do art. 23 da LRF)

Observacgoes:

e A correcdo do indice devera ocorrer no quadrimestre imediatamente seguinte aquele em que
ocorrer extrapolacdo dos limites.

180 dias
Aumentar despesa com anteriores ao . . § Unico do art.
pessoal final do Nulidade de pleno direito do ato 21 da LRF
mandato

Observacgoes:

e Considerando a mencionada disposicdao da Lei de Responsabilidade Fiscal, de proibicao de
aumento da despesa com pessoal_nos 180 dias anteriores ao final do mandato, é de se
concluir que, ainda que o art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97 permita a recomposicao dos
vencimentos que ndo exceda o indice correspondente a perda de seu poder aquisitivo, tal
medida somente podera ser adotada até o prazo limite definido na LRF, ou seja, antes dos 180
dias anteriores ao final do mandato.

3 e Entretanto, mesmo que todo esse ritual seja cumprido, a LRF determina que o ato que resultar
em aumento da despesa com pessoal sera nulo se expedido nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao, in litteris: “Art. 21. [...] Paragrafo Unico.
Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou orgao referidos no art. 20. Em primeiro lugar, atente-se que a proibicdo nao é
direcionada diretamente ao fato do aumento de despesa, mas a pratica de ato de que
resulte tal aumento, ou seja, o legislador elegeu como momento e objeto de controle o que
chamamos de ato de geracado, cujo teor e significado devem ser deduzidos da analise conjunta
dos principios que compde a LRF, com destaque para a acao fiscal planejada e o controle da
geracao da despesa. Se a proibicao fosse direta ao aumento da despesa, ndo seria possivel, por
exemplo, aumenta-la no periodo defenso, mesmo que resultasse de ato emanado antes do
citado periodo’. (g.n.)

5 Texto extraido de artigo publicado na Revista do TCEMG — Edicdo Especial — Ano XXIX — pp. 51/75 - “Fim de mandato e eleicdes:
exigéncias fiscais” - Vander Gontijo e Eugénio Greggianin.
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CONDUTA VEDADA PERIODO CONSEQUENCIA BASE LEGAL

Nomear, contratar, ou de
qualquer forma admitir, demitir

sem justa causa, suprimir ou

Suspensdo imediata da conduta e Art. 73, inciso V,

readaptar vantagens ou por o R da Lei n°
. o . sujeicao dos responsaveis a multa e

outros meios dificultar ou Nos trés o . , 9.504/97;
impedir o exercicio funcional cassagao do registro do candidato

P ' a:lzieezsl;em ou perda do diploma de eleito que §§ 40, 50 e 89,
Remover, transferir ou exonerar o bleito a;é a tenha sido beneficiado, agente do art. 73, da Lei
servidor publico, de oficio, na P publico ou ndo. n® 7.504/97; e

posse dos

circunscricao do pleito.

eleitos Nulidade de pleno direito do ato. Art. art. 62, V, da

Estao ressalvadas as resolucdo TSE n°
hipoteses descritas nas alineas 23.457/2015.
“a” a“e” do inciso V do art. 73

da Lei n°® 9.504/97.

Excecgoes:

Nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungdes de
confianca.

Nomeacao dos aprovados em concursos homologados até trés meses antes do pleito.

Nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacao ou ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Prefeito.

Assim, pode-se concluir que a lei eleitoral nao proibe:

Realizagdo de concurso publico, mas sim o ato de nomeacao nos trés meses que antecedem o
pleito até a posse dos eleitos.

Concessdo de vantagens aos servidores publicos no periodo glosado, tais como: adicionais por
tempo de servico e por funcao, gratificacdes e indenizacdes (custeio de despesas com viagens e
hospedagens de servidores publicos para cursos, treinamentos e demais viagens de natureza
administrativa).

Contratagao remunerada de estagiario académico no periodo vedado, desde que o ato nao seja
desvirtuado, assumindo, pelas proporcoes e circunstancias, carater eleitoreiro.

O mesmo pode ser afirmado em relacdo a terceirizados, sendo possivel a contratacao , desde
que nado configurado o abuso de poder politico — ilegalidade da conduta do agente, somada a
intencdo deliberada de que tal conduta venha a beneficiar o candidato, partido ou coligagao
(Acérddo n° 45.451, de 05.12.2012 - TSE)

Observagao:

Contratacdo e demissdo de temporarios: O TSE firmou ainda o entendimento de que as
contratagdes e demissdes de servidores temporarios também sao vedadas pela lei no prazo de
restricao. (Acordao n° 21.167, de 21.08.2003, rel. Min. Fernando Neves).
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No° CONDUTA VEDADA

Fazer, na circunscricao do pleito,
revisao geral da remuneragao
dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢ao da
perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicao.

Observacgoes:

PERIODO

180 dias antes
das eleigOes até
a posse dos
eleitos - a partir
de 05 de abril
de 2016,
conforme
Resolucao n®
23.450 - TSE.

> JUlZ DEFORH Secretaria

PREFEITURARA

a Fazenda

CONSEQUENCIA

Suspensao imediata da conduta,
sujeicdo dos responsaveis a
multa e cassacgao do registro do
candidato ou perda do diploma
do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou
nao.

BASE LEGAL

Art. 73, inciso
VIII c/c com art.
79,819, da Lei

9.504/97;

§§ 40, 50 e 80,
do art. 73, da Lei
n° 9.504/97;

Art. 62, VIII, da
resolucdao TSE n°
23.457/2015.

e O referido inciso veda, em sintese, qualquer recomposicao que exceda o repique inflacionario,
seja qual for a denominacdo dada aquele acréscimo financeiro. Assim, fica mantida, ao longo do
ano de eleicdo, a possibilidade de reajustes meramente inflacionarios, para reposicdao de perda

do poder aquisitivo.

e O TSE ja entendeu que a aprovagao pela via legislativa de proposta de reestruturacdo de
carreira de servidores de carreira ndao se confunde com revisao geral de remuneragao.

e O termo inicial do prazo é o que consta no art. 7°, § 19, da Lei n® 9.504/97, qual seja, 180 dias

antes da eleigao, o termo final é a posse dos eleitos (Rse. TSE n. 22.252/2006).
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