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PLANO MuNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE

JuUlz DE FORA

PRobUTO 6 — VERSAO FINAL DO PMGIRS

APRESENTACAO

O presente documento constitui 0 sexto produto (Produto 6), elaborado no am-
bito do Contrato 01.2018.059, firmado entre a Prefeitura de Juiz de Fora, por meio da
Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG - JF, e a I&T — Informacdes e Téc-
nicas em Construcdo Civil Ltda., cujo objeto é a elaboracdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Juiz de Fora.

O projeto insere-se no ambito do Contrato de Transferéncia de Recursos n°
0.487.807-42/2017 entre a Prefeitura de Juiz de Fora e a Associacao Pr6-Gestao das
Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP.

O PMGIRS ancora-se na Lei Federal 12.305/2010 e na Lei Federal
11.445/2007, que, respectivamente, instituiram a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos e as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico. A elaboracdo do PMGIRS
também esta em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, ins-
tituida pela Lei Federal 12.187/2009, e com a Lei Estadual 18.031/2009, que instituiu
a Politica Estadual de Residuos Solidos de Minas Gerais, além de outros instrumentos
legais afetos ao tema, como as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e as
de Educacdo Ambiental (BRASIL, 2010; 2007a; 2009) (MINAS GERAIS, 2009).

Todos os produtos referentes ao PMGIRS podem ser consultados na integra,
por meio do sitio eletrénico ofertado: https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/seplag/pla-

nos_programas/pmagirs/plano.php
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1 INTRODUCAO

O Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) € um instrumento
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) para adequagédo dos municipios as
novas diretrizes desta politica. Esta disponivel no sitio eletrénico PMGIRS/JF.

O documento estabelece, para todos os atores envolvidos dentro do ciclo de
vida dos produtos?, os objetivos de uma nova gestdo de manejo diferenciado de resi-
duos sélidos, atendendo também as exigéncias da Lei Federal de Saneamento Ba-
sico, n° 11.445 (BRASIL, 2007a), que regula a prestacdo dos servi¢cos publicos de
manejo de residuos e limpeza urbana, referente a universalizacéo e a sustentabilidade
econbmica dos servi¢cos prestados, entre outros aspectos. Considera, também, as al-
teracOes que estdo sendo introduzidas pela Lei 14.026 (BRASIL, 2020c) aprovada em
15 de julho de 2020. Neste caso, observa-se que 0 processo legislativo estd sendo
considerado como nao encerrado por alguns setores. Ou seja, ainda tramitam questi-

onamentos apresentados em seu processo legislativo e mesmo ao nivel judicial.

Este documento também atende as diretrizes da Politica Nacional sobre Mu-
dancas do Clima, lei n° 12.187/2009, principalmente no referente a reducdo das emis-

sbes antropicas dos gases de efeito estufa (GEE).

O principio basico definido para a elaboracédo deste planejamento esta ampla-
mente relacionado as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos da PNRS, Lei Federal
n® 12.305/2010, quando em seu artigo 9° estabelece que a gestdo e gerenciamento
de residuos deve atender a seguinte ordem de prioridades: ndo geracdo, reducéo,
reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambiental-

mente adequada dos rejeitos.

A implementacao das ac¢des definidas neste documento estabelece a recupe-
racdo ao maximo dos residuos sélidos do municipio, exigindo uma readequacdo em
todas as esferas presentes, seja governamental, empresarial ou do consumidor, tanto
para os residuos de responsabilidade privada ou publica, construindo compromissos

e estratégias necessarias para superar os desafios atuais.

1 Série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e in-
sumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final (cf lei 12.305/2010).
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2 DIRETRIZES E OBJETIVO GERAL

Adotando leis federais importantes como referéncia para sua elaboragao: Lei
Federal de Saneamento Basico, Politica Nacional sobre Mudancas do Clima e Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos (PMGIRS) dara atencéo a todas as suas diretrizes.

De modo geral, a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece os pilares
para a gestéo de servicos de saneamento indicando alternativas de arranjos instituci-
onais para 0s servi¢os publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem das aguas pluviais, manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana. A lei
aponta para a necessidade de reformas institucionais, envolvendo governos, presta-

dores de servico e sociedade.

A politica de saneamento basico, de 2007, vista como uma politica social ori-
entada para universalizacdo do acesso aos servigcos e pelo objetivo de contribuir para
a reducao das desigualdades regionais, geracéo de renda e inclusdo social, demanda
um conjunto de acfes estatais orientadas pela promocéao do desenvolvimento social

e econdmico.

Em 2009 foi promulgada a Lei n°® 12.187, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC). Em alguns paises, até 20% da geracdo antropogénica do
gas metano (CH4) é oriunda dos residuos humanos. Considerando, dessa forma, a
necessidade de combate ao aquecimento global, é que a Politica Nacional sobre Mu-
danca do Clima estabeleceu como um de seus objetivos a reducéo das emissoes de
GEE oriundas das atividades humanas, nas suas diferentes fontes, inclusive naquelas

referentes aos residuos (Art. 4°, 1I).

Em 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Solidos com seus prin-
cipios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestéo integrada
e ao gerenciamento de residuos solidos, as responsabilidades dos geradores e do

Poder Publico, e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

Esta lei estendeu a responsabilidade sobre a destinacéo de residuos solidos
para todos os geradores, como industrias, empresas de construcdo civil, hospitais,
portos e aeroportos e dos proprios municipes, entre outros. A politica trata da respon-
sabilidade ambiental sobre os residuos e estabelece ao gerador a responsabilidade
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pela destinacédo final. A politica publica define obrigagbes e deveres de cada setor e

cada cidadao.

Os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos devem esta-
belecer metas de reducéo, reutilizacdo e reciclagem e associadas a inclusdo social.
Deveréo ser identificadas as possibilidades de implantacéo de solu¢gbes consorciadas
ou compartilhadas, com mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego

e renda, mediante a valorizacao dos residuos solidos.

Na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos devera ser observada a ordem
de prioridade estabelecida no Art. 9°: ndo geracéo, reducgao, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos soélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos re-
jeitos, priorizacao esta hoje reconhecida como o conceito basilar de toda as politicas

exitosas para a gestédo de residuos em paises mais avancados.

Figura 1 - Ordem de prioridade no gerenciamento de residuos.

NE Disposicao
O Reducao Reutilizagdo | Reciclagem | Tratamento final
Geragao

adequada /

Fonte: MMA (BRASIL, 2010a).

O plano de gerenciamento de residuos sélidos, por sua vez, € uma peca espe-
cifica que devera ser elaborada pelos geradores de residuos dos servicos de sanea-
mento basico, das industrias, dos servicos de saude, de mineracdo, da construcao
civil, de terminais portuarios e aeroportuarios, e outras instalacdes ligadas aos servi-
¢os de transporte, estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que gerem

residuos perigosos e de atividades agrossilvopastoris.

S&o conceitos muito importantes da PNRS a responsabilidade compartilhada e
a logistica reversa. O conceito de compartilhamento de responsabilidade em relacéo
a destinagdo de residuos, define um conjunto de atribuicdes que responsabiliza, de
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forma individualizada e encadeada, o setor empresarial (fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes), a coletividade (os consumidores) e os titulares dos ser-
vigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, pelo ciclo de vida dos

produtos.

Esta Lei 12.305/2010 prevé que fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes devem investir no desenvolvimento, na fabricac&o e na colocacdo, no mer-
cado, de produtos que possam ser reciclados e cuja fabricacédo e uso gerem a menor

guantidade possivel de residuos sélidos.

A mesma lei estabelece a estruturacdo de sistemas de logistica reversa para
varios produtos que, ap0s o uso, sejam considerados residuos impactantes ou peri-
gosos. Sao medidas para que os residuos de um produto colocado no mercado facam

um “caminho de volta” (a logistica reversa) apés seu uso.

Ficam obrigados a pratica-la, além dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de agrotoxicos (seus residuos e suas embalagens), os de pilhas e
baterias, pneus, 6leos lubrificantes (seus residuos e suas embalagens), lampadas flu-
orescentes (de vapor de soédio e mercurio e de luz mista), produtos eletroeletrénicos
e seus componentes e, por fim, as embalagens plasticas, metélicas ou de vidro pre-

sentes nos residuos solidos urbanos (RSU) e outros residuos.

E portanto o objetivo geral do PMGIRS traduzir para as condicdes especificas
da cidade as diretrizes nacionalmente firmadas nestas leis anteriormente citadas, de
forma que Juiz de Fora possa aprimorar 0s servi¢cos publicos de manejo de residuos
e limpeza urbana, possa progredir com a valorizagéo dos residuos reconhecidos como
bem econémico gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, possa aprofun-
dar o compartilhamento de responsabilidades com os diversos agentes da economia
e, por final, agir adequadamente para reducao da contribuicdo dos processos locais

com a crise climética j& instaurada.
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3 SITUACAO ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS EM JUIZ DE FORA
O Diagnéstico Participativo dos Residuos Soélidos do Municipio de Juiz de Fora
permitiu conhecer as caracteristicas e as quantidades dos residuos gerados, além da

responsabilidade por sua gestédo e 0s sujeitos sociais envolvidos na cadeia produtiva

na qual se da a geracédo e a destinacdo de residuos, no municipio.

Tabela 1 — Residuos Solidos diagnosticados no Municipio de Juiz de Fora.

GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS t/dia %
RSD Indiferenciados 393,53 10,08
RSD Secos (coleta seletiva) 4,24 0,11
Residuos da Limpeza Urbana 214,18 5,49
Residuos da Construcao Civil 940,00 24,08
Residuos de Logistica Reversa 13,91 0,36
Residuos dos Servicos de Saude 7,38 0,19
Residuos dos Servicos de Transporte 4,07 0,10
Residuos Sélidos Industriais 1.840,84 47,16
Residuos da Mineragao 32,35 0,83
Residuos Agrossilvopastoris 452,32 11,59
Residuos dos Servigos de Saneamento 0,68 0,02
Total 3.903,5 100,0

Fonte: Elaboracao I&T a partir do Diagnostico (PREFEITURA Juiz de Fora, 2020b).

A maior parte dos residuos é gerada no ambito privado. A geracao de residuos
de responsabilidade publica representa pouco mais de 15% do montante de residuos

gerados, como pode ser observado no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Geracéo de residuos soélidos no territorio de Juiz de Fora (milhares t/ano)
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Fonte: DEMLURB, 2018; FEAM, 2018; PNRS; 2018; 1&T, 2018.

A partir das conclusdes do Diagndéstico, pode-se projetar que a geracgao total
de residuos solidos do Municipio de Juiz de Fora é de 1.160 mil toneladas ao ano,
96.664 toneladas mensais e 3.718 toneladas diarias. Sendo assim, o indicador geral
de geracao de residuos solidos do Municipio de Juiz de Fora é de 6,59 kg por habi-
tante ao dia, apesar do costumeiro indicador de geracédo dos residuos domiciliares
apresentar uma geracdo média de 0,70 kg por habitante ao dia. Os residuos domicili-
ares foram caracterizados recentemente no municipio e apresentam a composi¢cao

revelada no Gréfico 2.
Gréfico 2 — Composicao gravimétrica dos RSD do Municipio de Juiz de Fora
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Fonte: DEMLURB 2018b.
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A coleta dos residuos domiciliares abrange 100% da populacdo urbana, e
99,7% da populacao total, pela dificuldade em atingir propriedades rurais dispersas. E
realizada em 70 rotas, com 36 veiculos e 473 agentes publicos. A coleta seletiva da
fracdo seca destes residuos ja atende 62% da populagdo, mas o resultado é pouco
significativo — enquanto a coleta indiferenciada resulta em 10.232 toneladas mensais,
da coleta seletiva decorrem apenas 105 toneladas ao més. Existem 38 catadores de
materiais reciclaveis, organizados em trés associactes (ALICER, APARES e ASCA-
JUF) e 115 outros atuando de forma individualizada no municipio. No tocante a fracédo
organica dos residuos domiciliares, apesar de sua predominancia, ndo ha uma acao

publica especifica.

Em relacdo aos custos publicos com os servi¢os prestados, a tabela a seguir
compara a situacao de Juiz de Fora com outros municipios brasileiros de porte asse-

melhado.

Tabela 2 — Indicadores financeiros da prestacéo de servico de limpeza urbana e ma-

nejo de residuos solidos para municipios entre 500 e 700 mil habitantes

Incidéncia de des- | vosqyficiencia Despesas per ca-
Municipio UF pe;‘?;?;;g?; )no financeira (%) pita com RSU
(INOO3) (INOO5) (R$/hab.) (INOO6)
Juiz de Fora MG 4,03 62,6 146,13
Aparecida de Goiania GO 0 - 46,4
Aracaju SE 6,29 - 140,25
Contagem MG 3,7 - 75,7
Cuiaba MT 1,95 - 60,6
Feira de Santana BA 3,76 - 72,41
Jaboatéo dos Guararapes PE 4,9 23,7 74,35
Joinville SC 4,8 - 125,72
Londrina PR 3,28 47,58 89,68
Osasco SP 3,08 54,23 75,29
Porto Velho RO 2,78 - 81,53
Ribeirdo Preto SP 3,85 - 124,86
Sao José dos Campos SP 5,16 - 144,62
Sorocaba SP 4,86 65,81 113,9
Uberlandia MG 4,51 19,29 129,87

Fonte: SNIS, 2016.
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Especificamente em relac&o aos residuos domiciliares, no periodo do Diagnos-
tico (PREFEITURA JUIZ DE FORA, 2020b) a coleta e transporte custaram R$ 311,80
por tonelada, enquanto a disposicao custou aos cofres publicos R$ 55,78 por tone-
lada, mesmo valor cobrado para a recepc¢éo dos residuos da limpeza urbana, opera-
dos, antes da disposicao, a um custo de R$ 437,29 por tonelada.

Os dados oficiais apontam que a cidade conta com 14.385 estabelecimentos
(RAIS, 2018), dos quais 93% sao de menor porte (com até 19 empregados). Parte dos
maiores esté cadastrada no DEMLURB e recolhe preco publico para o gerenciamento
de seus residuos, outros recorrem a prestacao de servi¢cos por empresas privadas, e
outros ainda estdo em situacao que necessita de regularizacdo. Alguns dos residuos
tem atuacéo forte de empresas privadas no processo de coleta e encaminhamento a
destinacdo, entre eles os residuos da construcdo civil, com estimadas 40 empresas
coletoras, e os residuos dos servigos de salude, com 7 empresas atuando em comple-

mentacdo a acdo do DEMLURB.

Um quadro geral da situacao da totalidade dos residuos gerados em Juiz de

Fora pode ser analisado no Apéndice | a esta Verséo Preliminar do PMGIRS.

A destinacédo dos residuos urbanos é bastante concentrada na Central de Tra-
tamento de Residuos, CTR Dias Tavares, que recebe a quase totalidade dos residuos
sob responsabilidade publica, domiciliares e assemelhados e os da limpeza urbana, e
recebe parte dos residuos de responsabilidade privada. Os residuos da construcao
civil sdo destinados em grande parte ao Aterro de Inertes do Grama e 0s outros resi-
duos se dividem em destinos diversos, muitos situados fora do municipio e até mesmo
em outras unidades da federacdo. Sao ainda aspectos relevantes no municipio, a
existéncia de duas barragens de rejeitos (Barragens da Pedra e dos Peixes), um aterro
de residuos industriais (Essencis) e diversas deposicdes irregulares (57, pelo ultimo

levantamento) com predominio de residuos da construc¢ao privada.

Os PGRS, Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, exigido de diversas
atividades econdmicas, mesmo que 0 municipio ndo disponha de PMGIRS, n&do vem

sendo desenvolvidos em Juiz de Fora, em descumprimento da determinacéo legal.

Em relacdo aos custos do manejo de residuos, € central no PMGIRS a situacao
econdmico financeira do 6érgdo municipal responsavel pelo gerenciamento dos resi-

duos de responsabilidade publica, como analisada na Tabela 3.
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Tabela 3 — Receitas e Despesas do DEMLURB (2018)

Item

Receitas
(em milhdes)

Despesas
(em milhdes)

Coleta e destinagcédo de RSD

-R$ 42.172.597,63

Limpeza urbana

-R$ 32.949.055,82

Coleta e destinacdo de RSS

-R$ 832.313,00

Coleta e destinagdo Grandes Geradores

-R$ 2.959.135,64

Taxa de Coleta de Residuos Sdélidos

R$ 55.548.346,54

Taxa Coleta de Lixo Hospitalar

R$ 803.026,80

Participacdo a Titulo de Outorga - Utiliza-
¢do CTR

R$ 326.329,38

Prestacdo Servicos de Coleta Residuos
Grandes Geradores

R$ 1.417.557,01

Convénio CESAMAL

R$ 1.613.075,88

Outras receitas inclusive aplicac¢des finan-
ceiras (relacionadas aos residuos)

R$ 1.867.738,97

Receita especifica (canil)?

R$ 40.077,02

Despesas canil

-R$ 1.022.593,95

Outras despesas?

-R$ 2.447.076,40

Total -R$ 82.382.772,44 R$ 61.616.151,60
Saldo -R$ 20.766.620,84
Notas:

1 O servico de limpeza de margens de rios e cérregos é realizado em conjunto com os demais servigcos
de limpeza urbana ndo sendo possivel estimar a despesa
2 A receita do item € proveniente de transferéncias do Ministério Publico estadual para ser aplicado

exclusivamente nas atividades do canil

3 O item refere-se a despesas de pequena monta que ndo puderam ser identificadas, além de despe-
sas administrativas com servicos ndo relacionados aos RSD e aos servicos de LPU.

Fonte: DEMLURB, 2018e e PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2018.

Os resultados demonstram dificuldades variadas nas contas referentes ao ma-

nejo de residuos. Ha desequilibrios, notadamente na insuficiéncia da receita obtida na

prestacdo de servicos aos grandes geradores (48% do custo do servi¢o), mas a situ-

acao geral do municipio é positivamente distinta no cenario dos municipios brasileiros.

Em sintese, Juiz de Fora, por um lado, tem uma situacgao privilegiada no cenario

nacional, por j& ter avancos no manejo e gestdo dos residuos que sdo ausentes na
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maioria dos municipios, mas, por outro lado, tem ainda um ndmero significativo de
inadequacdes em relacéo as diretrizes das politicas nacionais e, mesmo, em relacao
ao que se julga tecnicamente possivel e necessario nos tempos atuais. Estas defici-
éncias estao elencadas no Item 7 deste documento, na abordagem de cada tipo de
residuo. O desafio colocado para o PMGIRS é essencialmente a formulagéo da estra-
tégia adequada que propicie este hovo avanco para 0 municipio, incorporando novos
procedimentos gerenciais que ampliem sensivelmente a recuperacdo dos materiais
componentes dos residuos, e robustecendo os aspectos institucionais que sustentam

estes novos procedimentos gerenciais e de gestao.

A politica publica relativa aos residuos sélidos esta sob a gestdo do Departa-
mento Municipal de Limpeza Urbana (DEMLURB). O Diagndstico apresentou, na situ-
acdo atual do municipio, alguns pontos em desconformidade, ou que ndo atendem de
forma satisfatoria as exigéncias legais: a fragilidade de vinculos entre a politica para
residuos e a politica para os demais componentes do saneamento basico, a inexis-
téncia de solucédo para a questdo da regulacdo, a auséncia de um conselho como
instancia de controle social, as caréncias no processo fiscalizatorio e outras, que de-

verao ser tratadas no ambito do PMGIRS.

Parte das mudangas necessarias estara proposta no PMGIRS, e outras mu-
dancas dependeréo da Politica Municipal de Saneamento Basico e da cria¢do do Con-
selho Municipal de Saneamento Basico, que estdo em curso. Como define a legisla-
cdo de saneamento e de residuos, o PMGIRS se articula fortemente com o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PSB-JF) dando conta da componente Limpeza Ur-

bana e Manejo de Residuos Sdlidos, referente as responsabilidades publicas.

O PMGIRS incorporara, também, os resultados do processo de mobilizacéo e
participacdo social que veio sendo desenvolvido durante as fases do Diagndstico e

Progndstico dos residuos solidos em Juiz de Fora.
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Foto 1 — Processo participativo nas oficinas do Diagndéstico, para definicdo de rumos
no Planejamento e no Seminario Técnico realizado.

Fonte: arquivo 1&T.
Seis temas foram abordados em Oficinas que foram desenvolvidas durante o

Diagnostico, com a participacdo de 264 municipes, e foram retomados, durante o
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Prognostico, com a participacdo de 115 municipes: Residuos Sélidos Domiciliares Se-
cos, Residuos Solidos Domiciliares Organicos, Residuos de Construcéo Civil, Resi-
duos da Limpeza Urbana, Residuos de Servicos de Saude e Residuos de Logistica
Reversa. A fase de Prognastico foi antecedida de um Seminario Técnico com 15 apre-
sentacdes de especialistas sobre temas diversos do interesse da gestédo de residuos
em cidades do porte de Juiz de Fora. Nas 4 etapas do Seminario compareceram 227
assistentes; porém o total de participantes é menor, se levar-se em consideracéo que

uma parte significativa deles esteve presente em mais de uma etapa do evento.

Especificamente com os catadores organizados do municipio, foram realizadas
duas “rodas de conversa” para captagcao das suas demandas especificas. Estes even-
tos contaram com a presenca de especialistas no relacionamento do poder publico
com as organizacdes de catadores, a convite da administracdo municipal, e visaram
aprofundar os esforcos pela estabilidade das associacdes e melhoria das condigdes

de trabalho destes importantes agentes em Juiz de Fora.

4 CENARIOS FUTUROS

No mundo de hoje, pensar e planejar o futuro tornou-se um exercicio particu-
larmente complexo e desafiador frente aos processos constantes de transformacdes

e, ndo raro, acompanhados de crises multifacetadas.

Entretanto, mesmo com este desafio complexo, a elaboracdo de cenarios futu-
ros é essencial para gestores governamentais que, em contexto de recursos escas-
sos, precisam escolher as melhores alternativas, aproveitar oportunidades e se pre-
parar para o enfrentamento dos desafios e das contingéncias. Deve-se entender, tam-
bém, que os cenarios elaborados estédo sujeitos a revisao periddica, especialmente
apos um periodo relativamente grande de tempo e ap6s mudancgas radicais de con-

juntura, como as que vive o0 mundo.

Um Plano de Gestédo de Residuos Solidos deve trabalhar, por exemplo, com
uma projecao sobre o crescimento de residuos gerados. Isto passa por estimar o cres-
cimento populacional e o crescimento da geracdo de residuos sélidos per capita.
Quanto maior a populacdo, maior sera o volume total de residuos gerados numa co-
munidade, dado um volume de geracao per capita; jA o volume per capita de residuos

gerados se relaciona com os niveis de consumo das familias e de investimento das
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empresas, além da postura a reutilizacdo e ndo geracdo de residuos por parte da

populacao.

Portanto, a projecdo adotada sera baseada na projecao populacional para os
proximos vinte anos no municipio; e em trés cenarios de variacdo da geracao per

capita de residuos.

4.1 PROJEGAO POPULACIONAL

A projecao populacional tem por objetivo principal estimar o crescimento do
namero de habitantes no Municipio, subsidiando a formulacéo de programas de mini-
mizacao de residuos e o planejamento para o sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos no horizonte temporal adotado, considerando a ampliacdo pro-
gressiva do acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,

com qualidade e eficiéncia na sua prestacao e sustentabilidade econémica.

O gque se percebe a partir dos dados disponiveis é que a tendéncia de cresci-
mento populacional de Juiz de Fora vem desacelerando desde os anos 1960, con-

forme a tabela a seguir.

Tabela 4 — Evolug&o populacional de Juiz de Fora/MG, 1960-2010.
Taxa de Crescimento da Popula-

Ano Populacdo Total (hab) ¢do Total
(% a.a)
1960 170.364 -
1970 238.510 3,42%
1980 307.525 2,57%
1991 385.996 2,09%
2000 456.796 1,89%
2010 516.247 1,23%

Fonte: IBGE, 1960 — 2010.

Por conta disto, partiu-se da ultima projecéo populacional disponivel do IBGE

(568.813 habitantes, em 2019). Sobre este valor, calculou-se a populacdo estimada
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ano a ano com base nas taxas de crescimento decrescentes estimadas pela Funda-
¢ao Joao Pinheiro. A seguir, € apresentada a projecéo populacional elaborada para a
conformacado da estimativa de geracdo de residuos para os proximos 20 anos se-

gundo uma estimativa aritmética.

Grafico 3 — Projecéo populacional elaborada para o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos de Juiz de Fora, 2021-2040.
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Fonte: Elaboracao I&T, a partir de dados da Fundacao Jodo Pinheiro.

4.2 PROJECAO DE GERAGAO PER CAPITA DE RESIDUOS

A base de dados que se utilizara para projetar a evolugcdo da geracao de resi-
duos per capita vem da CTR Dias Tavares, em Juiz de Fora. Mesmo com dificuldades
em alguns dados isolados, provém da CTR as informac6es mais fidedignas que se
tem, referentes a evolucao da geracao dos residuos sélidos em Juiz de Fora. Os da-
dos referentes ao volume de residuos que foram destinados ao CTR podem ser en-

contrados na Tabela 5 a sequir.

A tabela traz 0 somatorio de tipos de residuos sob responsabilidade publica por
ano, segundo dados da CTR, em dias e, em relacdo a populacao total do municipio,

a geracao diaria per capita.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.
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Pela Tabela 5, observa-se que, desde o inicio das atividades da CTR (2010-
2019), a geracao per capita diaria de residuos salta de 0,79 kg para 0,84 kg, um cres-
cimento de 7,04% em uma década. Com isso, a média anual de crescimento da gera-

¢ao per capita de residuos foi de 0,68% ao ano.

Porém, este periodo pode ser decomposto em dois. O primeiro periodo coincide
com o final do periodo de prosperidade da economia brasileira, que vigorou entre 2003

e 2014 - aqui serdo tomados em conta os dados referentes a 2010 e 2014.

Tabela 5 — Volume de residuos gerados anualmente, diariamente e per capita, Juiz
de Fora, 2010-2019.

ano Geracgédo Anual de resi-  Geracdao Diaria de Populagdo  Geracdo diaria per capita de

duos (em kg) residuos (em kg) Municipal residuos (em kg)
2010 126.563.409 405.652 516.247 0,79
2011 123.982.267 397.379 522.481 0,76
2012 130.359.678 417.819 528.758 0,79
2013 133.045.129 426.427 535.155 0,80
2014 135.386.158 433.930 541.514 0,80
2015 150.780.189 483.270 547.732 0,88
2016 147.153.160 471.645 553.823 0,85
2017 138.008.527 442.335 559.828 0,79
2018 148.215.477 475.050 564.344 0,84
2019 149.272.551 478.438 568.813 0,84

Fonte: DEMLURB, 2019e. Elaboracéo: I1&T.

7z

O periodo € marcado, economicamente, pelo chamado neodesenvolvimen-
tismo, periodo em que néo se distanciou do tripé da politica macroeconémica introdu-
zido desde 1999, por meio do sistema de metas de inflacdo, do regime de cambio
flutuante e da manutencéo de superavits primarios nas contas publicas, mas, promo-
veu uma acao do Estado muito mais ativa. Com relacao as politicas de protecéo social,
houve ampliacdo de programas e projetos sociais, com ampliacdo do numero de be-

neficiarios.
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Além das politicas sociais, a acdo do Estado no periodo pode ser observada
em politicas industriais e regionais voltadas para apoiar o setor produtivo. Como re-
sultado, ao longo dos anos 2000 houve melhora nos indicadores regionais de produ-

¢cao, emprego e investimento.

Os resultados foram significativos, com uma elevacéo das taxas de crescimento
econdbmico — especialmente apos 2006 — e crescimento do emprego formal. O cresci-
mento da renda dos extratos mais pobres ajudou a dinamizar a economia como um

todo, inclusive promovendo uma queda da desigualdade social (POCHMANN, 2011).

A partir de 2015, ha mudancas na politica econémica, com a promog¢éo de um
forte ajuste fiscal que se reflete numa recessdo muito violenta, seguida por grande
elevacdo do desemprego e queda, na primeira vez desde a estabilizacdo da inflacao,
do consumo. A gueda na demanda por conta da forte retracdo da acao estatal vem
sendo ampliada desde entéo, inclusive com a aprovacao da Emenda Constitucional
n° 95 (EC 95), que estabelece um novo regime fiscal com congelamento do gasto
primario da Unido, coloca no horizonte dos préximos 20 anos uma reducéo forte do

gasto publico.

Portanto, tem-se um periodo entre 2010 e 2014, onde vigorava ainda um mo-
delo com uma intervencgéo ativa do Estado e bons indicadores macroeconémicos, e
outro periodo distinto entre 2015 e 2019, quando o Estado se retraiu fortemente da

economia e os indicadores macroecondmicos também cairam bastante.

Observando o volume de residuos gerados em Juiz de Fora, estes dois perio-
dos também séo fortemente marcados. Entre 2010 e 2014, observa-se um aumento
de 1,98% em cinco anos, ou uma média de 0,39% ao ano. Entre 2015 e 2019, a ge-

racao per capita cai 0,95% ao ano, ou 4,66% em todo o periodo.

Ha, portanto, trés possibilidades de projecédo da geracéo de residuos para Juiz

de Fora:

o 2010-2019: Uma das possibilidades assume que a tendéncia dos ultimos dez
anos se manteria por mais duas décadas, incluindo movimentos positivos da
economia e movimentos negativos. Com isso, se manteria a taxa de cresci-
mento da geracéo de residuos per capita em 0,68% ao ano;

o 2010-2014: Outra possibilidade retoma a taxa de crescimento do periodo onde

a crise comegou a se manifestar, mas ainda nao se instalara por completo na
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economia brasileira. Com isso, se manteria uma taxa de crescimento da gera-

cao de residuos per capita em 0,39% ao ano;

2015-2019: Por fim, se projetou que as condi¢cdes de estagnacao vigentes na
economia nos ultimos cinco anos perdurariam, na medida em que ndo ha des-
tague para outros projetos politico-econémicos no horizonte nacional. Entre-
tanto, ndo é razoavel estimar uma recessao de vinte anos. Por isso, projetou-
se uma estagnacdo econdmica per capita (um pequeno crescimento médio
igual ao aumento da populacédo) que levaria a estabilizacdo da geracéo de re-

siduos per capita.

O crescimento diério da geracdo de residuos, porém, é superior a variacao da
taxa de geragao per capita. Isto porque, a esta variagao, se soma a variagao no total
de habitantes do municipio. Com isso, as variacfes na geracéao diaria nos trés cena-

rios ficariam como aparecem no grafico a seguir.

Gréfico 4 — Comparacdo da Geracéo total diaria de residuos, Juiz de Fora, nos trés
cenarios propostos.
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Fonte: Elaboracéo I&T.

Escolher entre os cenarios expostos, na atual conjuntura, € extremamente com-
plicado, pois o surto de COVID-19 pode ter o efeito de mudar o debate econémico de
maneira radical. Como este surto ainda nem chegou a seu apice, ndo ha como deta-

lhar como ficara o debate e a politica econdbmica apds a pandemia. Porém, alguns
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tépicos importantes podem ser destacados: nos Ultimos e nos proOximos meses esta
ocorrendo uma reconfiguracdo dos blocos econémicos, no mundo, e isto afetara tam-
bém a economia brasileira; ndo se conhece, ao término da quarentena geral nos pai-
ses, 0 real impacto nos setores econémicos, e quantos sofrerdo mudancas radicais;
as acoes estatais para enfrentamento da crise tem provocado a retomada de agdes
de protecédo social e de economias fragilizadas, revertendo tendéncias neoliberais do

ualtimo periodo.

Enfim, as incertezas foram aceleradas e, neste contexto, a melhor op¢éo é ado-
tar as perspectivas mais conservadoras, o que significa dar énfase ao Cenario 3 como
opcao mais segura para o PMGIRS de Juiz de Fora, com a geracao de residuos evo-

luindo estimativamente como apresentada na tabela a seguir.

Tabela 6 — Cenario 3: Preservacgdo da tendéncia do ultimo periodo (2015 — 2019)
Geracdo per capita  Geracéo diaria de

Populacéo Total Geracéo anual de resi-

Ano (hab) de(lr(Z%]i%(/)ji;)é I(igos resi?tlé?s dsig;idos duos sélidos (ton/ano)
2021 574.401 1,24 712 222.224
2022 577.216 1,24 716 223.313
2023 580.044 1,24 719 224.407
2024 582.886 1,24 723 225.507
2025 584.868 1,24 725 226.274
2026 586.857 1,24 728 227.043
2027 588.852 1,24 730 227.815
2028 590.854 1,24 733 228.590
2029 592.863 1,24 735 229.367
2030 594.404 1,24 737 229.963
2031 595.950 1,24 739 230.561
2032 597.499 1,24 741 231.160
2033 599.053 1,24 743 231.762
2034 600.610 1,24 745 232.364
2035 601.932 1,24 746 232.875
2036 603.256 1,24 748 233.388
2037 604.583 1,24 750 233.901
2038 605.913 1,24 751 234.416
2039 607.246 1,24 753 234.931
2040 608.582 1,24 755 235.448

Fonte: Elaboracdo I&T. (*) A geracdo per capita corresponde ao ano de 2017 e esta relacionada ao
guantitativo total de residuos de responsabilidade publica aportado na CTR Dias Tavares.
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Para atendimento deste cenério futuro, e inclusive absorcéo de variagfes que
neste momento histérico dificilmente poderiam ser previstas, sera importante a defini-
cao, pelo PMGIRS, de alternativas tecnologicas para o manejo dos residuos que per-
mitam uma implantagédo progressiva das instalagoes e flexibilidade operacional de
forma que ajustes de curso possam ser feitos, sem maior dificuldade, no transcorrer

do periodo de validade do planejamento.

5 ANALISE DAS ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS PARA O MANEJO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Nesta analise, cumpre papel fundamental a atencéo as diretrizes das trés prin-
cipais normas disciplinadoras do tema residuos solidos: a Lei Federal do Saneamento
Basico (11.445/2007), a Politica Nacional sobre as Mudancas do Clima (12.187/2009)
e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (12.305/2010).

Além do atendimento a estas diretrizes, o PMGIRS privilegia o reconhecimento
de alternativas de manejo simples, significativamente experimentadas, de baixo custo
de implantacao e operacdo e de maior impacto positivo, principalmente nos aspectos
relativos a geracdo de empregos e renda e reducao de emissdes, fatores criticos neste

e nos proximos periodos.
Foram ainda considerados como fatores relevantes para o municipio:

o gue as alternativas tecnoldgicas adotadas oferecam flexibilidade para ajustes a
um futuro pleno de incertezas;

o gue tenham um impacto limitado no orgcamento publico, dado que este estara
bastante pressionado pela crise econémica que se acirrara;

o gue permitam implantacdo progressiva, modulada, para acomodacao na equa-
¢cdo econdbmica municipal;

o que oferecam custo operacional, na escala do municipio, assimilavel para o
sistema de gestao de residuos sdlidos;

o gue as alternativas tecnolégicas permitam, pelo montante do investimento, de-
finicdo de rotas simples para o financiamento de sua implantagao.
Considerados estes aspectos, e 0 atendimento as diretrizes nacionais estabe-

lecidas para a gestdo e gerenciamento dos residuos, sdo apontados, no Quadro 1,

processos potencialmente adequados a superacao das caréncias observadas no di-

agnostico realizado em Juiz de Fora. Atente-se para o fato de que, no ambito do
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PMGIRS, serdo analisados processos referentes aos residuos com responsabilidade

publica, cabendo aos responsaveis privados, sob as diretrizes legais, definirem as so-

lucBes para seus residuos especificos. Em obediéncia a legislacéo especifica do Es-

tado de Minas Gerais, a Lei 21.557/2014, ndo foram considerados na analise quais-

guer processos que impliqguem na interrupgéo do ciclo de vida de produtos, pela ado-
cao de sua incineracdo (MINAS GERAIS, 2014).

Quadro 1 — Tipologias de residuos com responsabilidade publica — processos e alterna-

tivas priorizados

Residuos

Processos

Alternativas

Residuos Sélidos
Domiciliares Secos

Manejo diferenciado e insercao
em cadeias produtivas.

Coleta seletiva em fracdo exclu-
siva.

Triagem manual do resultado da co-
leta seletiva.

Triagem mecanizada do resultado da
coleta seletiva.

Residuos Sélidos
Domiciliares Orga-
nicos

Manejo diferenciado e insercao
em cadeia produtiva.

Retencéo na fonte e coleta sele-
tiva da fracdo em conjunto com a
fracdo rejeitos.

Compostagem individual com reten-
¢ao na fonte.

Compostagem coletiva com retencdo
na fonte.

Compostagem publica com aeragéo
forcada.

Residuos Sélidos
Domiciliares Indife-
renciados/Rejeitos

Manejo diferenciado ap6s a co-
leta.

Segregacao mecanizada das fracdes
seca, organica e rejeitos, por Trata-
mento Mecénico Biolégico, com com-
postagem e aterramento.

Residuos da
Construcao Civil

Manejo diferenciado e insercao
em cadeias produtivas.

Recepcéo de fragbes triadas e
coleta seletiva das fracdes du-
rante limpeza corretiva.

Segregacdao das fracfes fina e grossa
do RCC classe A para reuso.
Triagem do RCC classe B, embala-
gens, para reciclagem.
Picotamento do RCC classe B, ma-
deira, uso como biomassa.

Triagem do RCC classe B, gesso,
para reciclagem.

Residuos Volumo-
Sos

Manejo diferenciado e insercao
em cadeias produtivas.

Recepcao de material triado e
coleta seletiva durante limpeza
corretiva.

Desmonte e segregacao das fracoes
para reciclagem.

Residuos Verdes,
Capina e Rocada

Manejo diferenciado e insercdo
em cadeias produtivas.

Recepcao de material triado e

coleta seletiva das fracdes du-

rante limpeza corretiva e manu-
tencao de areas verdes.

Segregacao das fracdes finas e gros-
sas.

Picotamento da fracdo grossa, uso
como hiomassa.

Digestédo natural da frag&o fina.

Residuos de Varri-
cao

Manejo diferenciado apds a co-
leta.

Segregacao da fracao fina para reuso.

Fonte: I&T.
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Dois aspectos sao importantes na definicdo destas alternativas: a priorizagéo
de acbes que possibilitem apoio e fomento as organiza¢cdes de catadores, para que
ampliem atividades e conquistem estabilidade, especialmente na crise deste e dos
proximos anos, e a antecipagdo de todas as iniciativas referentes ao manejo diferen-
ciado de residuos, em relacdo ao tratamento mecanico e biolégico de Residuos Soli-
dos Domiciliares Indiferenciados/Rejeitos na CTR Dias Tavares. Esta proposta entédo
a estruturacao dos investimentos em duas etapas, com priorizacdo daqueles referen-

tes ao imediato manejo diferenciado dos residuos de responsabilidade publica.

Um fluxograma simplificado (Figura 2) pode ser estabelecido para a identifica-
¢cado dos novos fluxos necessarios a Juiz de Fora para o cumprimento integral das

diretrizes estabelecidas nos normativos nacionais.

No tocante a etapa das coletas, a primeira constatacdo a ser feita € que a forma
como estas se ddo na imensa maioria dos municipios brasileiros, e inclusive em Juiz
de Fora, esta intrinsecamente conectada a destinacdo dada aos residuos — para uma
destinacao indiferenciada, sem valorizacéo, corresponde uma coleta também indife-
renciada, com compactacdo maxima de residuos que néo serdao aproveitados. A mu-
danca de diretrizes de manejo implica em alteracdo da forma de coleta, fato ocorrido

em muitos dos paises que séo referéncia na recuperagao e valorizagdo de residuos.

Foram analisadas as vantagens e desvantagens de varias alternativas de co-

leta diferenciada, para a adocédo de uma solucéo de referéncia.

Para a coleta diferenciada de Residuos Domicilares Secos (Embalagens) foram

analisadas as seguintes alternativas:

o Caminhdo compactador convencional (com pressdo de compactacao redu-
zida);

o Caminh&o com carroceria tipo gaiola;

o Sistema misto (caminh&o bau e carros bag).

J& para a coleta diferenciada de Residuos Domicilares Organicos, as alternati-

vas analisadas foram:

o Caminhao compactador convencional operando em duas frequéncias;

o Caminhdo compactador associado a caminhdo com carroceria basculante fe-
chada;

o Caminh&o compactador com carroceria bipartida,

o Carreta acoplada em caminhdo compactador para rejeitos.
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Figura 2 — Fluxograma proposto para os residuos de responsabilidade publica.
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Da mesma forma como atualmente ocorre, com situacdes especificas no terri-
tério municipal exigindo solucdes distintas para o atendimento da coleta (como em
areas de dificil acesso), também na coleta diferenciada em trés fracfes isto se esta-
belecera, de forma que as duas modalidades apresentadas na Foto 2, com maiores
vantagens e menores desvantagens, sdo tomadas como a referéncia inicial para as
projecOes e estimativas adotadas neste PMGIRS, sem prejuizo da consideracao de
outras opcdes para situacdes especificas, como as areas de dificil acesso citadas,
onde, inclusive a utilizacdo de diversos contéineres coletivos para a entrega diferen-

ciada de residuos pode ser avaliada.

As modalidades de coleta apresentadas permitem a coleta em 3 fragdes, com
utilizacdo de apenas duas rotas de coleta — uma rota realizada preferencialmente em
dias alternados (residuos organicos e rejeitos) e outra realizada semanalmente (resi-
duos secos). Enquanto a coleta dos residuos orgéanicos e rejeitos cumpre uma logis-
tica e gera custo muito assemelhado ao da coleta indiferenciada atual, a coleta dos
residuos secos em duplo modal (carros bag e caminhao), realizada em ampla escala,

gera custos até inferiores ao da coleta atual.

Foto 2 — Alternativas consideradas potencialmente mais eficientes e de menor custo
para coleta de residuos secos (caminhao bau e carros bag), residuos orgéanicos (car-
reta acoplada) e rejeitos (compactador).

Fonte: I&T, Prefeitura Municipal de Ibaiti, PR, 2019.
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Toda a definicdo de alternativas de manejo diferenciado dos residuos, inclusive
a introducao de novas modalidades de coleta, tem relacdo com o tracado de politicas
publicas que atendam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS, da ONU,
0 que tem sido uma prioridade crescente para a Administracdo Publica de Juiz de
Fora, concretizada em julho de 2020, com a instituicdo do Programa Juiz de Fora
2030, por meio da Resolucdo SEPLAG n° 158. Neste sentido, € importante relacionar
as proposicoes de processos para o manejo de residuos eleitas para o PMGIRS, com

o atendimento de alguns destes ODS.

Os 17 “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), fazem parte de um
processo de debate internacional que se intensificou a partir da década de 1990, em
gue varios encontros internacionais tentaram somar esfor¢cos para melhorar a quali-

dade de vida e do ambiente no nivel planetério.

Destaque-se a complementaridade e compatibilidade entre o PMGIRS e estes
ODS. Os ODS tém um caréter abrangente e tratam de aspectos cruciais para a cons-
trucdo do desenvolvimento sustentavel, desde as dimensdes sociais, econdémicas, cul-
turais até as ambientais, do ponto de vista fisico. Estdo vinculados a Agenda 2030,
visando o beneficio das geracfes atuais assim como das futuras geracoes.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que compdem a Agenda Global

2030 estédo apresentados a sequir.

Figura 3 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Agenda Global 2030.

ERRADICAR EDUCAGAD IGUALDADE
APOBREZA OMA! DE QUALIDADE DEGENERO

TRABALHO DIGNO REDUZIRAS A | : UGAOE

8 ECRESCIMENTO MOBGADE BONSUMD
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS DESIGUALDADES SUSTENTAVEIS

&G

1 3 COMBATERAS 1 OCENOS, MARES 1 5 EGOSS!STEMAS PAZE 1 PARCERIAS PARAO

ALTERACOES ERECURSOS
CLIMATICAS MARINHOS monwmsm JUSTIGA DESENVOLVIMENTO

N ‘e
R —

u”

Fonte: ONU, 2015.
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O gerenciamento de residuos solidos definido no PMGIRS contempla ao menos
13 dos ODS que compdem a Agenda Global 2030: Objetivos 1; 2; 3; 5; 6; 7; 8; 9; 10;
11;12; 13 e 15.

A organizacao das coletas seletivas efetuadas pelos catadores, como parte do
sistema municipal permite diminuir a pobreza dessa parcela da populacado mais fragi-
lizada (ODS 1 e ODS 10) e assegurar uma vida mais saudavel, ampliando o bem estar
dos catadores e familiares (ODS 3). Nas associacfes trabalham homens e mulheres
e com as capacitacdes para organizacéo do trabalho, para divisédo de tarefas ou para
constituicdo da diretoria e dos postos de comando, é possivel alcancar o respeito e a
equidade de género (ODS 5 e ODS 10).

Além disso, o Plano dara qualidade aos ambientes pela estruturacdo do sane-
amento no territorio, implantando infraestruturas para o encaminhamento correto de
residuos; isto permite a melhoria de comportamento dos cidadaos, otimizando a ma-

nutencdo da limpeza na cidade, e uma vida mais saudavel a todos (ODS 6 e ODS 3).

Um dos importantes focos do PMGIRS ¢é a implantacdo de um sistema em que
se promove a inclusdo de diversos agentes econémicos, pela valorizagcao de residuos
em processo de economia circular. Havera potencializacao de significativo nimero de
estabelecimentos no municipio, a partir da reinser¢cdo em cadeias produtivas das em-
balagens recuperadas, madeira picada para uso como biomassa, composto organico,
residuos da construcao reciclados como agregados, robustecendo em todos a pre-

senca formal na economia e a geracéo de postos de trabalho (ODS 8).

Esta mesma movimentac&o da cadeia produtiva da reciclagem permite a cons-
trucao e fortalecimento de infraestruturas que podem se tornar resilientes, com inova-
¢Oes principalmente nas formas de recolhimento, transformacéo e reinsercdo de ma-
teriais no processo produtivo (ODS 9), ou mesmo garantir a consolidacéo da logistica

reversa.

A reducédo das desigualdades econdmicas e geracao de postos de trabalho pela
reinsercdo de materiais nas cadeias produtivas, contribui também com o objetivo de
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sus-
tentaveis (ODS 11).

O consumo sustentavel pode ser ampliado com as ac6es de Comunicac¢ao So-

cial e Educacao Ambiental do PMGIRS, principalmente se associadas a um sistema
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de informag¢fes aos municipes sobre as alternativas para reducdo na geracéo de re-
siduos e compras sustentaveis principalmente de alimentos oriundos do ciclo de apro-
veitamento dos residuos orgéanicos (ODS 12). Entre as formas previstas para o apro-
veitamento de organicos, esta a ampliacao de iniciativas como o Banco de Alimentos
evitando, pelo reaproveitamento, sua transformacdo em residuo, e possibilitando

avancos na erradicacédo da fome (ODS 2).

A medida em que se ampliar o funcionamento do novo sistema, se efetivara o
decréscimo do lancamento de metano oriundo dos processos de decomposicao de
matéria organica no aterro sanitario, pela énfase adotada tanto na retencéo de resi-
duos na fonte geradora, com sua compostagem em pequena escala, como pelos pro-
cessos de compostagem centralizada que foram propostos — o resultado destas acoes

serd uma forte reducdo na emissédo de Gases de Efeito Estufa (ODS 13).

O desenvolvimento do processo de compostagem (nas centrais e em domici-
lios), além de evitar o lancamento de metano, implicara na conducao dos residuos
tratados, em volume significativo, para aplicacdo no solo, em processos de producéo
agricola. A resultante deste novo fluxo sera a reducéo de processos de desertificacao,
o incremento da carga de carbono organico nos solos e uma significativa ampliacao
da micro e macro biodiversidade (ODS 15). Estédo consideradas entre as hipéteses de
manejo de residuos adotadas no PMGIRS, de imediato a recuperacdo das madeiras
para uso como biomassa e a continuidade do processo de captura do biogas gerado
no aterro sanitario e, futuramente, a exploracao das possibilidades decorrentes do
avango da Plataforma de Bioquerosene da Zona da Mata, iniciativas estas que am-

pliam as possibilidades municipais em relacdo as energias renovaveis (ODS 7).

6 AREAS PARA DESTINACAO DE RESIDUOS E DISPOSICAO FINAL DE
REJEITOS

A analise de rotas tecnoldgicas desenvolvida no PMGIRS privilegiou o reco-
nhecimento de alternativas de manejo simples e seguras, significativamente experi-
mentadas, de baixo custo de implantacdo e operacéo e de reduzido impacto ambien-
tal. Considerou-se ainda relevante:

e ue as alternativas tecnoldgicas adotadas oferecam flexibilidade para ajustes em

cada momento de reviséo futura do plano;
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que impactem pouco o0 orcamento publico e oferegcam custo operacional, na es-

cala do municipio, assimilavel para o sistema de gestéo de residuos solidos;

e que permitam implantac&o progressiva, modulada, para acomodag&o na equacao
econbmica municipal e flexibilidade para analise de outras alternativas que ve-
nham a ser tornar viaveis;

e e que, pelo montante do investimento, permitam adoc¢ao de solu¢cdes simples para
o financiamento de sua implantacéo.

A rota tecnoldgica adotada no PMGIRS leva em consideracédo todas as tipolo-
gias de residuos solidos urbanos, oriundos da coleta domiciliar e da limpeza urbana:
residuos organicos, residuos secos, residuos da construcao civil, residuos verdes, re-
siduos volumosos, alguns residuos da logistica reversa, residuos domiciliares indife-

renciados e alguns outros.

6.1 PROCESSAMENTO DE RESIDUOS DEFINIDO NO PMGIRS

Os residuos secos originados da coleta seletiva (manejo diferenciado) seréo
triados de forma manual ou mecanizada, em fragdes distintas por tipo de material,
com a subtipagem correspondente as demandas da producdo de novos produtos.
Quando, complementarmente, resgatados da massa de residuos indiferenciados, de-
vem ser priorizados 0s processos mecanizados, dada a maior contaminacao dos ma-
teriais.

Foto 3 — Embalagens segregadas em operacdo manual.

s N O s
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Os residuos organicos diferenciados na fonte geradora, passarao por compos-
tagem em dispositivos adequados ao volume gerado (composteiras individuais ou co-
letivas), em processo simples de aeragao convectiva. Ja os oriundos de coleta seletiva
serdo submetidos a compostagem em instalagcfes de grande porte, operando em gal-
pdes cobertos, com aeracéo forgcada por 30 dias. O mesmo processo se aponta para
0s organicos resgatados complementarmente da massa de residuos indiferenciados,
com intensificacdo de cuidados, dada a maior contaminacao destes materiais. A ado-
¢do da implantacdo modulada e progressiva permitira, no processo de revisdo quadri-
enal do PMGIRS, a analise da conveniéncia de ado¢&o de outros processos que se
tornem viaveis e oferecam melhor relacao custo-beneficio, como a producao de com-
bustivel prevista na Plataforma de Bioquerosene da Zona da Mata, o aproveitamento
de 6leo comestivel usado, ou o0 processamento por biodigestao, visando recuperacdo
de biogas, além do composto orgénico.

Os residuos da construcéao civil recebidos de forma segregada em Ecopontos
(instalacGes para a entrega voluntaria de residuos), ou coletados de forma segregada
na limpeza corretiva, devem ser acumulados limpos, com separacéao das embalagens,
madeiras e gesso (classe B) nas ATT (Areas de Triagem e Tratamento, de maior
porte), reservando o material granular (classe A) para tratamento por simples penei-
racdo mecanica, fracionando-o em porc¢éao fina (bica corrida, até # 64mm) e porcao
grossa (rach&ao). Havera a alternativa de processamento do residuo segregado em
Ecopontos e ATT em instalacdo que venha a se tornar viavel de implantacdo pelo
municipio. As embalagens do RCC serdo agregadas aos residuos secos, e as madei-
ras agregadas as de outras procedéncias, para picagem e transformacdo em bio-

massa?.

Os residuos volumosos, se ndo recuperaveis para reuso, deverdo ser desmon-
tados em uma instalacao Unica no municipio, transformando méveis, utensilios e equi-
pamentos inserviveis em madeira, chaparia e pecas metalicas, motores, plasticos,

téxteis, espumas e outros materiais recuperados.

2 Biomassa € como se designa toda matéria organica que possa ser utilizada na producéo de energia,
numa forma que alia baixo custo ao fato de ser renovavel.
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Os residuos verdes - podas, capinas e rogadas — ap0s a desmontagem de ar-
vores e grandes galhos, oriundos da manutencéo urbana, serdo submetidos aos mes-
MOS processos, com picagem dos troncos e galhos grossos para uso como biomassa,
e acumulacao da fracao fina em pilhas de grandes volumes, para um processo de

digestao natural, com duracéo entre 4 e 6 meses.

O levantamento entre estabelecimentos existentes em Juiz de Fora, dos que ja
operam com embalagens reciclaveis, os que utilizam composto organico, € 0s vincu-
lados aos setores produtivos que em outras regides do pais optam por utilizar bio-
massa para gerar calor ou vapor em seus processos industriais, demonstra um cenéa-

rio significativamente promissor.

Quadro 2 — Estabelecimentos de Juiz de Fora potencialmente inseriveis em novos
fluxos de residuos.
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. . Total de vinculos | Vinculos / esta-
Estabelecimentos Quantidade empregaticios belecimento

Comércio e recuperacao de materiais oriun-

; 34 620 18
dos de embalagens e outros residuos secos
Consumidores potenciais de biomassa em
processos industriais e prestacao de servi- 338 6.691 20
cos
Consumidores de composto organico em
processos de producéo agricola 2 Lol 8

Total 949 9.045 -

Fonte: RAIS, 2018; IBGE, 2017.

6.2 INFRAESTRUTURA ESPECIFICA DEFINIDA NO PMGIRS

As solugdes para o manejo de residuos definidas no PMGIRS est@o ancoradas
na introducdo de novas instalacdes no municipio, que permitam tanto aproximar os
destinos dos residuos aos municipes geradores, facilitando-lhes o cumprimento da
responsabilidade compartilhada, como aproximar das regiées onde sdo desenvolvidos
0 servicos de coleta e de limpeza urbana, para a reducédo de custos. Estas novas
instalacOes, trazidas para a proximidade, sdo essencialmente os Ecopontos e as
Areas de Triagem e Tratamento. Os Ecopontos s&o locais para a entrega voluntaria,
por pequenos geradores, de varios tipos de residuos que precisam ter o fluxo discipli-
nado. Ja as ATT, atendem principalmente os operadores do servi¢co publico, recepci-

onando grandes volumes de residuos originados da coleta porta a porta e das acoes
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de limpeza urbana. Destaca-se a importancia da integracao de processos nestas pou-
cas areas de maior porte, onde deve conviver o manejo dos residuos coletados ou

recebidos segregadamente — residuos organicos, secos, verdes, volumosos, da cons-

trucéo civil, com compartilhamento de instalagbes e equipamentos diversos.

No Quadro 3 séo listadas as fragdes dos residuos sélidos a serem recebidas

em cada unidade.

Quadro 3 — Residuos processados nas unidades de sustentacdo do PMGIRS

) Tratamento
Cooperativas | Retencao de Areas de Tri- |Mecanico Bio-
Residuos: e associa- residuos na | Ecopontos | agem e Trata- | l6gico — TMB
coes fonte mento (ATT) (complemen-
tar)
Secos > o ()
Organicos ° (]
Rejeitos ()
RCC () ®
Verdes/Capina ° )
Volumosos ° (]
Feiras °
Varricao ® ®
Fonte: 1&T.

As trés areas das ATT estardo situadas nas bordas da cidade, em zonas de

uso do solo adequadas, definidas e afetadas no menor espaco de tempo possivel.

As posicoes definidas no PMGIRS para a localizacdo das 3 ATT, e para a or-
denacdo do atendimento as 38 Unidades de Planejamento é a demonstrada no Mapa
1, com a ATT 1 no noroeste da cidade e a ATT 2 ao sul. Estdo sugeridas duas regides
para alocacdo da ATT 3, ao nordeste ou ao leste da cidade, para que entre as areas
disponiveis em grande numero nestas regides, possa ser definida a que melhor se

adeque a operacédo. Deveréo ser considerados fatores como o uso de area publica ou
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ndo, as declividades caracteristicas da area, as limitacées das vias de trafego, entre

outras.

MAPA 1 — Localizac&o definida para as Areas de Triagem e Tratamento e organiza-
¢ao das Unidades de Planejamento nas etapas de implementagao das acdes do
PMGIRS.

VARGIMHA

ETAPA 2
POP: 120.638

ETAPA 5
POP: 80.309

REMONTA

MORRO DO SAEAD oy CERAMICA jrmdyiet
P
SAO PEDRO
GO

ETAPA 1
POP: 58.256

ETAPA 4
POP: 35.327

CORDEIROS

ETAPA 6

POP: 69.262
FAZENDA SAO MATEUS ETAPA 3
POP: 107.479,00
N
Km
0 25 5 10

Fonte: elaboracdo SEPLAG, 1&T, 2020. Nota: os pontos indicados séo referenciais para a
tomada de deciséo.

A ordenacéo das 38 UP para seu atendimento por uma ou outra ATT conside-
rou um equilibrio no somatério das populacées atendidas por cada uma delas, de
forma a possibilitar uma relativa padroniza¢céo das solucdes de dimensionamento e
projeto, e considerou uma distribuicdo equilibrada das distancias das UP a sua ATT

de referéncia.
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As opcgOes de areas devem passar por analise conjunta entre os técnicos e
gestores da SEPLAG, DEMLURB, SEDETA, SDS e SARH, buscando-se validar as
opcOes e iniciar o processo de afetacdo de areas o quanto antes, apoés instituicdo do
PMGIRS. Cabe ressaltar que, dada as atuais dificuldades de projecado dos cenarios
futuros, abordadas no item 4, a solugdo de areas definida no PMGIRS confere a flexi-
bilidade necessaria para os ajustes futuros, nos periodos de revisdo do plano, po-
dendo agregar-se novos espacos as operacoes, ou mesmo ampliar o numero de ATT

em suporte a uma maior geracao de residuos no municipio.

Conforme indicado no mapa e nas metas do PMGIRS, a implementacdo do
plano se dara em 6 etapas consecutivas, organizadas duas a duas, em relacdo as 3
ATT. A primeira das etapas sera antecedida das acdes piloto — piloto de coleta dife-
renciada de residuos secos e residuos organicos e dos galpdes piloto para triagem de
embalagens e piloto para compostagem coberta, implantados ambos na ATT 1. Tam-
bém na ATT 1 estara localizado o Galpdo de Desmontagem para Residuos Volumo-
Sos e area especifica para os Residuos de Varricdo, dotada de equipamento de pe-
neiragao para segregacédo da fragdo fina presente no material, visando sua utilizagéo
como agregado secundario, principalmente em servicos de tapa-valas e manutencdo
viaria.

O Quadro 4 apresenta o cronograma definido para o sequenciamento das eta-

pas de implementacéo das acdes do PMGIRS.

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

46

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.



-

Gestao de
Residuos

Quadro 4 — Cronograma para progressao das Etapas e Fases de implantacdo das acées do PMGIRS.

| 12 Proposta de Cronograma de Implantagao | |

gestdo 2021/2024

gestao 2025/2028

gestdo 2029/2032

m
al
<l
anos e semestres 1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 o
]
fase Unidade Qde 1 21314 5 6 7 8 9 1011 |12 |13 | 14 | 15 | 16 (17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 245
o
Modernizacédo galpdes triagem manual secos 1 w2 | 12 ;
existentes =
Galpéo de triagem manual de residuos secos 1 1 o
(piloto) 9
Unidade manual de compostagem (piloto) 3 1 TE:
&
Area de Triagem e Tratamento (ATT) 3 1/3 1/3 1/3 a
Ecoponto 16 1/6 1/6 1/6 1/6 1/6 1/6 E
- o
Wl | Unidades mecanizadas de compostagem 3 1/3 1/3 1/3 3
N :

E Coleta Seletiva dos Organicos 6 1/6 1/6 1/6 1/6 1/6 1/6 ';
Galpdes de triagem semimecanizada de resi- 3 13 13 13 ;

duos secos =
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Conforme o cronograma definido, as ATT serao implantadas de forma progres-
siva, dando suporte as 6 etapas de implantacéo das acdes do PMGIRS em que esta
organizada a primeira fase de investimentos, destinados ao manejo diferenciado de
residuos, cumpridor das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A se-
gunda fase, complementar, destacada desta primeira, corresponde aos investimentos
nas instalacées para o Tratamento Mecanico Bioldgico, no ambito das operacdes na
CTR Dias Tavares.

As infraestruturas consideradas estdo descritas nos itens a seguir, atentando-
se para o fato de que tanto os galpfes de triagem de residuos de secos, como 0S
galpdes de compostagem foram antecedidos de instalacGes piloto de menor porte,
para que se estabelega uma “curva de aprendizagem” com novos processos de pro-
cessamento de residuos. Deve ser ressaltado, também, que os galpdes de triagem de
secos estédo dimensionados para atendimento de duas etapas de implantagdo, avan-
cando progressivamente para a operagcao em 2 turnos de trabalho, de forma a reduzir
investimentos. De forma assemelhada, os galpdes de compostagem foram dimensio-
nados como instalacbes modulares, com implantacédo progressiva conforme avance a

implantacéo por etapas.
6.2.1 ECOPONTOS

Seguirdo, tanto quanto possivel, a distribuicdo estabelecida no Plano de Ge-
renciamento de Residuos da Construcao Civil j& desenvolvido. Os Ecopontos sao ins-
talacbes com area entre 1 mil e 1,5 mil metros quadrados, destinadas a simples re-
cepcao e armazenamento temporario dos residuos da construcéo civil, residuos ver-
des e residuos volumosos, além de alguns residuos da logistica reversa, podendo
também recepcionar o 6leo de cozinha usado. Devem atender geradores situados até

uma distancia em torno dos 1.500 metros.

O Ecoponto considerado possui guarita para funcionario e tem areas especifi-
cas de recepcao de residuos entregues pelos municipes: concreto e alvenaria, madei-
ras e residuos verdes, residuos volumosos, inserviveis, reciclaveis e residuos da lo-
gistica reversa, como pneus, lampadas, pilhas e baterias e eletroeletrénicos, em pe-

guenas quantidades.
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Figura 4 — Layout

de Ecoponto (Pontos de Apoio) operando em S.J. Rio Preto.

e

Fonte: I&T, S.J. do Rio Preto / SMAURB, 2019.

Também para os nucleos urbanos dos Distritos Municipais serdo definidas
areas para implantagdo de Ecopontos Distritais, conforme meta e agdo definidas no
item 7.5 para os Distritos: Caetés de Minas, Humaitd de Minas, Penido, Rosério de

Minas, Sarandira, Torredes, Valadares e Monte Verde de Minas.

As solucdes a serem adotadas para os Ecopontos Distritais (area entre 1 mil e
1,5 mil m?) deverdo contemplar a possibilidade de retencéo no local, para o processa-
mento por meio de compostagem coberta de pequeno porte, e as possibilidades de
tratamento no local dos residuos verdes e RCC, por meio de equipamentos moveis
do DEMLURSB.

Foto 4 — Compostagem de pequeno porte em nucleo distrital urbano.

Fonte: Earthgreen, 2016.
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6.2.2 AREAS DE TRIAGEM E TRATAMENTO — ATT

A ATT é uma instalacdo de multiplos usos onde ocorre: a compostagem de
residuos orgéanicos; a triagem dos residuos secos; a triagem de residuos da constru-
¢éo civil e seu peneiramento; o desmonte de residuos volumosos; a picagem das ma-
deiras da construcao civil, de podas e madeiras dos volumosos; a segregacao de tron-
cos e galhos grossos; a segregacéo da capina e rocada em pilhas estéaticas para de-
terioracdo. A ATT também recebe, para acumulacdo, pequenas quantidades de
pneus, lampadas, eletroeletrdnicos, pilhas e baterias, para retirada pelos fabricantes
Oou comerciantes responsaveis por estes materiais, além de poder receber o 6leo de
cozinha usado. As areas destinadas a sua implementacéo variardo entre 20 mil e 25

mil metros quadrados.

Figura 5 — Layout esquematico da Area de Triagem e Tratamento.
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Fonte: I&T.

Nesta instalacdo, que também opera como Ecoponto, serdo entregues:
a) voluntariamente, por municipes, até treze tipos de residuos, sempre em pequena
guantidade: residuos soélidos domiciliares secos, residuos da construgéo civil
(classe A, inclusos solos e trituraveis, classe B, inclusas embalagens, madeira e

gesso, classe C e D), residuos volumosos diversos, residuos verdes, residuos de
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logistica reversa (lampadas, pneus, eletroeletrénicos, pilhas e baterias) e 6leo de
cozinha usado;

b) pelo DEMLURB, os residuos provenientes das coletas seletivas de residuos or-
ganicos e residuos secos (embalagens);

c) pelo DEMLURB, os residuos inerentes a limpeza urbana, principalmente os resi-
duos da limpeza corretiva, com predominio do RCC e volumosos, e os da manu-
tencdo de areas verdes, todos coletados seletivamente;

d) por executores diretos de obras publicas, os residuos gerados nestas obras, prin-
cipalmente os da construcéo civil, entregues segregados.

6.2.3 ORGANICOS

O processo incentivado de retencao de residuos organicos, com a consequente
compostagem local, esta ancorado no uso de compostadores individuais e coletivos,
estes Ultimos instalados na forma de baterias (conjuntos com 5 ou mais unidades).
Estes dispositivos operam com facilitagdo do processo de aeragao por convecgao,
sendo instalados com preservacdo de espaco entre eles e 0 piso. Sao dispositivos
individuais com em torno de 100 litros de capacidade, e coletivos com unidades de
maior porte, 300 litros ou mais, em funcao de dimensionamento local. Estes processos
serdo apoiados pela municipalidade, com a cessao das composteiras e prestacao de

assisténcia técnica e orientacdo permanentes aos municipes aderentes.

Foto 5 — Dispositivos para compostagem — uso individual, ou coletivo.

Fonte: Earthgreen, Ergo, Tramontina.
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Foto 6 — Compostagem em condominios (S&o Paulo).

Fonte: Arquivo I&T.

J& para o processamento dos grandes volumes, uma solucdo sob galp8es de
compostagem permitird o afastamento do efeito das intempéries no processo de di-
gestao dos residuos, propiciando estabilidade e reducdo de tempo de permanéncia
dos residuos na instalacdo. Os galpdes conferem grande disciplina ao processo pro-
dutivo, e confiabilidade, com reducdo do uso de mao de obra, pelo uso de pilhas es-
taticas de altura elevada, aeradas por meio de ventilacdo forgcada, sem reviramento.

Fonte: Earthgreen, I&T.

6.2.4 SECOS

A recuperacdo de residuos secos em Juiz de Fora existe ha varios anos, mas
ocorre em pequena monta, sempre em consequéncia do trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis. Para melhorar as condi¢Bes de trabalho destes agentes, e am-
pliar seus resultados e renda, foram previstas intervencdes nos galpdes atualmente
operados pelas associacdes, a partir de projetos a serem desenvolvidos. Os projetos

devem definir melhorias fisicas que respeitem condi¢cdes ergonémicas de trabalho e
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agreguem espacos segregados para residuos especificos, ampliando a produtividade,
devem equacionar melhorias nas condi¢des sanitarias e de seguranca e devem agre-
gar equipamentos operacionais como prensas, esteiras, balancas, moinhos, banca-

das de desmontagem e outros.

J& os novos galpdes de triagem a serem construidos, de maior porte e gestéo
publica, foram dimensionados considerando um processo de producdo organizado de
forma linear, com sequenciamento das atividades de recepc¢dao, triagem primaria, tria-
gem secundaria, enfardamento, estocagem e expedicao.

Fonte: S.J. Rio Preto, S.J dos Campos, I&T.

6.2.5 VOoLUMOSOS

Os residuos volumosos recebidos diretamente dos municipes e 0s provenien-
tes da limpeza corretiva serdo concentrados em um Unico galpao coberto, localizado
em uma das ATT. Nesta instalacéo os residuos volumosos, quando nao reutilizaveis,
serdo desmontados manualmente, com recurso a ferramentas manuais, para separa-
¢ao dos materiais constituintes. Os materiais recuperados seréo destinados em con-

junto com os residuos secos.
6.2.6 VERDES

A Area de Manejo de Residuos Verdes operard em patio aberto, e recebera
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outras atividades correlatas, e os residuos recebidos nos Ecopontos. O material pas-
sara inicialmente por uma triagem, onde acontecera a segregacao de troncos e galhos
grossos por um lado, e galharia e folhas, por outro. Os troncos ficardo segregados
para destinacdo a geragdo de energia, picados ou in natura; e a galharia e folhas serédo
acumuladas em grande pilha colocada em maturacdo por periodo aproximado de 4
meses, depois de retirada a por¢céo para uso na compostagem como material estrutu-

rante, necessario a mescla de residuos a compostar.

Apos o periodo de maturagéo, a pilha serd desmontada, e o material ofertado
ao uso em manutencédo de &reas verdes publicas e uso como estruturante de solo em
propriedades privadas. Uma area especifica recebera os residuos coletados em Ca-

pina e Rocada pela limpeza urbana.

Foto 9 — Tratamento de residuos verdes, com desmonte e pilhas estaticas.

Fonte: Arquivo 1&T (S.J dos Campos).

6.2.7 RCC

A Area de Manejo de Residuos da Construgéo Civil estara em patio aberto e
recebera residuos segregados de Ecopontos, da Limpeza Corretiva e de obras publi-

cas de execucdo direta. Parte do RCC sera oriundo da operacao de triagem prevista
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em espaco especifico nas ATT, o qual operard com residuos entregues voluntaria-
mente na instalacdo. Estara organizada em zonas de trabalho dimensionadas para
estocagem e acumulacao por razoavel periodo de tempo, harmonizado com a perio-
dicidade da presenca de equipamento mével de peneiracdo, com uso compartilhado
entre as trés unidades de ATT:

O material grosso também sera disponibilizado ao uso, mas eventualmente po-

derd ser triturado, inclusive se recorrendo ao uso de equipamento em locacao.

Foto 10 — Operacéo de separagdo granulométrica de RCC para uso imediato.

Fonte: Arquivo I&T (Sao Paulo).

Os residuos de varricdo também ser&o conduzidos a uma das ATT para pro-

cessamento, buscando resgatar principalmente a fracdo fina arenosa neles presente.

6.2.8 RSD INDIFERENCIADO

A parcela de residuos indiferenciados, progressivamente reduzida conforme
avance aimplantacdo do PMGIRS, deveré receber tratamento complementar, em uma
segunda fase dos investimentos. Sera introduzido o TMB — Tratamento Mecanico Bi-
oldgico dos Residuos Indiferenciados, para ampliacéo dos indices de recuperacédo de
materiais — as embalagens, por meio do tratamento mecénico, e 0S organicos, por
meio de tratamento biol6gico. Em se tratando de material com fragbes mutuamente
contaminadas, seu processamento devera ser mecanizado, promovendo-se inicial-
mente a remocao dos residuos de grande porte e a triagem mecanizada de fracfes

com predominancia de residuos secos e predominancia de residuos organicos. Cada
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uma destas fracdes passara por processos posteriores, mecanizados ou semimeca-
nizados, gerando materiais recuperados assimilaveis pelo mercado. Os rejeitos, sig-
nificativos neste processo, serdo encaminhados ao aterro sanitario, porém com carga
de orgéanicos bastante reduzida, possibilitando eliminacdo de grande parte das emis-
sOes de gases de efeito estufa na unidade.

Foto 11 — Central TMB em Valéncia (Espanha) — tratamento mecanico para embala-
gens e bioldgico para os organicos.

ik
o

/4 —— i

‘I\:;hte:_Arquivo I&T (Sorain Cecchini Tecno, 2014).

Os residuos organicos resultantes da segregacéo inicial poderéo ser tratados
por compostagem, ou por biodigestao, caso ocorra decisao futura de recuperacéo do
Biogas que pode ser gerado por estes residuos. O material resultante da biodigestao
podera ser compostado e, ja inertizado, ser utilizado como camada biofiltrante para
complementacao do tratamento dos gases produzidos pelo aterro sanitario.
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6.3 NOVOS PROCEDIMENTOS EM FEIRAS E EM AGOES DE LIMPEZA CORRETIVA.

Especificamente para as 18 feiras livres existentes em Juiz de Fora, o PMGIRS
definiu a adogao de um programa especial — Programa Feira Limpa, destinado basi-
camente ao aproveitamento dos residuos FLV (Frutas, Legumes e Verduras) de sig-
nificativa homogeneidade, por meio da compostagem nas unidades descritas. O pro-
grama, a cargo de nova Supervisdo de residuos organicos estabelecida no DE-
MLURB, desenvolverd mecanismos de corresponsabilizacdo e sensibilizacdo de toda
a cadeia produtiva envolvida, com sua participacdo na educacdo ambiental, visando
0 aproveitamento integral dos alimentos, em conexao com a iniciativa Banco de Ali-

mentos, e a segregacao dos residuos gerados na atividade.

Foto 12 — Programa Feira Limpa (S&o Paulo).
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| PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Fonte: Limpurb, S&o Paulo, 2003.
Ja as atividades de limpeza corretiva ocorrem em nivel expressivo no munici-
pio, para atendimento dos 57 pontos de deposicao irregular existentes. A PNRS é

clara (Art.36) ao exigir a coleta seletiva também dos residuos da limpeza urbana.
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Foto 13 — Deposigdo irregular no Bairro Santa Luzia.

Fonte: 1&T, 2018.

A introducéo da atividade Programa de Limpeza Corretiva Qualificada definida
no PMGIRS, visa a recuperacgdo dos residuos ocorrentes, com a segregacao de trés
fracdes de residuos nos préprios locais de deposicao irregular, e sua condugcédo aos
destinos adequados: residuos comuns/domiciliares (CTR), residuos volumosos (Gal-
pao de Desmontagem / ATT) e residuos da construcao civil trituraveis (ATT).

A operacao praticamente nao implica em sobrecusto, exigindo principalmente
uma reorganizacdo gerencial da atividade e treinamento béasico das equipes de
campo. Devera ser implantada sob supervisdo de uma das novas estruturas do DE-
MLURB, conforme avance a implantacdo das 3 ATT no territério municipal, segundo

as 6 Etapas de Implantacao definidas.

Foto 14 — Limpeza Corretiva Qualificada, reducao de residuos em aterro.

Fonte: I&T, Guarulhos, SSP, 2016.
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Esta pratica ja ocorre em varios municipios, com recuperacao expressiva dos
materiais irregularmente descartados. Trata-se de efetivar a diretriz do Art. 36 da
PNRS, aplicando a coleta seletiva nas operacdes de limpeza urbana, com a remogéao
ordenada de cada uma das fracdes, eliminando-se a miscigenagdo dos residuos que

atualmente é pratica corriqueira.

6.4 ACOES PARA MITIGACAO DAS EMISSOES DOS GASES DE EFEITO ESTUFA

As mudancas atuais do clima séo distintas daquelas que naturalmente ocorre-
ram na existéncia da Terra e sdo atribuidas as atividades humanas, sobretudo as dos
ultimos 50 anos. As mudancas estdo sendo detectadas pelo aumento da temperatura
média global do ar e dos oceanos, do derretimento da neve e do gelo nas calotas
polares e da elevacédo do nivel dos mares e oceanos. As temperaturas médias globais

sdo as maiores registradas em cinco séculos.

Os principais gases de efeito estufa (GEE) relacionados com o manejo de resi-
duos sélidos sdo o dioxido de carbono, o gas metano e o 6xido nitroso. Interessa
considerar que:

e 0 diéxido de carbono (CO32) é o mais abundante dos GEE;

e 0 gas metano (CHa4) é produzido principalmente pela decomposicao da matéria
organica e tem poder de aquecimento global 21 vezes maior que o didoxido de
carbono;

e 0 Oxido nitroso (N20) oriundo da queima de combustiveis fosseis e de alguns pro-
cessos industriais, como incineradores de residuos e o uso de fertilizantes; possui

um poder de aquecimento global 310 vezes maior que o CO2 (ECYCLE, 2020).

A Lei Federal 12.187/2009 estabelece a Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima que visara a implementacéo de medidas para promover a adaptacao a mudanca
do clima pelas trés esferas da Federacao (Art. 4°, V), com a participacdo e a colabo-
racdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular
agueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos. Sendo os residuos so6-
lidos a segunda maior fonte de GEE em ambientes urbanos, estdo ai colocadas as
justificativas para a adog¢do da rota tecnologica descrita neste PMGIRS - intensa se-
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gregacdao e reciclagem, maxima reducdo dos eventos de transporte de residuos, con-
tinuidade na captura do biogas no aterro, para reducdo de impactos econdémicos e

ambientais.

A PNMC, em seu Artigo 11 estabelece que os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos das politicas publicas e programas governamentais, em todas as esfe-
ras, deverdo compatibilizar-se com os desta politica nacional. A intensa segregacao e
reciclagem dos diversos residuos (RSD Secos, RCC, RSS, residuos industriais e ou-
tros), a retencdo dos residuos organicos e compostagem in situ em domicilios, con-
dominios, escolas e comunidades rurais, a priorizacéo da coleta seletiva e composta-
gem municipal eficiente dos organicos, e a adocdo de tratamento para reducédo do
biogas geravel por residuos indiferenciados, adotadas no PMGIRS de Juiz de Fora,
sdo a melhor alternativa para o cumprimento dos preceitos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima. O processo de revisdo peridédica do plano vai permitir, ainda, a
consideracao de outras alternativas tecnoldgicas de reaproveitamento de residuos e
sua energia intrinseca, que se mostrem mais limpas e eficientes que as inicialmente
adotadas no PMGIRS.

O PMGIRS incorpora a urgéncia de acdes para controle de emissbes de GEE
oriundas do manejo dos residuos, promovendo, essencialmente, duas iniciativas:

e a maxima eliminacdo da disposicao final de residuos urbanos, pela adogéo de
tratamentos simplificados e de baixo custo, que permitam a reinsercao dos mate-
riais em ciclos produtivos (processos locais de economia circular);

e adrastica reducdo dos eventos de transporte de residuos, com sua retencdo nos
locais de geracédo (solu¢bes com maxima proximidade e autossuficiéncia para o
gerenciamento dos residuos) e com a adoc¢do de estratégias de coleta de baixo
impacto em emissdes (coleta de organicos com carreta acoplada, coleta de resi-

duos secos a partir da agcdo com carros manuais, operando porta a porta).

S&o sobejamente conhecidos os resultados menos impactantes das estratégias

de coletas seletivas e valorizagéo de residuos, perante outras op¢des de manejo.

O diferencial muito significativo de resultados, diante da emergéncia da situa-
cao climética, revela o grau de responsabilidade dos gestores na tomada de decisdes.
O saldo positivo da estratégia de coletas seletivas comprova a capacidade dos resi-
duos solidos, se bem manejados, atuarem como “sumidouro” das emissdes de outros
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setores econbmicos, aportando resultados para uma politica municipal mais ampla,

de contencéo geral das emissdes de GEE.

Para o reconhecimento da quantidade de GEE gerado em decorréncia da des-
tinacdo em aterro sanitario de todos os residuos urbanos, foi aplicada uma ferramenta
de célculo® de emissGes adotada pelo IPCC — Painel Intergovernamental de Mudan-

cas Climéticas, para a disposicao de todos os residuos em aterro a partir de 2010.

Gréfico 5 — Projecao das emissdes futuras de GEE no aterro sanitario, por fragoes
dos resi-duos aterrados, no modelo atual de gestédo de residuos soélidos.

I _— mm Residuos Orgénicos [Gg] mmmm Jardim/Poda [Gg]  Papel [Gg] Madeira [Gg]
Contribuigdo das emissdes
por tipo de Residuo Téxtil [Gg] Plasticos e inertes [Gg] ==O=Residuos Organicos [%] ==O=Jardim/Poda [%]
—O=—Papel [%] Madeira [%] Téxtil [%] Plasticos e inertes [%]
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Fonte: Elaboracgéo 1&T (conforme ProteGEEr / Methanus)

Este procedimento permite avaliar as diferencas na geracdo de GEE no aterro
sanitério da CTR na situacao atual e no cenario definido no PMGIRS, baseado na
reducédo gradativa do aterramento das fracdes organicas e secas dos residuos soélidos
urbanos em Juiz de Fora, conforme cronograma de reducdo do aterramento apresen-
tado no item 7.4. Isso € detectavel pela comparacéo entre a composicao aterrada atual
e respectiva geracdo de GEE, mostradas no Grafico 5 e a composicéo e geracao fu-
turas, mostradas no Gréfico 6.
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3 Ferramenta IPCC, 2006 — ProteGEET (http://protegeer.gov.br/).
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Gréfico 6 — Projecdo das emissodes futuras de GEE no aterro sanitario, por fracoes
dos resi-duos aterrados, no modelo de gestao de residuos solidos definido.
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Fonte: Elaboracéo I&T (conforme ProteGEEr / Methanus).

Note-se, pelos graficos, que as emissfes associadas aos residuos organicos
S&ao majoritarias no aterro, razéo pela qual se refor¢ca, no PMGIRS, a urgéncia na ado-

¢ao de solucdes para evitar que estes materiais sejam encaminhados a aterramento.

A curva de reducéo das emissdes dos gases do efeito estufa demonstra o po-
tencial de aumento da sustentabilidade da gestéo de residuos sélidos no novo modelo
definido, com beneficios diretos pela reinsercdo dos materiais na cadeia produtiva e
pela reducao das emissdes de GEE durante a vida util do aterro, devendo ser citado
também o aumento da vida util desta instalagéo.

Os resultados do Grafico 6 revelam apenas a redugdo de emissdes oriundas
da realmente adequada destinacédo dos residuos, com reducéo do aterramento, mas
ainda ndo agregam as reducfes de emissao resultantes da reducéo do transporte,
tanto na coleta diferenciada como no deslocamento para destinagao, a partir das for-
mas de coleta adotadas:

e Coleta de residuos organicos: sempre que possivel realizada com acoplamento
de carreta para residuos organicos ao caminhdo compactador, o qual devera en-
caminhar-se a ATT de referéncia da regido assim que a carga de organicos com-
pletar-se, para descarga do material e posterior encaminhamento a CTR para des-

tinac&o do rejeito contido no compactador;
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Coleta de residuos secos: sempre que possivel realizada por equipes de funcio-

narios a pé com carrinhos manuais, que recolherao os residuos e levardo a pontos
de concentracdo, para carga em caminhdo bau, que trafegard por menor nimero

de vias e passara menos tempo em movimento.

Mesmo com a introducédo da coleta diferenciada das fracdes dos residuos, es-
tes procedimentos levardo a reducao das distancias totais a serem percorridas no seu
manejo, bem como a utilizacéo de veiculos com motorizacdo mais leve*. Os resultados

obtidos s@o expressos no grafico a seguir.

Gréfico 7 — Emissfes de CO2 no modelo de gestdo atual e modelo proposto.

Emissdes anuais de CO, na coleta e transporte de
residuos em Juiz de Fora
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Fonte: Elaboracéo I&T.

Reafirma-se que esta questdo ndo pode ter sua importancia minorada em Juiz
de Fora, e que o setor de residuos, se conduzido a solu¢des realmente adequadas,
deixa de ser emissor e, num caso Unico, transforma-se em alternativa para a reducéo
de emissdes de GEE de outros setores da atividade humana. Estudos em paises em
desenvolvimento revelam que, como sumidouro de emissdes, os residuos podem re-
presentar entre 10% e 15% do abate das emissoes totais de GEE (JANSSEN, 2017).

4 As estimativas de emisséo de GEE durante os procedimentos de transporte estdo intrinsecamente
vinculadas ao consumo de combustivel e, portanto, a extensao total dos trajetos e a tipologia de vei-
culos utilizados, com suas caracteristicas de motorizagdo.
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7 DEFINICAO DAS DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, METAS, PROGRAMAS,
PROJETOS E ACOES PARA OS RESIDUOS

As diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos residuos estdo suficiente-
mente definidas nos instrumentos legais que regem o manejo dos residuos, tais como
0s aspectos analisados no item anterior. Mas além das imposicdes legais, sdo extre-
mamente importantes as estratégias para concretizd-las. Do processo participativo,
gue se realizou com a programacdao de 6 Oficinas Tematicas e 15 exposi¢des durante
0 Seminério Tecnologias de Gestdo dos Residuos, decorreu a apresentacdo de nu-
mero significativo de propostas para a implementacédo das diretrizes nacionais, cen-

tradas nos principais residuos gerados, sob responsabilidade publica ou privada.

A partir destes elementos, o PMGIRS do Municipio de Juiz de Fora deve ser
assumido como expressao local da diretriz central da Politica Nacional de Residuos
Solidos, centrando os esfor¢cos na ndo geracao, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tra-
tamento e disposicéo final adequada somente dos rejeitos, com um conjunto de novas
instalacdes para a destinacdo dos residuos de responsabilidade publica, e o fomento
as iniciativas privadas para empreendimentos que deem cumprimento ao estabelecido

nas politicas publicas nacionais.

O PMGIRS deve complementar a rota tecnoldgica adotada para o manejo dos
residuos da cidade desde 2010, com a entrada em operacdo da Central de Tratamento
de Residuos de Dias Tavares. Esta rota complementar deve se traduzir na maxima
segregacao de residuos nas fontes geradoras e sua valorizacdo, no incentivo a reten-
cao de residuos na fonte e na elaboracéo de um plano de coletas seletivas, envol-
vendo a coleta diferenciada de todos os residuos, induzindo préaticas dos agentes que
devam estabelecer seus planos de gerenciamento de residuos sélidos. A rota tecno-
l6gica a ser adotada no PMGIRS implicara:

e no fim progressivo da coleta indiferenciada de residuos urbanos e residuos a eles
equiparados;

e na universalizacdo das coletas seletivas dos residuos domiciliares e assemelha-
dos, residuos da limpeza urbana e todos os outros tipos de residuos com origem
na cidade;

e na maxima retencao dos residuos solidos domiciliares organicos nas fontes gera-

doras;
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na rapida inclusdo socio econémica e produtiva dos catadores;

e na retengdo dos residuos orgéanicos e nas coletas seletivas dos demais residuos
da area rural;

e no investimento em novos destinos para os RSD secos gerados em Juiz de Fora
(revigoramento das cooperativas, introducéo de solugbes semimecanizadas para
0 processamento dos residuos da coleta seletiva de secos, incentivos a reducao
da informalidade de sucateiros e ferro velhos);

e noinvestimento em novos destinos para os RSD organicos (fornecimento de com-
posteiras e orientacdo técnica para compostagem in situ, introducdo de solugdes
para o processamento dos residuos da coleta seletiva de organicos — moderna e
ndo impactante, fomento ao estabelecimento de negdcios com compostagem e
biodigestéo);

e na reducdo do volume de rejeitos no aterro sanitario pela adocdo do tratamento
mecanico e bioldgico para os residuos urbanos indiferenciados, remanescentes
das coletas seletivas e da retencéo para compostagem in situ;

e no investimento para implantagédo de uma Rede de Ecopontos e reducéo dos pon-
tos viciados de deposicéo, fomentando a entrega voluntaria de pequenos volumes
de residuos como os da construgdo e demolicdo, volumosos, podas e outros;

e no investimento em novos destinos para 0os Residuos da Limpeza Urbana de Juiz
de Fora, para recepcao e tratamento dos residuos destas atividades, tais como:
podas, capinas e rocadas, residuos da varricdo, inserviveis em geral e em novas
solucdes para os residuos da construcao civil (RCC), com fomento a multiplicacédo
dos negdcios com estes residuos e ao uso de agregados reciclados;

e em sequenciar estes esfor¢os pelo Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB), com-
plementar, por permitir amplificar os resultados dos passos anteriores na ordem
de prioridades exigida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos — agregando
mais reciclagem, mais compostagem, mais valorizacao de residuos;

e narestricdo de consumo publico de produtos nao reciclaveis;

e no comprometimento dos responsaveis por Planos de Gerenciamento de Resi-
duos Solidos com a coleta seletiva e a logistica reversa, com o uso exclusivo de
agentes cadastrados e licenciados e comprometimento com a disposi¢cao apenas

de seus rejeitos em aterros.
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A justificativa para a adogéo desta rota vem tanto do reconhecimento de que é
a que mais adequadamente expressa a ordem de prioridades estabelecida no Art. 9°
da PNRS (BRASIL, 2010a), como do reconhecimento de que as melhores praticas
internacionais, as ja consolidadas e as novas estratégias, passam todas pelas coletas
seletivas, valorizacéo intensa de residuos, compostagem de organicos com prioriza-
¢cao na fonte geradora, biodigestdo dos residuos indiferenciados, intensa recuperacao

dos RCC, logistica reversa de embalagens e de residuos especiais.

A rota tecnoldgica a ser adotada tem, ainda, como aspectos importantes em
relacdo aos residuos de responsabilidade publica:

e permitir, no conjunto dos processos, uma reducéo de emissdes de GEE significa-
tivamente maior que outras rotas tecnoldgicas, tanto pelo tratamento dos residuos
organicos e verdes, quanto pela reciclagem dos secos, quanto pela reducéao dos
deslocamentos.

e permitir um maior beneficio energético com a energia conservada pela reciclagem
dos materiais componentes dos residuos;

e possibilitar o alongamento da vida Gtil da area para disposicao final de rejeitos
disponivel na CTR Dias Tavares.

Foto 15 — Madeiras de Volumosos picadas (biomassa para uso energético).

; g

2 ek s 2
Fonte: Arquivo 1&T (Multilix, S&o Paulo/SP).

A implementacao destas alteracdes exigira um profundo processo de mudanca
comportamental. Devem mudar seus habitos em relacdo ao manejo dos residuos os
moradores da sede e dos distritos, os grandes geradores, os trabalhadores da limpeza
urbana e da coleta de residuos domiciliares, as escolas, os funcionarios publicos, os
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pequenos comerciantes e prestadores de servicos. HA mudancas comportamentais
de curto prazo, pois as coletas seletivas tém que ser iniciadas com rapidez, e mudan-
¢as que apontam para o futuro, operando principalmente no ambiente escolar, prepa-
rando as novas geracoes para a continuidade e aprofundamento do manejo respon-

savel de residuos no ambiente urbano.

Para isso deve-se iniciar pela ampla divulgacdo da mudanca operacional que
se fara com as coletas diferenciadas das trés frac6es, de maneira geral, e enfatizando

cada etapa de implantacao, conforme o planejamento setorizado.

Trata-se de fazer uma campanha de divulgacdo das novas préticas para a cor-
reta segregacao dos residuos na fonte de geracdo, das formas adequadas de dispo-
nibilizacdo dos residuos para coleta e do novo calendario das coletas porta a porta,
em cada setor. Mas também dos novos enderecos para disposi¢ao dos residuos vo-
lumosos, verdes e da construcéo civil — Ecopontos e ATT — bem como dos residuos

da logistica reversa que poderao ser levados a esses locais.

Como aspecto estrutural da campanha deverdo ser mobilizados os agentes co-
munitarios de saude e os agentes de combate a endemias, cuja atuacdo se da por
meio de contatos diretos periddicos em todos os domicilios de cada municipio. Serédo
estes agentes o ponto de apoio para as mudancas comportamentais imediatamente
necessarias. A cidade conta com 446 Agentes Comunitarios de Saude e 230 Agentes

de Combate a Endemias, conforme detalhado no Diagndstico.

Outra linha de mudanca comportamental devera ocorrer nas escolas, com o
desenvolvimento de atividades de educacao ambiental centradas na nao geracéao, re-
ducédo de geracao, reutilizacdo e reciclagem de residuos. Trata-se de expor cotidiana-
mente as novas geracdes em formacao, nas 183 escolas municipais, e outras aderen-
tes, os caminhos que devem ser seguidos por todos os tipos de residuos gerados no
ambiente escolar - daqueles das salas de aula, aos administrativos, aos de reparo das
instalacdes, aos de logistica reversa como lampadas e eletroeletrénicos, aos volumo-

S0sS, aos da cantina escolar e outros.

Para as mudancas comportamentais necessarias sera imprescindivel ainda o
envolvimento dos estabelecimentos comerciais (lojas, supermercados, quitandas, dis-
tribuicdo de materiais de construcao etc.) para que se responsabilizem pelo antncio

dos novos enderecos para disposi¢cao dos residuos e as novas regras.
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A definicdo de Metas, Programas e Ag¢des, no planejamento, devem considerar
as previsoes legais referentes a elaboracédo do Plano Plurianual 2022/2025, e a revi-
séao imprescindivel do Plano Municipal de Saneamento Basico (PREFEITURA JUIZ
DE FORA, 2014), no primeiro semestre de 2021, preservando a necessaria conver-
géncia entre o PSB e 0 PMGIRS de Juiz de Fora.

Entre as estratégias que devem ser propostas para cada tipo de residuo, ou
acao gestora, deve-se ressaltar que:
e algumas sdo acdes continuas, a serem desenvolvidas durante todo o periodo de
validade do PMGIRS;
e outras sao pontuais e obrigam a definicdo de meta — o momento de sua ocorrén-
cia e inicio da acao;
e outras ainda sao progressivas, e implicam também na definicdo de metas - o seu

inicio e a razéo de progressao no curto, médio e longo prazo.

Quanto aos periodos correspondentes as metas, pode-se considerar:

e metas imediatas — 0 ano de 2021
e metas de curto prazo - os anos de 2022 a 2024;
e metas de médio prazo - anos compreendidos entre 2025 e 2027;
e metas de longo prazo - o periodo posterior, de 2028 até 2040, mas preferencial-

mente definido entre 2028 e 2032.
Como estabelecido na lei nacional, as metas devem ser revistas periodicamente, no
maximo a cada 4 anos, e para isso, tera importancia a definicdo de rotas e solucdes
flexiveis, que permitam manter a eficacia do planejamento. Todas as acdes apresen-
tadas nos proximos itens, decorrentes das metas tracadas, estdo sistematizadas no

Apéndice Il a este documento.

7.1 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES SECOS
7.1.1 SITUACAO ATUAL

O DEMLURB desenvolve uma coleta de residuos domiciliares secos que

abrange cerca de 62% da populacdo do Municipio, porém com resultado de pequena
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monta - 4,05 t/dia, no periodo do Diagnéstico. Além do DEMLURB, duas associacdes
de catadores realizam coleta de residuos domiciliares secos, a APARES e a ALICER,
com resultados também muito discretos — 0,24 t/dia. Também realizam coleta alguns

membros da ASCAJUF do Nucleo Santa Tereza, com carrinhos individuais.

A gravimetria dos residuos sélidos domiciliares identificou que 33,5% dos resi-
duos coletados indiferenciadamente (123 toneladas por dia) séo residuos solidos do-
miciliares secos. Levando em consideracao ainda a parcela de residuos secos resul-
tante da coleta seletiva e a oriunda dos grandes geradores destes residuos, o Muni-
cipio de Juiz de Fora possui uma geracao estimada de 136 toneladas por dia de resi-
duos solidos domiciliares secos, sob responsabilidade publica, que precisam ter a
destinacdo adequada as diretrizes legais. Com apenas 3,1% dos residuos secos
sendo desviados do aterro sanitario, ha um longo caminho a percorrer para a aplica-

¢do das diretrizes nacionais no municipio.

O Diagnéstico, ao mesmo tempo que permite observar gue o municipio enterra,
mensalmente, valor em torno de R$ 1,33 milhdo em materiais recuperaveis, apontou
as serias caréncias na gestao destes residuos que, por sua vez, foram corroboradas
na Oficina realizada em agosto/2018, como parte do processo participativo. Os pro-
blemas identificados como mais significativos no manejo diferenciado de Residuos
Solidos Domiciliares Secos (embalagens) foram:
¢ ineficacia de coleta diferenciada existente em 62% dos pontos de geracao;

e ineficacia das iniciativas de comunicacdo com os geradores, disso decorrendo
uma baixa adesédo ao manejo diferenciado;

e elevado custo de coleta decorrente da ineficacia deste processo;

e auséncia de solucédo de destinacdo no porte demandado pela intensidade de ge-
racao destes residuos;

e auséncia de informacdo dirigida e fomento as iniciativas dos grandes geradores;

e desarticulacdo da cadeia de reciclaveis, evidenciada na grande oferta de residuos
secos (embalagens), aterradas, e o grande numero de estabelecimentos recepto-
res locais (sucateiros, aparistas, ferro velho), que deixam de receber esses resi-
duos;

e inexisténcia de iniciativas para segregacao de residuos secos, decorrentes da nao
aplicacdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) nas instalagfes

publicas municipais.
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7.1.2 DIRETRIZES

A luz da principal diretriz da Politica Nacional de Residuos Solidos que deter-
mina a priorizacao da ndo geracao, a reducao e reciclagem dos residuos secos gera-
dos nas diversas atividades da cidade, é que séo definidas as diretrizes e estratégias
para estes residuos (BRASIL, 2010).

As diretrizes em relacdo aos residuos soélidos domiciliares secos estéo clara-

mente definidas nos artigos 99, 19, 35 e 36 da PNRS:

e promover a ndo geracao e a reducdo na geracao de residuos secos (PNRS, art.
9);

e universalizar a coleta seletiva dos residuos secos (LFSB, art. 2°, PNRS, art. 36) e
promover sua segregacao, obrigatoria, pelos geradores (PNRS, art. 35);

e valorizar os residuos segregados e promover a criacdo de negocios, emprego e
renda (PNRS, art. 6°);

e integrar os catadores nas etapas de manejo (PNRS, art. 7°, LFSB, art.10);

e reduzir a presenca dos residuos domiciliares secos no Aterro (PNRS, art. 9°).
7.1.3 ESTRATEGIAS

Para atingir estes objetivos e, principalmente, dar acesso universal a coleta se-
letiva de residuos secos em todo o territorio de Juiz de Fora, como €é exigéncia legal,
0 seguinte conjunto de estratégias € proposto para o Plano Municipal de Gestao Inte-
grada de Residuos Sdélidos:

e coleta porta a porta com solugdes eficientes e de baixo custo, com presenca de
coletores convencionais e de catadores sob contrato;

e estruturagcdo da coleta desta fracdo a partir das 38 Unidades de Planejamento,
com avanco progressivo da coleta, sequenciada com ac¢des de educagao ambi-
ental, acdo dos agentes de saude e fiscalizacdo da adesao obrigatoria (PNRS, art.
35);
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implantag&o piloto para verificagéo e ajuste da modalidade de coleta, e reviséo

periddica das rotas de coleta diferenciada;

e implantagdo de estruturas para triagem dos residuos secos na escala e eficiéncia
adequadas ao porte do municipio;

e desenvolvimento de parcerias com agentes econdmicos envolvidos no fluxo de
valorizacdo dos residuos secos (catadores, sucateiros, recicladores e cadeia da
logistica reversa);

e exigéncia de adocéo da segregacao, destinacdo adequada e reducao dos rejeitos
nos PGRS dos grandes geradores;

e segregacdao e destinacdo adequada dos residuos secos nos estabelecimentos pu-
blicos, no ambito de Programa A3P;

e promocédo da educacao ambiental para a gestédo de residuos;

e estabelecimento de vinculos com as equipes e os agentes de saude para orienta-
cdo dos geradores quanto aos novos fluxos de manejo de residuos;

e restricdo a utilizacdo de plasticos de uso unico (canudos, talheres, pratos, copos,
sacolas e outros) no territério municipal;

e refor¢co e modernizagéo da fiscalizacdo de posturas — fiscalizagdo da segregacao
pelos geradores nos bairros, fiscalizacéo dos locais de destinagéao e dos PGRS;

e estabelecimento de mecanismos de recuperacao de custos dos servi¢os presta-

dos — conforme artigo 7° da PNRS.

7.1.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcangcadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal de gestdo: recuperagdo maxima dos residuos secos com universalizagédo do

servico e atendimento a todos os municipes.

O grafico a seguir apresenta a evolucéo proposta para a recuperacao dos resi-
duos secos, iniciando com uma coleta seletiva e recuperacao de 6 t/dia em 2022, 20
t/dia em 2024 e evoluindo progressivamente para uma recuperacdo minima de 85%

dos residuos secos (112 t/dia) em 2033. A opcao por uma meta inferior a 100% faz-
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se em consideracao da dificuldade de segregacgéo exaustiva da totalidade destes re-

siduos.
Grafico 8 — Evolucao da recuperacao dos residuos secos.
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Assim, as metas propostas para o PMGIRS séo:

1. Coletar seletivamente a fracao seca dos residuos domiciliares, porta a porta, nas

38 Unidades de Planejamento (Universo: 136 t/dia).

2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
4 6 14 20 28 38 49 59 70 80
2031 | 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
91 101 112 112 112 112 112 112 112 112
2. Implantar unidades publicas — Galpéo Piloto e Galpdes de Triagem de porte ade-
guado ao municipio (Universo: 4 unidades).
2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 1 - 1 1 - 1

3. Desenvolvimento de procedimentos para a comercializacdo de residuos secos

valorizados no servico publico, e parcerias com agentes econdmicos envolvidos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
50% | 50% - - - - - - - -
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4. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletro-
nico por grandes geradores, com exigéncia de adocao da segregacéao, destina-

¢ao adequada e reducdao dos rejeitos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - - -

5. Implementar as ac6es do Plano de Comunicacédo Social do PMGIRS, para pro-

mocao da educacdo ambiental na gestéo de residuos secos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

6. Iniciar orientacdo dos geradores em parceria com as equipes e 0s agentes de

saude (Universo: 38 Regifes de Planejamento).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

7. Desenvolver Programa de Formalizacéo (fiscal, sanitaria e trabalhista) das ativi-
dades dos comerciantes e processadores de materiais originados dos residuos

Secos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

8. Dar cumprimento a Agenda A3P, implantando a segregacao e destinacdo ade-
guada dos residuos secos nos estabelecimentos publicos (Universo: 340 unida-
des).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 125% | 125% | 125% | 12,5% | 12,5% | 12,5% | 12,5% | 12,5% -

9. Regulamentar a restricao a utilizacdo de plasticos de uso Unico no territério mu-

nicipal.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -
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10. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacao e reforcar a capacidade opera-
cional para fiscalizacdo dos geradores nos bairros, fiscalizacdo dos locais de

destinacéao e dos PGRS.

2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -
11. Ajustar a regulamentacéo relativa aos grandes geradores, com atualizagdo do

cadastro dos estabelecimentos, atualizacdo do preco publico para acesso ao

servigo publico.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

O Programa de Formalizacao das atividades dos comerciantes e processado-
res de materiais originados dos residuos secos visa a melhoria das condi¢cdes opera-
cionais destes estabelecimentos, inclusive nos aspectos trabalhistas da relagéo entre
comerciantes e catadores, onde os fiscais, de qualquer instancia governamental, tem
responsabilidade de atuacao subsidiaria, legalmente estabelecida; quando detectada

possivel irregularidade, ao 6rgdo competente deve ser enviada comunicagao formal.

7.1.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes
gue permitirdo e exigirdo parcerias para o exercicio da responsabilidade comparti-
lhada no manejo dos RSD Secos. Os programas, projetos e acoes devem ser vistos
como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. De-
verdo ser desenvolvidos:

e Planejamento setorizado da coleta seletiva progressiva nas 38 Unidades de Pla-
nejamento, com solucdes de transporte de baixo custo, definicdo de fluxo entre
locais geradores e locais de destinacéao (Intervenientes: SEPLAG, DEMLURB, sob
coordenagdao deste).

¢ Planejamento, projeto e execu¢ao de um Galpao de Triagem Piloto (6 t/turno) e
trés GalpBes de Triagem Semimecanizados (16 t/turno) (Intervenientes: DE-
MLURB, SEPLAG, sob coordenacao de OBRAS).
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Detalhamento dos procedimentos e mecanismos para a comercializacao de resi-

duos secos coletados no servi¢co publico, e parcerias com agentes econdmicos
envolvidos (Intervenientes: Instituicdes de Ensino, DEMLURB, sob coordenacéo
de SEPLAG).

e Regulamentacdo dos PGRS em formato eletrénico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacgéo desta).

e Detalhamento e implementacdo do Plano de Comunicacdo Social do PMGIRS,
inclusas a¢Bes com escolas e com agentes de saude (Intervenientes: SECOM,
SE, SS, SEPLAG, SEMAUR, DEMLURB, sob coordenacao deste e da SEMAUR).

e Desenvolvimento de Programa de Formalizagéo fiscal, sanitéria e trabalhista das
atividades dos comerciantes e processadores de residuos secos (Intervenientes:
SEPLAG, SS, sob coordenacdo de SEMAUR).

e Revigoramento das determinacdes da A3P para aplicacdo do PMGIRS (Interveni-
entes: SARH, SEMAUR, SEPLAG, sob coordenacao de SG).

e Regulamentacdo da restricdo a utilizacdo de plasticos de uso Unico no territorio
municipal (canudos, talheres, pratos, copos, sacolas e outros) (Intervenientes: SE-
MAUR, sob coordenacdo de SEPLAG).

e Viabilizacdo da modernizacao da fiscalizagéo de geradores nos bairros, dos locais
de destinagao, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporacgéo de fer-
ramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, sob coordenacdo de SEMAUR).

e Atualizacdo da regulamentacéo relativa aos grandes geradores, com ampliacéao
do cadastro dos estabelecimentos e atualizacdo do preco publico por servicos
prestados (Intervenientes: SEMAUR, DEMLURB, sob coordenacao de SEPLAG).

7.2 CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

7.2.1 SITUACAO ATUAL

Se em Juiz de Fora ocorre atualmente alguma segregacao e desvio de residuos
da disposicao final em aterro, tal fato tem que ser debitado a acdo dos catadores de
materiais reciclaveis. O Municipio de Juiz de Fora conta atualmente com trés associ-

acOes que concretizam os esforcos de valorizacdo de residuos secos — a ASCAJUF
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(Associacdo Municipal dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveis
de Juiz de Fora), a ALICER (Associacao Lixo Certo) e a APARES (Associacao dos
Catadores de Papeis e Residuos Sdélidos de Juiz de Fora). Ha ainda um contingente
expressivo de catadores individuais e pessoas que eventualmente atuam na coleta de
residuos domiciliares secos, com veiculos motorizados, mas que ndo sao catadores
tradicionais (com acao continuada) de materiais reciclaveis; ndo ha informacdées deta-

Ihadas sobre o resultado do trabalho destes agentes.

Duas das associagdes realizam coleta de residuos domiciliares secos, a APA-
RES e a ALICER, com resultados muito discretos — 0,24 t/dia. Alguns membros da
ASCAJUF do Ndcleo Santa Tereza também realizam coleta, com carrinhos individu-
ais. A renda média mensal dos catadores organizados ou individuais é bastante simi-

lar, entre R$ 620 e R$ 670, insuficientes para uma sobrevivéncia digna.

Foto 16 — Instalagbes da ALICER — Associacéo Lixo Certo.
L Ry T = e — — - —

g — -

Fonte: 1&T, 2018.

A situacdo privilegiada que goza Juiz de Fora em relacéo a coleta e destinacao
de residuos domiciliares ndo se repete em relacdo a questdo dos catadores. Apesar
de se posicionarem, ha muitos anos, como importantes agentes do processo de lim-
peza urbana, os catadores sobrevivem em um cenario bastante instavel, sem apoio

continuado do Poder Publico.
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Em consequéncia, s&o pouco significativos os resultados alcan¢ados por suas
organizacdes - todas as trés organizacdes convivem com situacao precaria de traba-
lho. Conforme as informacdes construidas no Diagndéstico, sdo 38 os catadores orga-
nizados, mas, estima-se que haja ao menos outros 115 catadores, conforme o DRPU
(Diagnaéstico Rapido Participativo Urbano), atuando de forma individual no Municipio
(PREFEITURA JUIZ DE FORA, 2017).

No Diagndstico foram apontadas as sérias deficiéncias na questao dos catado-
res, que, por sua vez, foram corroboradas na Oficina realizada em agosto/2018, como
parte do processo participativo. Os problemas identificados como mais significativos,
inclusive em duas “Rodas de Conversa” realizadas junto as liderancas das associa-
¢Oes dos catadores, foram:

¢ insuficiéncia das a¢0es de apoio (social e técnico) do Poder Publico as organi-
zacOes dos catadores;

e inexisténcia de a¢des de fomento (econdmico) do Poder Publico a formalizacao
dos catadores como agentes da limpeza urbana;

¢ inadequacédo da infraestrutura nas instalagdes utilizadas pelas instituicbes dos
catadores;

e inadequacao das exigéncias de conformidade ambiental com as possibilidades
de atendimento real pelas organizacdes dos catadores®;

e inexisténcia de vinculos diretos entre as organizacfes de catadores e estabe-
lecimentos processadores dos materiais, submetendo-os as condi¢des estabe-
lecidas por atravessadores;

¢ inexisténcia de fiscalizacdo das relacGes entre comerciantes e catadores orga-
nizados ou avulsos;

e auséncia de solucdes para incluséo soécio produtiva dos catadores individuais.

7.2.2 DIRETRIZES

5 A DN COPAM 217/17 que lista e delimita parametros de classificacdo para depdsitos de reciclaveis,
define que ndo séo passiveis de licenciamento ambiental os depdsitos de materiais reciclaveis ndo
contaminados, com area util inferior a 2000 m2. Assim, por receber apenas residuos reciclaveis secos
as instala¢gfes das atuais associa¢fes de catadores ndo demandam licenciamento ambiental.
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A PNRS estabeleceu a inclusdo dos catadores como um de seus objetivos, ao
relaciona-la as acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos (PNRS, art. 6°), além de definir o incentivo a criacdo e ao desenvol-
vimento de cooperativas de catadores como um dos instrumentos para sua implemen-
tacdo (PNRS, art. 8°). E a Lei Federal do Saneamento Béasico, LFSB, no Artigo 10,
definiu que nenhum servico de saneamento basico, tal como o trabalho desenvolvido
pelos catadores organizados, pode ser prestado sem celebracao de contrato entre as
partes (BRASIL, 2007).

As diretrizes em relagéo a integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis estao claramente definidas nos artigos 7°, 8°, 19 e 42 da PNRS, e também
no artigo 10 e artigo 57 da LFSB:

e integrar os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas etapas de manejo
dos residuos secos (PNRS, art. 7°);

e incentivar a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas/associa¢cdes de catado-
res de materiais reutilizaveis e reciclaveis (PNRS, art. 8°);

e desenvolver Programas, projetos e acdes para a participacdo de grupos interes-
sados, em especial de cooperativas/associa¢cOes de catadores de materiais reuti-
lizaveis e reciclaveis, no manejo de residuos (PNRS, art. 19);

e implantar melhorias na infraestrutura fisica e nos equipamentos utilizados pelas
associacdes (PNRS, art. 42);

e desenvolver mecanismos para a criagdo de fontes de negécios, emprego e renda
(PNRS, art. 19);

e regularizar a prestacao de servicos de manejo de residuos sélidos pelas organi-
zacdes dos catadores, nos termos da Lei Federal do Saneamento Béasico (LFSB,
art. 10).

7.2.3 ESTRATEGIAS

Com especial atencéo ao artigo 10 e artigo 57 da Lei Federal do Saneamento
Béasico, para que sejam efetivadas estas diretrizes, e as organiza¢cfes dos catadores
possam obter a estabilidade desejada, as estratégias sugeridas para o Plano Munici-

pal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos estdo organizadas por conjuntos:
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Estratégias de Apoio Social:

e apoio no acesso dos catadores aos programas sociais de transferéncia de renda,

programas de promocao da saude, previdéncia social e outros;

e incentivo aos catadores individuais para a ades&o ou criacdo de associa¢des/co-
operativas;

e promocéao de capacitacao técnica e de gestao, para os catadores organizados;

Estratégias de Apoio Operacional e a Gestao:

e implantacdo de melhorias na infraestrutura fisica e nos equipamentos das associ-
acoes, para ampliacao da capacidade e eficiéncia de triagem dos residuos secos;

e apoio a formacdo de uma Cooperativa de 2° Grau® para incentivar a cooperacéo
entre associacdes, para coordenacdo dos seus negécios e melhoria das condi-
¢cOes de comercializacdo dos produtos, favorecendo processos de economia soli-
daria;

Estratégias de Fomento Econdmico:

e estabelecimento da obrigatoriedade de priorizacdo da contratacdo das associa-
¢cOes/cooperativas para a execucdo de etapas dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos dos grandes geradores;

e prestacao de assisténcia técnica as associagdes/cooperativas para venda de Cré-
ditos de Logistica Reversa as empresas responsabilizadas por este processo;

e contratacdo remunerada das associa¢des para a prestagcao de servicos de coleta,
triagem e comercializagao de residuos, nos termos do Artigo 24 da Lei 8.666/1993,
modificado pelo Artigo 57 da Lei Federal do Saneamento Basico;

e reserva de rotas de coleta no planejamento setorizado da coleta seletiva progres-

siva nas 38 Unidades de Planejamento.

Estas estratégias devem ser antecedidas por uma atualizacéo do cadastro dos

catadores no municipio.

7.2.4 METAS

6 Este tipo de instrumento vem sendo utilizado em vérias regides brasileiras, com sucesso. As Cooperativas de 2° grau s&o formadas por associacdes diver-
sas, ou por outras cooperativas, com o intuito de ganhar escala na comercializag&o de produtos e ampliagéo dos valores, reduzindo a agéo de intermedia-
rios; possibilita também o empoderamento destes atores no didlogo politico, ampliando as possibilidades de seu controle social sobre o processo em que
estdo envolvidos.
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As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcancadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal da gestéo: estabilizacdo das condi¢cfes de trabalho das associa¢des/coope-

rativas e inclusdo socio econdmica dos catadores individuais.

Assim, as metas propostas para o PMGIRS séao:
1. Iniciar o apoio ao acesso dos catadores aos programas sociais de transferéncia
de renda, programas de promocé&o da saude, previdéncia social e outros (Uni-

verso: 38 catadores organizados e 115 catadores individuais).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

2. Iniciar processo de incentivo aos catadores individuais para a adesao ou cria-

¢ao de associagoes/cooperativas (Universo: 115 catadores individuais).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

3. Promover a capacitacdo técnica e de gestdo, para os catadores organizados

(Universo: 32 catadores).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

4. Realizar melhorias nos galpdes de triagem da APARES, ALICER e ASCAJUF
(Universo: 4 unidades).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
2 2 - - - - - - - -

5. Apoiar a formacdo de uma Cooperativa de 2° Grau a partir das associagdes exis-

tentes (Universo: 3 associacoes).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

6. Definir a obrigatoriedade de priorizacao da contratacdo das associacdes/coope-
rativas para a execucdo de etapas dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -
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7. Iniciar assisténcia técnica as associa¢des/cooperativas para venda de Créditos

de Logistica Reversa.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

8. Efetivar a contratacdo remunerada das associagfes para a prestacdo de servi-

cos de coleta, triagem e comercializacao de residuos (Universo: 3 associacoes).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

9. Reservar rotas de coleta no planejamento setorizado da coleta seletiva progres-

siva (Universo: rotas para 3 associagoes).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

7.2.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes
qgue permitirdo ampliacdo da inclusdo sécio econdmica dos catadores e estabilidade
para suas organizacoes, estabilidade esta essencial para a adeséo dos catadores in-
dividuais. Os programas, projetos e acbes devem ser vistos como interligados, im-
prescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. Deverao ser desenvolvi-
dos:

e Programa de Apoio aos Catadores — acesso aos programas sociais, incentivo ao
associativismo e a economia solidaria, capacitacdo técnica e em gestéo, apoio a
formacédo de Cooperativa de 2° Grau (Intervenientes: SDS, SEPLAG, DEMLURB,
sob coordenacéo deste).

e Planejamento, projeto e execucdo de melhorias nos galpdes de triagem da APA-
RES, ALICER e ASCAJUF (Intervenientes: SDS, Associa¢0es de Catadores, SO,
DEMLURB, sob coordenacéo de SEPLAG).

e Definicdo da obrigatoriedade de priorizagéo da contratagédo das associa¢cbes/coo-
perativas na regulamentagao dos PGRS em formato eletronico e suas exigéncias
(Intervenientes: SEMAUR, SEPLAG, sob coordenacao desta).
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Assisténcia técnica as associacdes/cooperativas para venda de Créditos de Lo-

gistica Reversa (Intervenientes: Universidades locais, DEMLURB, sob coordena-
cdo de SEPLAG).

e Contratacdo das associacdes para a prestacao de servicos remunerados de co-
leta, triagem e comercializacao de residuos (Intervenientes: SEPLAG, DEMLURB,
sob coordenacéao deste).

e Estabelecimento de rotas de coleta reservadas no planejamento setorizado da
coleta seletiva progressiva nas 38 Unidades de Planejamento (Intervenientes: SE-
PLAG, DEMLURB, sob coordenagéo deste).

7.3 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ORGANICOS

7.3.1 SITUACAO ATUAL

O DEMLURB nao possui, atualmente, acées voltadas ao manejo diferenciado

desta fracao dos residuos urbanos.

A gravimetria dos residuos solidos domiciliares identificou que 43,1% dos resi-
duos coletados indiferenciadamente (158 toneladas por dia) séo residuos sélidos do-
miciliares orgéanicos. Levando em consideracao ainda a parcela de residuos orgéanicos
oriunda dos grandes geradores destes residuos, o Municipio de Juiz de Fora possui
uma geracao estimada de 169 toneladas por dia de residuos sélidos domiciliares or-
ganicos, sob responsabilidade publica, que precisam ter a destinacdo adequada as
diretrizes legais. Também nesta fracdo dos residuos urbanos ha um longo caminho a

percorrer para a aplicacéo das diretrizes nacionais no municipio.

O Diagnostico permite observar que o municipio enterra, mensalmente, valor
em torno de R$ 200 mil em materiais reaproveitaveis na forma de composto orgéanico,
e convive com uma intensa geracdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) provenientes
da degradacao destes residuos no Aterro Sanitario. O Diagndstico também apontou
as seérias caréncias na gestao destes residuos que, por sua vez, foram corroboradas
na Oficina realizada em agosto/2018, como parte do processo participativo. Os pro-
blemas identificados como mais significativos no manejo diferenciado de Residuos

Solidos Domiciliares Organicos foram:
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auséncia de solucdes de coleta e destinacdo diferenciadas e adequadas as cara-

teristicas dos residuos organicos;

e inexisténcia de solucdo adequada para o manejo dos residuos organicos de gran-
des geradores, gerenciados diretamente pelo Poder Publico (feiras livres e res-
taurantes populares);

e auséncia de informacdao dirigida e fomento as iniciativas dos grandes geradores;

e desarticulacdo entre a grande oferta de residuos organicos, aterrados, e 0s pro-
dutores agricolas com capacidade de absor¢cdo de composto organico, que pode-
ria ser gerado a partir destes residuos;

e inexisténcia de iniciativas para segregacado de residuos organicos, decorrente da
nao elaboracdo da A3P nas instalacdes publicas municipais.

Foto 17 — Compostagem dos organicos gerados em feiras de Séo Paulo.

Fonte: Arquivo I&T (Amlurb, Sdo Paulo/SP).

7.3.2 DIRETRIZES

A luz da principal diretriz da Politica Nacional de Residuos Sélidos que deter-
mina a priorizagdo da ndo geracédo, a reducédo e reciclagem dos residuos organicos
gerados nas diversas atividades da cidade, é que sdo definidas as diretrizes e estra-
tégias para estes residuos.
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As diretrizes em relacdo aos residuos soélidos domiciliares organicos estéo cla-

ramente definidas nos artigos 9°, 19, 35 e 36 da PNRS, e nos artigos 3°, 4° e 11 da
Lei 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima, PNMC
(BRASIL, 2009):

promover a ndo geracao e a reducdo na geracao de residuos organicos (PNRS,
art. 99);

universalizar a coleta seletiva dos residuos orgéanicos (LFSB, art. 2°, PNRS, art.
36) e promover sua segregacao, obrigatéria, pelos geradores (PNRS, art. 35);
valorizar os residuos segregados e promover a criagdo de negdécios, emprego e
renda (PNRS, art. 6°);

reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa relacionadas aos resi-
duos organicos em compatibilidade com a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC, art. 4° e art. 11);

reduzir a presenca dos residuos domiciliares organicos no Aterro (PNRS, art. 9°).

7.3.3 ESTRATEGIAS

Para atingir estes objetivos e, especialmente, consolidar o tratamento ade-

guado a fracao dos residuos domiciliares percentualmente mais significativa, e ambi-

entalmente mais impactante, o seguinte conjunto de estratégias é proposto para o

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Salidos:

coleta porta a porta com solucdes eficientes e de baixo custo, estruturada a partir
das 38 Unidades de Planejamento, com avango progressivo, sequenciada com
acOes de educacdo ambiental, acdo dos agentes de saude e fiscalizacdo da ade-
sao obrigatoria (PNRS, art. 35);

implantag&o piloto para verificagdo e ajuste da modalidade de coleta, e reviséo
perioddica das rotas de coleta diferenciada;

cesséo de dispositivos de compostagem para retencdo e compostagem na fonte,
dos residuos organicos de domicilios individuais e em condominios;
universalizacdo do manejo diferenciado no territério municipal, pela retencéo e
compostagem na fonte, ou pela disponibilizacdo para a coleta seletiva dos resi-

duos organicos;
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reducdo do valor da Taxa de Coleta de Residuos Solidos para os domicilios e

condominios aderentes a compostagem na fonte;

e incentivo e reforco as agdes de valorizacao de residuos organicos nos domicilios
rurais e em hortas comunitarias nos vazios urbanos e periurbanos;

e Implementacdo de incentivo as acdes de compostagem descentralizada, por as-
sociacdes da sociedade civil, para processamento de residuos de pequenos e
grandes geradores.

e implantacdo de estruturas publicas para compostagem dos residuos organicos na
escala e eficiéncia adequadas ao porte do municipio;

e desenvolvimento de parcerias com agentes econdmicos envolvidos no fluxo de
valorizacdo dos residuos organicos (condominios, comerciantes, feirantes, produ-
tores agricolas, operadores da compostagem, usuarios de composto organico),
em especial, com os produtores vinculados ao Programa de Aquisi¢cao de Alimen-
tos, e as diversas organizacdes locais vinculadas a producdo organica,

e exigéncia de adocéo da segregacao, destinacdo adequada e reducao dos rejeitos
nos PGRS dos grandes geradores;

e segregacao e destinacdo adequada dos residuos organicos nos estabelecimentos
publicos, no @mbito de Programa A3P;

e promocédo da educacdo ambiental para a gestdo de residuos e da obrigatoria re-
tencdo e compostagem de residuos organicos nas escolas municipais;

e ampliagcédo de iniciativas como Banco de Alimentos, para reutilizacdo de produtos
organicos’;

e estabelecimento de vinculos com as equipes e 0s agentes de salude para orienta-
¢ao dos geradores quanto aos novos fluxos de manejo de residuos;

e reforco e modernizacao da fiscalizacao de posturas — fiscalizacdo da segregacao
pelos geradores nos bairros, fiscalizacdo dos locais de destinacdo e dos PGRS;

e estabelecimento de mecanismos de recuperacdo de custos dos servi¢os presta-

dos — conforme artigo 7° da PNRS.

7O SESC em Juiz de Fora desenvolve iniciativa deste tipo (Mesa Brasil) que pode ser ampliada com
inclusédo de novos parceiros doadores e beneficiarios.
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Figura 6 — Compostagem coberta, em pilhas estaticas.
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Fonte: I&T

7.3.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, para a retencao de residuos na fonte e para a compostagem, a serem alcan-
cadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo principal de gestao: re-
cuperacao maxima dos residuos organicos com universalizacao das modalidades de

servico e atendimento a todos os municipes.

O gréfico a seguir apresenta a evolucao proposta para a recuperacao dos resi-
duos organicos, iniciando com uma coleta seletiva e recuperacao de 3 t/dia em 2022,
9 t/dia em 2023 e evoluindo progressivamente para uma recupera¢cdo minima de 85%
dos residuos organicos (114 t/dia) em 2028. A opcao por uma meta inferior a 100%
faz-se em consideracado da dificuldade de segregacao exaustiva da totalidade destes

residuos.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br .
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F. 86



|

Gestao de
Residuos

Gréfico 9 — Evolucéo da recuperacgdo dos residuos organicos.

200,00

180,00

160,00

140,00

120,00

dia (t/dia)

100,00

80,00

geracdo mé

60,00
40,00

20,00

0,00

- ,{:; o A 5]

N Vv %] ™
AR LG, O A
ENE N S S S S

S D N AP
VN A AN SR
B S S S S
Ogerado Orecuperado

o) o A Q
P P )

% 9
& &
D" A A

v

Fonte: I&T.

Assim, as metas propostas para a fracdo organica dos residuos domiciliares no
PMGIRS séo:
1. Planejar e coletar seletivamente a fracdo orgéanica dos residuos domiciliares,

porta a porta, nas 38 Unidades de Planejamento (Universo: 114 t/dia).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 3 9 29 54 79 99 114 114 114

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
114 114 114 114 114 114 114 114 114 114

2. Implantar dispositivos de compostagem para retencdo na fonte em domicilios

individuais e em condominios (Universo: 20% das unidades).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- - 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
18% | 20% - - - - - - - -

3. Implantar dispositivos de compostagem para retencéo na fonte nas escolas mu-
nicipais (Universo: 183 unidades).

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 30 60 120 150 183 - - - -

4. Implantar unidades publicas — Galpao Piloto e Galpdes de Compostagem de

porte adequado ao municipio (Universo: 4 unidades).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 1 1 - 1 1 - - - -

5. Desenvolver procedimentos para a comercializagdo de composto organico ge-

rado no servigo publico, e parcerias com agentes econémicos envolvidos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
50% | 50% - - - - - - - -

6. Regulamentar a reducado do valor da Taxa de Coleta de Residuos Sélidos para

os domicilios e condominios aderentes a compostagem no local.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

7. Inicio do incentivo e refor¢co as acfes de valorizacao de residuos organicos nos
domicilios rurais e em hortas comunitarias nos vazios urbanos e periurbanos

(Universo: 37 Hortas Comunitarias).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

8. Regulamentar as operacfes descentralizadas de compostagem desenvolvidas

por associacdes da sociedade civil.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

9. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletr6-
nico por grandes geradores, com exigéncia de adocao da segregacao, destina-

¢ao adequada e reducéao dos rejeitos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -
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10. Implementar as a¢des do Plano de Comunicacdo Social do PMGIRS, para pro-

mocado da educacdo ambiental na gestao de residuos organicos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

11. Reorganizar o Banco de Alimentos, para reutilizacdo de produtos organicos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

12. Orientar a organizacdo de dispositivos para acumulacdo de 6leo de cozinha

usado, em condominios e estabelecimentos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

13. Iniciar orientacdo dos geradores em parceria com as equipes e 0s agentes de
saude (Universo: 38 Regifes de Planejamento).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

14. Dar cumprimento a Agenda A3P, implantando a segregacao e destinacdo ade-
guada dos residuos organicos nos estabelecimentos publicos (Universo: 340

estabelecimentos).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 125% | 125% | 125% | 12,5% | 12,5% | 125% | 12,5% | 12,5% -

15. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacdo e reforcar a capacidade opera-
cional para fiscalizacdo dos geradores nos bairros, fiscalizacdo dos locais de

destinacéo e dos PGRS.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

16. Ajustar a regulamentacao relativa aos grandes geradores, com atualizacado do
cadastro dos estabelecimentos, atualizagdo do prec¢o publico para acesso ao
servigo publico.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.
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7.3.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes

gue permitirdo e exigirdo parcerias para o exercicio da responsabilidade comparti-

lhada no manejo dos RSD Orgéanicos. Os programas, projetos e agdes devem ser

vistos como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais.

Deverao ser desenvolvidos:

Planejamento setorizado da coleta seletiva progressiva de organicos nas 38 Uni-
dades de Planejamento, com solucdes de transporte de baixo custo, definicdo de
fluxo entre locais geradores e locais de destinacao (Intervenientes: SEPLAG, DE-
MLURB, sob coordenacéo deste).

Planejamento e implantacdo do Programa de Retencdo e Compostagem de Re-
siduos Organicos em domicilios e condominios (Intervenientes: SEMAUR, SE,
SEPLAG, DEMLURB, sob coordenacéao deste).

Planejamento e implantacdo Programa de Incentivo as Hortas Comunitarias (In-
tervenientes: SEMAUR, SDS, SEDETA, DEMLURB, coordenagéo de SEPLAG).
Regulamentacéo do incentivo as acdes descentralizadas de compostagem resi-
duos de pequenos e grandes geradores por associa¢cdes da sociedade civil (Inter-
venientes: SEMAUR, SDS, SEDETA, DEMLURB, sob coordenagéo de SEPLAG).
Regulamentacédo da reducdo da Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos para os do-
micilios e condominios aderentes a compostagem no local (Intervenientes: Ente
de Regulacdo, DEMLURB, SEPLAG, sob coordenacdo de PGM).

Detalhamento dos procedimentos e mecanismos para a comercializacdo de com-
posto organico gerado no servigo publico, e parcerias com agentes econdmicos
envolvidos (Intervenientes: Instituicdes de Ensino, DEMLURB, sob coordenagao
de SEPLAG).

Planejamento, projeto e execucdo de um Galpdo de Compostagem Piloto (9 t/dia)
e trés Galpbes de Compostagem Mecanizada (35 t/dia) (Intervenientes: DE-
MLURB, SEPLAG, sob coordenacao de OBRAS).

Regulamentacdo dos PGRS em formato eletrénico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

Ampliacdo de iniciativas como Banco de Alimentos, para reutilizacdo de produtos
organicos (Intervenientes: SDS, SEPLAG, sob coordenacdo de SEDETA).

Tel 113742-0561 www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br
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Orientacdo da organizacdo de dispositivos para acumulacéo de 6leo de cozinha

usado, em condominios e estabelecimentos (Intervenientes: DEMLURB, SE-
PLAG, SEMAUR sob coordenacéo desta).

e Detalhamento e implementacéo do Plano de Comunicacao Social do PMGIRS in-
clusas acdes com escolas e com agentes de saude (Intervenientes: SECOM, SE-
PLAG, SE, SS, SEMAUR, DEMLURB, sob coordenacéo deste e da SEMAUR).

e Revigoramento das determinacdes da A3P para aplicacdo do PMGIRS (Interveni-
entes: SARH, SEMAUR, SEPLAG, sob coordenagé&o de SG).

e Viabilizagdo da modernizacéo da fiscalizagéo de geradores nos bairros, dos locais
de destinacdo, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporacéo de fer-
ramentas digitais e preservacdo do papel orientador dos fiscais (Intervenientes:
SEPLAG e SEMAUR, sob coordenacao desta).

e Atualizacdo da regulamentacéo relativa aos grandes geradores, com ampliacao
do cadastro dos estabelecimentos e atualizacdo do preco publico por servigcos
prestados (Intervenientes: SEMAUR, DEMLURB, sob coordenagéo de SEPLAG).

7.4 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES INDIFERENCIADOS

7.4.1 SITUACAO ATUAL

Atualmente, o municipio encaminha mais de 99% dos residuos domiciliares ao
aterro sanitario. Essa prética leva a impactos importantes, como a nédo realizacdo da
reciclagem das fracdes aterradas, provocando o desperdicio de recursos pela socie-
dade (ao menos 1,5 milhdo mensal, correspondente ao valor dos materiais aterrados),
a reducdo da vida util do aterro sanitario e a uma intensa geracao de gases nocivos a

estabilidade climética.

A gravimetria dos residuos solidos domiciliares identificou que dos residuos co-
letados indiferenciadamente (395,5 toneladas por dia) 33,5% séo residuos solidos do-
miciliares secos, 43,1% sao residuos sélidos domiciliares organicos e 23,4% sao re-
jeitos, que sdo, pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Unica fracao de residuos

a ser disposta no Aterro Sanitario.

Como demonstrado no Diagndstico, Juiz de Fora alia uma situacao positiva-
mente distinta, no cenario brasileiro, por possuir solugéo para a disposic¢éo final, a uma

situacao ainda de n&do atendimento das diretrizes centrais da PNRS, dada a auséncia
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de procedimentos eficazes para valorizacdo de residuos. O Diagnéstico, a0 mesmo
tempo, apontou as sérias caréncias na gestao destes residuos que, por sua vez, foram
corroboradas na Oficina realizada em agosto/2018, como parte do processo participa-

tivo.

Os problemas identificados como mais significativos no manejo de Residuos

Soélidos Domiciliares Indiferenciados foram:

auséncia de tratamento para esses residuos e recuperacédo das suas fracdes va-

lorizaveis;

e emissOes significativas de Gases de Efeito Estufa (GEE), ainda que implantada
solucéo de captura de parte dos gases;

e geracdo de efluentes liquidos, pela presenca significativa de residuos organicos;

e extensdo exagerada das rotas de coleta em parte dos setores, pela auséncia da

instalacéo de transbordo;

e insuficiéncia de pessoal e equipamentos na fiscalizacao.

Apesar da situagdo vantajosa de Juiz de Fora, pela existéncia da solugdo de
aterramento local (CTR em Dias Tavares), 0 municipio precisara iniciar estudos para
equacionamento das futuras solugdes de disposicao final, na medida em que continu-
amente se reduz a vida Gtil da unidade e o tempo remanescente no atual contrato de

concessao.

Foto 18 — Oper

ac
P >

519 na CTR Dias Tavares - 2018.

-

Fonte: SEPLAG, 2020.
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7.4.2 DIRETRIZES

A luz da principal diretriz da Politica Nacional de Residuos Solidos que deter-
mina a ordem de prioridades, obrigatoria, e a disposi¢ao final como a ultima delas, é
gue sao definidas as diretrizes e estratégias para estes residuos.

As diretrizes em relacdo aos residuos solidos domiciliares indiferenciados estéo
claramente definidas nos artigos 6° (VIII), 9°, 19 e 36 da PNRS:

e reconhecer o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (PNRS, art.
6°);

e definir metas de reducéo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigéao final
ambientalmente adequada (PNRS, art. 19);

e adotar, o titular do servigo publico, procedimentos para reaproveitar 0os residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servi¢cos publicos de limpeza ur-

bana e de manejo de residuos sélidos (PNRS, art. 36).

7.4.3 ESTRATEGIAS

Para atingir estes objetivos e, principalmente, extrair dos residuos indiferencia-
dos as fracdes reutilizaveis e reciclaveis, como € exigéncia legal, o seguinte conjunto
de estratégias € proposto para o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos:

e implantacdo progressiva da coleta porta a porta em 3 fragdes, com solugdes efici-
entes e de baixo custo, vinculadas as destinacdes adequadas a lei;

e implantacdo de estruturas na CTR Dias Tavares para tratamento do residuo indi-
ferenciado, com triagem complementar dos residuos remanescentes das coletas
seletivas, segregacao mecanizada da fracdo seca e compostagem da fragdo or-
ganica (TMB — Tratamento Mecanico Bioldgico);

e exigéncia de reducao dos residuos conduzidos ao aterro nos PGRS dos grandes
geradores, pela adocéo da segregacéao das fracOes valorizaveis;

e promocédo da educacdo ambiental para a gestao de residuos.
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As revisdes periddicas do PMGIRS deverdo analisar os avangos tecnolégicos
ocorrentes e a possibilidade de adocéo de alternativas mais adequadas ao cumpri-

mento das diretrizes legais, aplicadas aos residuos indiferenciados.
7.4.4 METAS

As estratégias de acdo devem estar acompanhadas de metas quantitativas, a
serem alcangadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo principal de
gestdo: reduzir a quantidade de residuos coletados na forma indiferenciada e o im-

pacto que ocasionam no aterro sanitario.

O grafico a seguir apresenta a proposta de reducao progressiva para a quanti-
dade de residuos coletados na forma indiferenciada, iniciando com a ampliacdo de
coletas seletivas em 2022, até a recuperacdo minima de 85% dos residuos secos e
organicos (256 t/dia) em 2033, ocorrendo no periodo a introdugéo de Tratamento Me-

canico Biologico complementar (137 t/dia), para a fracao rejeito.

Grafico 10 — Reducédo da quantidade de residuos coletados indiferenciadamente.
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Fonte: Elaboragéo 1&T.

Assim, as metas propostas para os residuos indiferenciados no PMGIRS séo:
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1. Reduzir a coleta indiferenciada dos residuos domiciliares (Universo: 394 t/dia).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

99% 98% 94% 87% 78% 69% 61% 54% 51% 48%

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

45% 42% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38% 38%

2. Equacionar, nos marcos da concesséo, a implantacdo do Tratamento Mecéanico
Biologico (TMB) na CTR com sua unidade de triagem para residuos secos e
unidade de compostagem para residuos organicos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - - - - - - 50% 50% -

7.4.5 PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes
gue permitirdo e exigirdo parcerias para o exercicio da responsabilidade comparti-
lhada no manejo dos RSD Indiferenciados. Os programas, projetos e acfes devem
ser vistos como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes naci-
onais. Deverao ser desenvolvidos:

e Desenvolvimento de propostas de ajustes na concessdo para incorporacédo do
Tratamento Mecéanico Biologico na CTR (Intervenientes: DEMLURB, SEPLAG,
sob coordenagéao de PGM).

e Planejamento e projeto das unidades do Tratamento Mecanico e Bioldgico — Uni-
dade de Triagem de Residuos Indiferenciados (137 t/dia), um Galpao de Triagem
Semimecanizada de Residuos Secos (20 t/dia) e um Galpdo de Compostagem
Mecanizada (25 t/dia) (Intervenientes: DEMLURB, SEPLAG, sob coordenacéo de
OBRADS).

7.5 RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA

7.5.1 SITUACAO ATUAL
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O servico de Limpeza Urbana é composto por varios servi¢os especificos, exe-
cutados no Municipio de Juiz de Fora de forma assemelhada a muitos outros munici-
pios, repetindo-se as deficiéncias comumente encontradas neste tema. Diariamente,
na atividade de varricdo sao coletadas 8,2 toneladas; no corte e poda de arvores, outra
1,1 tonelada; na capina e rogada se coleta 5,9 toneladas; as feiras geram, estimativa-
mente, 7,1 toneladas diarias; o CEASAMINAS em torno de 0,3 tonelada, a mesma
guantidade recolhida na solu¢cdo aos animais mortos. A limpeza dos cemitérios signi-
fica uma remocao em torno de 0,2 tonelada ao dia e do servigo de “cata treco” decorre
aremocao de 20 m3 diarios. Porém, a atividade mais significativa é a limpeza corretiva
aplicada a 57 areas com deposic¢des irregulares continuas, de onde séo recolhidas,
em meédia 174 toneladas diarias, com predominio dos residuos de construcdo e de-

molicao.

Apesar das exigéncias legais, nenhum destes materiais passa por processo de
valorizagéo, que poderia reduzir a significativa despesa municipal, em torno de R$ 33
milhdes anuais, dos quais R$ 3,7 milhdes correspondem as despesas com o aterra-

mento.

O Diagnéstico, caracterizando os servi¢os de limpezas urbana, apontou proble-
mas que foram também detectados nos relatos apresentados na Oficina Municipal
realizada em agosto de 2018. Estes problemas, em geral, estdo vinculados a um pro-
cesso de reducdo continuada da capacidade operacional do DEMLURB, no sentido
inverso do crescimento fisico da cidade e de sua complexidade urbana.

Foto 19 — Operacdo de limpeza em corrego.

by 7
Fonte: I&T, 2018
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Os principais problemas na Limpeza Urbana podem ser sistematizados por ser-

Vvico, como segue:

Varricéo:

e inadequacao do numero de equipamentos ao plantel de funcionarios e as neces-
sidades crescentes do Municipio;

e agregacdo inadequada de servigcos com sistematicas e residuos diferentes, como
a varricao, “cata treco” e limpeza de feiras;

¢ insuficiéncia de campanhas educativas;

e auséncia de controle de geracéo.

Capina e Rocada:

e numero insuficiente de equipamentos na operacgao;
e insuficiéncia de atribuicdo de responsabilidades na limpeza de margens dos cur-
sos d’agua urbanos;

Limpeza corretiva:

e auséncia de sistematica para reconhecimento e monitoramento das deposicdes
irregulares;

e deposicao indisciplinada de residuos por coletores privados de menor e maior
porte;

e auséncia de dialogo com os transportadores autbnomos de residuos;

e auséncia do aproveitamento dos residuos por sua coleta sem diferenciacao;

e ndo oferta de instalacbes adequadas a entrega voluntaria de residuos;

e auséncia de informacédo adequada para utilizacdo dos pontos de entrega atual-
mente existentes;

e utilizacdo inadequada dos Ecopontos, pelos operadores, transformando-os em
areas de transbordo;

e auséncia de pessoal e equipamentos na fiscalizacao;

e auséncia de controle da geracao.

Limpeza de Cemitérios:

e nao aproveitamento de alguns dos residuos pelo manejo nao diferenciado.

Limpeza de Feiras Publicas:

e nao aproveitamento dos residuos, em funcdo do manejo sem diferenciacao;

e auséncia de informacéo adequada aos geradores;
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e auséncia de controle de geracéo.

Limpeza em Eventos:

e agregacdo inadequada do servi¢o a outros com sisteméticas diferentes;
e ndo fomento a diferenciacdo e aproveitamento dos diversos tipos de residuos;
e ndo inclusdo dos catadores no manejo dos residuos solidos;

e auséncia de controle da geracéo.

7.5.2 DIRETRIZES

As diretrizes e estratégias para estes residuos tem que ser definidas a partir da
principal diretriz da Politica Nacional de Residuos Sélidos que determina a priorizagdo
da ndo geracéo, a reducdo e reciclagem dos residuos gerados nas diversas atividades
da cidade, anteriormente ao seu tratamento e disposicao final. Na PNRS, as diretrizes
em relagdo aos residuos sélidos das atividades de limpeza urbana estéo claramente
definidas nos artigos 6° (VIII), 9°, 19 e 36:

e reconhecer o residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (PNRS, art.
6°);

e promover a hao geracao e reducao na geracao de residuos secos (PNRS, art. 99);

e definir metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada (PNRS, art. 19);

e adotar, o titular do servigo publico, procedimentos para reaproveitar os residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza ur-
bana e de manejo de residuos sélidos e articular, com os agentes econémicos e

sociais, medidas para viabilizar seu retorno ao ciclo produtivo (PNRS, art. 36).
7.5.3 ESTRATEGIAS

A extracdo das fracBes reutilizaveis e reciclaveis dos residuos de limpeza ur-
bana é exigéncia legal, e para atingir este objetivo € proposto para o Plano Municipal

de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, 0 seguinte conjunto de estratégias:
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implantagéo progressiva da coleta segregada dos residuos de cada atividade de

limpeza urbana, vinculada ao seu manejo diferenciado nas destina¢cdes adequa-
das a lei;

e implantacdo de estruturas para recepcao, tratamento e valorizacdo dos residuos
de cada atividade de limpeza urbana (ATT — Areas de Triagem e Tratamento), na
escala e eficiéncia adequadas ao porte do municipio;

e implantacdo de estruturas para a entrega voluntaria dos residuos descartados em
deposicdes irregulares (Ecopontos), e apoio aos transportadores autbnomos de
residuos, em conformidade com as estratégias do Plano Integrado de Gerencia-
mento dos Residuos de Construcao Civil;

e implantacdo de programa especifico para o manejo dos residuos segregados em
feiras livres.

e implantacdo de programa especifico para 0 manejo dos residuos segregados na
limpeza corretiva dos pontos criticos.

e desenvolvimento de programa de intensificacdo da coleta de residuos do sistema
de drenagem urbana em periodos de chuvas intensas;

e desenvolvimento de parcerias com agentes econdmicos envolvidos no fluxo de
valorizagdo dos residuos da limpeza urbana (podas, capina e rogada - produtores
agricolas, madeiras - usuérios de biomassa, RCC — executores de obra, volumo-
S0s e inserviveis — comerciantes de sucatas);

e estabelecimento da responsabilidade compartilhada e da exigéncia do PGRS em
grandes eventos, com priorizacdo da acéo dos catadores organizados;

e refor¢co e modernizacdo da fiscalizacdo de posturas — fiscalizacdo dos eventos de
deposicao irregular e dos eventos publicos;

e readequacéao das condi¢des operacionais (equipamentos, pessoal e procedimen-
tos) do Orgéo gestor para a limpeza urbana;

e otimizacdo da sistematica de controle da geracéo de residuos nas atividades de
limpeza urbana;

e estabelecimento de vinculos com as equipes e 0os agentes de salde para orienta-
cdo dos geradores quanto aos novos fluxos de manejo de residuos;

e promocédo da educagdo ambiental para a gestédo de residuos.
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Fonte: Arquivo I&T (Lippel).
7.5.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, para a segregacao dos residuos nas atividades e para o seu tratamento, a
serem alcangadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo principal de
gestao: recuperacdo maxima dos residuos da limpeza urbana, e reducao de seus im-
pactos. O grafico a seguir apresenta a evolucado proposta para a recuperacado dos
residuos da limpeza urbana, iniciando a segregacéo e redirecionamento destes resi-
duos em 2023 e evoluindo progressivamente para um redirecionamento dos residuos
(254 t/dia) em 2033.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.
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Assim, as metas propostas para os residuos da limpeza urbana no PMGIRS

1. Iniciar coleta segregada dos residuos de cada atividade de limpeza urbana, nas
38 Unidades de Planejamento (Universo: 214 t/dia).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- - 33% 33% 34% - - - - -

2. Implantar 3 unidades publicas — Areas de Triagem e Tratamento, de porte ade-
guado ao municipio, compartilhando espaco com Galpdo de Compostagem e

Galpéao de Triagem (Universo: 3 unidades).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 1 1 1 - - - - -

3. Realizar a afetacdo das areas viabilizadas para Ecopontos, em conformidade

com o Plano Municipal para RCC (Universo: 16 Ecopontos).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
50% | 50% - - - - - - - -

4. Implantar 16 Ecopontos para a entrega voluntaria dos residuos descartados atu-
almente em deposicdes irregulares e apoio aos transportadores auténomos de

residuos (Universo: 16 Ecopontos).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- - 2 3 3 2 3 3 - -

5. Encerrar a utilizacdo inadequada dos atuais Ecopontos como areas de trans-

bordo (Universo: 2 Ecopontos).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

6. Definir areas e o planejamento de implantacdo para Ecopontos Distritais (Uni-
verso: 8 Distritos)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -
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7. Implantar Programa Feira Limpa (Universo: 18 feiras livres).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 9 9 - - - - - - -

8. Implantar Programa Limpeza Corretiva Qualificada (Universo: 57 pontos criti-

COS).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 33% 33% 34% - - - - -

9. Implantar procedimento de recuperacao da fracdo fina e outras fracoes dos re-
siduos de varricao.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

10. Desenvolver programa de intensificagdo da coleta de residuos do sistema de

drenagem urbana em periodos de chuvas intensas.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

11. Desenvolvimento de procedimentos para a comercializacdo de residuos valori-

zados no servico publico, e parcerias com agentes econdémicos envolvidos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
50% 50% - - - - - - - -

12. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletr6-
nico por grandes geradores, com exigéncia de adoc¢do da segregacdao, destina-
¢ao adequada e reducdao dos rejeitos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - -

13. Implementar as a¢cdes do Plano de Comunicac¢éo Social do PMGIRS, para pro-

mocao da educacdo ambiental na gestao de residuos da limpeza urbana.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

14. Iniciar orientacdo dos geradores em parceria com as equipes e 0s agentes de

saude (Universo: 38 Regides de Planejamento).
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2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

100%

15. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacao e reforcar a capacidade opera-
cional para fiscalizacdo dos geradores nos bairros, fiscalizacdo dos locais de
destinacéao e dos PGRS.

2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

16. Readequar as condicOes operacionais para a limpeza urbana.

2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- - 50% 50% - - - - - -

17. Otimizar a sistematica de controle das atividades de limpeza urbana.

2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- - 100% - - - - - - -
7.5.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes

gue permitirdo e exigirdo parcerias para o exercicio da responsabilidade comparti-

lhada no manejo dos Residuos da Limpeza Urbana. Os programas, projetos e acdes

devem ser vistos como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes

nacionais. Deverdo ser desenvolvidos:

e Planejamento setorizado das mudancas na limpeza urbana nas 38 Unidades de

Planejamento, com definicdo de fluxo entre atividades e locais de destinacao (In-
tervenientes: SEPLAG, DEMLURB, sob coordenacéo deste).

e Planejamento, projeto e execucdo de 3 ATT - Areas de Triagem e Tratamento,

compartilhando espaco com Galpédo de Compostagem e Galpao de Triagem (In-

tervenientes: DEMLURB, SEPLAG, sob coordenacao de OBRAS).

e Afetacdo das areas para 16 Ecopontos e definicdo de Ecopontos para os 8 distri-

tos municipais (Intervenientes: SARH, SEMAUR, SEPLAG, sob coordenacéo

desta).
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Planejamento, projeto e execucdo de 16 Ecopontos (Intervenientes: DEMLURB,
SEPLAG, sob coordenagao de OBRAS).

e Implementacao de dialogo com os pequenos transportadores autbnomos de resi-
duos e organizacdo de seu trabalho a partir dos Ecopontos (Intervenientes: SE-
DETA, SDS, SEPLAG, DEMLURB, sob coordenacao deste).

e Encerramento do uso inadequado dos Ecopontos como areas de transbordo (In-
terveniente: DEMLURB).

e Definicdo de areas e planejamento de implantacdo para Ecopontos Distritais (In-
tervenientes: SARH, SEPLAG, sob coordenacédo desta)

e Planejamento e implantagcdo do Programa Feira Limpa (Intervenientes: SEPLAG,
DEMLURB, sob coordenacéo de SEDETA).

e Planejamento e implantacdo do Programa Limpeza Corretiva Qualificada (Interve-
nientes: SEPLAG, DEMLURB, sob coordenacéo deste).

e Implantacdo de procedimento de recuperacao da fragéo fina e outras fragdes dos
residuos de varricdo (Intervenientes: SEPLAG, DEMLURB, sob coordenacéo
deste).

e Planejamento e implantacdo do Programa de Intensificacdo da Coleta de Resi-
duos do Sistema de Drenagem Urbana em periodos de chuvas intensas (Interve-
nientes: DEMLURB, SEPLAG, CESAMA, sob coordenacéo de OBRAS).

e Detalhamento dos procedimentos e mecanismos para a comercializacao de resi-
duos valorizados gerados no servigco publico, e parcerias com agentes econdmi-
cos envolvidos (Intervenientes: Instituicbes de Ensino, DEMLURB, SEPLAG, sob
coordenacao desta).

e Regulamentacdo dos PGRS em formato eletrénico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

e Detalhamento e implementacéo do Plano de Comunicac¢éo Social do PMGIRS (In-
tervenientes: SECOM, SEMAUR, SE, SS, DEMLURB, sob coordenacao deste e
de SEMAUR).

e Viabilizacdo da modernizagao da fiscalizacdo de geradores nos bairros, dos locais
de destinagcao, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporacgéao de fer-
ramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

e Readequacéo das condi¢des operacionais e otimizacéo da sisteméatica de controle

das atividades de limpeza urbana (Interveniente: DEMLURB).
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7.6 RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL E VOLUMOSOS
7.6.1 SITUACAO ATUAL

Os residuos da construcéo civil, pela elevada quantidade em que séo gerados,
sdo um problema significativo em Juiz de Fora, ha muitos anos. S&o residuos de res-
ponsabilidade privada, mas com a predominancia da geracao em pequenos eventos
de construcéo e reformas, acabam gerando deposicdes irregulares que obrigam a in-
tervencdo do poder publico.

Estimativamente, em Juiz de Fora sdo geradas 940 t/dia, que convivem, nas
etapas de transporte e deposi¢cdo, com um volume também significativo de residuos
volumosos — na ordem de 157 m? diarios. Estes residuos sdo removidos por 40 em-
presas transportadoras, que os dispdem majoritariamente no Aterro de Inertes do
Grama, de gestédo privada. A fragdo destes residuos que passa a responsabilidade
publica, pela necessidade de aplicar limpezas corretivas, principalmente nos bairros
periféricos, € conduzida a CTR de Dias Tavares. O DEMLURB realiza em torno de
240 viagens mensais para a retirada desses materiais.

Nas cidades brasileiras de médio a grande porte, vem sendo corrente o esta-
belecimento de instalagfes privadas receptoras e recuperadoras destes residuos. No
entanto, em Juiz de Fora, estas iniciativas ndo prosperaram, provavelmente pela difi-
culdade de evolucéo de legislacao especifica regulamentadora das responsabilidades
no gerenciamento dos residuos (PREFEITURA JUIZ DE FORA, 2010).

De significativo, deve ser registrado o avanco da solucéo privada para aterra-
mento, atendendo os transportadores privados, e a introducao dos dois primeiros Eco-
pontos, mesmo que tenham atualmente sua funcéo desvirtuada. Destas duas unida-
des sdo removidos, atualmente, 10% do volume de residuos recolhidos em 57 outros

pontos, deposi¢des irregulares, demonstrando a corre¢cdo desta estratégia.

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

105

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.



|

I Gestao de
Residuos

Mapa 2 — Sobreposigéo das deposicdes irregulares com os Ecopontos planejados e sua
respectiva area de abrangéncia.
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Fonte: PIGRCC, 2010 e DEMLURB, 2018a.

Os custos publicos relativos aos RCC sao os referentes a limpeza corretiva (R$
6,1 milhGes anuais) e operacao dos dois Ecopontos (R$ 0,7 milh&o/ano) incluidos os
valores dispendidos com a disposic¢éo final dos residuos, sem qualquer ocorréncia de

aproveitamento e valorizagéao.

Como se observa, o0 manejo dos Residuos de Construcéo Civil e Volumosos,
de acordo com os dados verificados, esta aquém das demandas de um municipio na
dimensé&o e complexidade de Juiz de Fora. Os transportadores privados destes resi-
duos trabalham, em parte, na informalidade, e os que operam na formalidade n&o
conseguem avancar para um cenario de operacdo mais correta, inclusive incorpo-

rando a valorizacdo dos residuos de construcdo e volumosos entre suas atividades.

Os problemas caracterizados no Diagnéstico foram corroborados na Oficina re-
alizada em agosto/2018, como parte do processo participativo, podem ser sistemati-
zados como segue:

e ndo implementacédo do Plano de Gestédo Integrada dos Residuos de Construgéo
Civil,
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caréncia de locais para manejo e de instalacfes de reaproveitamento compativeis

com o porte do Municipio;

e existéncia de uma Unica érea de destinacdo e operando em horario inadequado;

e ndo implantacdo da usina de reciclagem prevista ha varios anos;

e ndo conexdo da grande quantidade e tipos de residuos gerados com estabeleci-
mentos locais com capacidade de reaproveitamento (madeiras, embalagens,
etc.);

e auséncia de cadastro e de monitoramento dos transportadores;

e insuficiéncia de pessoal e equipamentos para fiscalizacao;

e auséncia de controle da geracao;

e insuficiéncia dos Ecopontos ja ofertados e inadequacédo do seu horério de funcio-
namento;

e operacédo inadequada dos Ecopontos, ndo permitindo o aproveitamento dos ma-
teriais recepcionados;

e auséncia de solucéo ao nivel de A3P que obrigue o gerenciamento adequado dos
residuos gerados nas atividades publicas e o disciplinamento da compra publica

privilegiada de materiais reciclados.

7.6.2 DIRETRIZES

Também para os RCC e Volumosos, adota-se como diretriz central do PMGIRS
a ordem de prioridade determinada pela PNRS: a ndo geragao, a reducéo da geracao,
a reutilizacéo e a reciclagem dos residuos e apenas quando ndo possivel seu trata-

mento, realizar a disposicao final adequada.

As diretrizes em relag&o aos residuos da construcao civil e residuos volumosos
estao claramente definidas nos artigos 6°, 7°, 9° e 19 da PNRS:
e valorizar os residuos segregados e promover a criagdo de negocios, emprego e
renda (PNRS, art. 6°);
e promover a nao geracdo e a reducdo na geracado de residuos de construcao e
volumosos (PNRS, art. 99);
e incentivar a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (PNRS, art. 7°);
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definir Programas, projetos e acdes para a participacao dos grupos interessados
(PNRS, art. 19);

e priorizar, nas aquisicoes e contratacées governamentais, os produtos reciclados

e reciclaveis, e bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com

padrbes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (PNRS, art. 7°);

Foto 21 — Recuperagéo de Volumosos para reuso.

Fonte: Arquivo I&T (Pomerode/SC).

7.6.3 ESTRATEGIAS

Os fluxos para estes residuos devem ser redefinidos e deve ser introduzida, tal
COMO 0COrre com sucesso em outros municipios, uma Rede de Ecopontos e de Areas
de Triagem e Tratamento voltada ao atendimento de pequenos geradores, e as ne-
cessidades da limpeza urbana. A importancia estratégica dos Ecopontos obriga a sua
implantacéo de forma capilarizada no territorio, buscando-se uma reducéo progressiva

no namero de pontos viciados, onde ocorrem as deposicdes irregulares.

Os Ecopontos, pelas suas caracteristicas, tém vocacdo para avancar para um
modelo multifinalitario e poderéo receber, além dos residuos da construgéo e residuos
volumosos, residuos secos domiciliares, residuos verdes e alguns residuos da logis-
tica reversa (lampadas, eletroeletrénicos, pilhas/baterias e pneus), provenientes todos

de pequenos geradores, limitados em até 1m3 por entrega.

Para atingir os objetivos anunciados e, principalmente, induzir a recuperagao e
valorizacéo dos residuos da construcao civil e residuos volumosos em Juiz de Fora,
como é exigéncia legal, o seguinte conjunto de estratégias é proposto para o Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos:
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implantagéo de Ecopontos - estruturas para a entrega voluntéria dos residuos des-

cartados em deposicdes irregulares, em conformidade com as estratégias do
Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos de Construcao Civil;

e implantacéo de patio especifico para RCC nas trés (3) Areas de Triagem e Trata-
mento a serem estabelecidas, para tratamento por peneiracdo, dos residuos cap-
tados na Rede de Ecopontos;

e implantacdo de um (1) Galpdo de Desmontagem de Residuos Volumosos, em
uma das ATT, para tratamento dos residuos volumosos captados na Rede de
Ecopontos;

e desenvolvimento de parcerias com agentes econdmicos envolvidos no fluxo de
valorizag&o dos residuos da construcgdo civil e residuos volumosos (transportado-
res, sucateiros, recicladores e consumidores de biomassa);

e exigéncia de adocéo da segregacao, destinacdo adequada e reducao dos rejeitos
nos PGRS dos grandes geradores de RCC,;

e reforco e modernizacdo da fiscalizacdo de posturas — fiscalizacdo dos locais de
destinacédo e dos PGRS;

e priorizacdo do uso de RCC reciclado nas aquisicdes e contratacdes publicas de
bens, servigcos e obras ja regradas por Normas Brasileiras;

e organizacado de parceria para viabilizacdo da reutilizagdo de mobiliario e equipa-
mentos originados do tratamento de residuos volumosos e de residuos asseme-
lhados como vestuario e outros, de interesse local;

e incorporacao da obrigatoriedade de previséo e implantacao de Ecopontos nos pro-
jetos de novos bairros e loteamentos;

e previsdo, na rede de comerciantes de materiais da construcao civil, de moveis e
eletrodomeésticos, do fornecimento de informacdo aos consumidores sobre desti-
nacao de residuos;

e fomento a implantacdo de pontos de entrega de residuos volumosos nos empre-
endimentos comercializadores de moveis e eletrodomésticos, com area acima de
300 mz.

e organizacdo de grupo de trabalho para definicdo de incentivos municipais para o
estabelecimento de instalagbes privadas receptoras e recicladoras dos residuos

de construcéo civil.
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Foto 22 — Agregados reciclados de RCC gerados por p

b

eneiracao simples.

-

Fonte: Arquivo I1&T (Multilix, Guarulhos/SP).

7.6.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcangcadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal de gestdo: induzir a recuperacédo e valorizagdo dos residuos da construgédo

civil e residuos volumosos em Juiz de Fora, como € exigéncia legal.

O gréfico a seguir apresenta a evolucao proposta para a recuperacao dos resi-
duos de construcgéo civil e residuos volumosos sob responsabilidade publica, a partir
da sua recepc¢ao segregada nos Ecopontos e sua remocao, também segregada, nas

deposicdes irregulares do municipio.

Gréfico 12 — Evolucédo da recuperacdo do RCC e Volumosos sob responsabilidade
publica.
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As metas propostas para os RCC e Volumosos, no PMGIRS, sao:
1. Implantar 16 Ecopontos para a entrega voluntaria dos residuos descartados atu-
almente em deposicdes irregulares e apoio aos transportadores autbnomos de

residuos (Universo: 16 Ecopontos).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 2 3 3 2 3 3 - -

2. Implantar patio especifico para tratamento do RCC nas 3 ATT a serem implan-

tadas no Municipio (Universo: 3 unidades).

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 1 1 1 - - - - -

3. Implantar 1 Galpao de Desmontagem de Residuos Volumosos, em umadas ATT

do Municipio (Universo: 1 unidade).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- - 1 - - - - - - -

4. Desenvolvimento de procedimentos para a comercializagdo de residuos valori-

zados no servico publico, e parcerias com agentes econdmicos envolvidos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
50% | 50% - - - - - - - -

5. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletro-
nico por grandes geradores de RCC, com exigéncia de adocao da segregacao,

destinacédo adequada e reducéo dos rejeitos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - -

6. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacdo e reforcar a capacidade opera-
cional para fiscalizacdo dos geradores, dos locais de destinacdo e dos PGRS de

geradores de RCC.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -
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7. Priorizar o uso de RCC reciclado nas aquisi¢bes e contratacbes publicas de

bens, servigcos e obras ja regradas por Normas Brasileiras.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - - -

8. Organizar parceria para viabilizacdo da reutilizagcdo de mobiliario e equipamen-

tos originados do tratamento de residuos volumosos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

9. Incorporar na legislacdo municipal a obrigatoriedade de previséo e implantacao

de Ecopontos nos projetos de novos bairros e loteamentos

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

10. Prever nas acfes do Plano de Comunicacao Social do PMGIRS, o fornecimento
de informacgé&o aos consumidores na rede de comerciantes de materiais da cons-

trucao civil, de méveis e eletrodomésticos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

11. Fomentar implantacao de pontos de entrega de residuos volumosos nos empre-
endimentos comercializadores de moéveis e eletrodomésticos, com area acima
de 300 m2.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

12. Organizar grupo de trabalho para definicdo de incentivos municipais para o es-

tabelecimento de instalacdes privadas receptoras e recicladoras de RCC.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

7.6.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
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Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acdes

gue permitirdo efetivar as estratégias e metas tracadas para os RCC e Volumosos.

Os programas, projetos e a¢cdes devem ser vistos como interligados, imprescindiveis

para o cumprimento das diretrizes nacionais. Deveréo ser desenvolvidos:

Planejamento, projeto e execucéo de 16 Ecopontos (Intervenientes: SARH, DE-
MLURB, SEPLAG, sob coordenacao de OBRAS).

Planejamento, projeto e execuc¢do de 3 patios para tratamento de RCC nas 3 ATT
(Intervenientes: SARH, DEMLURB, SEPLAG, sob coordenacao de OBRAS).
Planejamento, projeto e execucdo de 1 Galpdo de Desmontagem de Residuos
Volumosos, em uma das ATT (Intervenientes: DEMLURB, SEPLAG, sob coorde-
nacdo de OBRAS).

Detalhamento dos procedimentos e mecanismos para a comercializacao de resi-
duos coletados pelo servigo publico, e parcerias com agentes econdémicos envol-
vidos (Intervenientes: Instituicbes de Ensino, DEMLURB, SEPLAG, sob coorde-
nacao desta).

Regulamentacdo dos PGRS em formato eletrénico e suas exigéncias nas obras
da construcao civil (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacgéo desta).
Viabilizacdo da modernizacao da fiscalizacéo de geradores nos bairros, dos locais
de destinacdo, dos PGRS das obras de construcdo, com incorporacao de ferra-
mentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).
Regulamentacéo do uso de RCC reciclado nas aquisi¢cdes e contratacdes publicas
de bens, servicos e obras ja regradas por Normas Brasileiras (Intervenientes:
OBRAS, EMPAV, EMCASA, CESAMA, sob coordenagéo de SEPLAG).

Planejar parceria para reutilizagdo de mobiliario e equipamentos em segundo uso,
originados do tratamento de residuos volumosos (Intervenientes: SEDETA, SDS,
SEPLAG, sob coordenacao desta).

Estabelecer a obrigatoriedade de previsao e implantacdo de Ecopontos nos pro-
jetos de novos bairros e loteamentos (Intervenientes: SEMAUR, SEPLAG, sob
coordenacdo desta).

Detalhamento e implementacdo do Plano de Comunicacédo Social do PMGIRS,
inclusas agbes com rede de comerciantes de materiais da construcao civil, de mé-
veis e eletrodomésticos (Intervenientes: SECOM, SEPLAG, DEMLURB, SE-
MAUR, sob coordenacéo desta e do DEMLURB).
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Viabilizacdo do fomento a implantacao de pontos de entrega de residuos volumo-

S0S nos estabelecimentos comercializadores de moveis e eletrodomésticos, (In-
tervenientes: SEMAUR, SEPLAG, sob coordenacéo desta).

e Organizacao de grupo de trabalho para definicdo de incentivos municipais para o
estabelecimento de instalacdes privadas receptoras e recicladoras de RCC (Inter-
venientes: Instituices de Ensino, Associacdo dos Transportadores de Residuos,
Operadores de Aterros, SINDUSCON, SEMAUR, SEDETA, SEPLAG, sob coor-

denacéo da Secretaria de Governo).

7.7 RESIDUOS SOLIDOS DE LOGISTICA REVERSA

7.7.1 SITUACAO ATUAL

Os problemas de gestéao relativos aos residuos solidos de logistica reversa nao
estdo entre os maiores problemas de gestdo de residuos de Juiz de Fora. Parte dos
seis tipos de residuos obrigados a logistica reversa tem solugcdo adequada no Muni-
cipio, e parte esta longe de ter manejo correto, mesmo Juiz de Fora sendo um dos

principais municipios do Estado.

Mensalmente sdo geradas, por estimativas, 136 toneladas de pneus inservi-
veis, 208 mil unidades de pilhas e baterias, 94 mil unidades de lampadas fluorescen-
tes, 225 toneladas de eletroeletronicos — estes sé@o os residuos de logistica reversa
com presenca mais difusa na cidade, afetando o sistema publico de manejo de resi-
duos. Ja os agrotoxicos e suas embalagens, e os 6leos lubrificantes e suas embala-
gens, estdo encerrados em cadeias produtivas limitadas, j& com logistica reversa es-
tabelecida a um numero razoavel de anos, e pouco problemas trazem ao municipio.
Além destes, se aplica a diretriz de logistica reversa as embalagens de produtos em
geral (3.425 toneladas mensais), abordadas no item 7.1 deste documento. No més de
junho deste ano (2020) foi regulamentada, por Decreto Federal, a logistica reversa de
medicamentos vencidos ou em desuso. Entidades envolvidas definirdo um crono-
grama de implantacdo, com os municipios acima de 100 mil habitantes, como Juiz de
Fora, sendo atendidos entre 2021 e 2026 (BRASIL, 2020b).
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Figura 7 — Sistemas de Logistica Reversa implantados e em implantacéo.
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Fonte: SINIR — Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Sdlidos, 2020.
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Alguns pontos de recebimento destes residuos estdo implantados em Juiz de
Fora: 1 Ecoponto para pneus, operado pelo DEMLURB, 3 pontos de recebimento de
pilhas, em hipermercados do municipio, 2 pontos de recebimento de lampadas, tam-
bém em hipermercados, e uma empresa especializada atuando na coleta e recebi-
mento de residuos eletroeletrénicos. Os residuos de agrotdxicos utilizados no Munici-
pio sdo conduzidos a Barbacena/MG, e os residuos de 6leos lubrificantes sao direci-
onados a Varginha/MG.

Para os residuos de logistica reversa com presenca mais difusa na cidade,
pneus, lampadas, pilhas e eletroeletrénicos, ja existem acordos setoriais que permiti-

réo acionar os responsaveis para uma solucdo mais adequada ao Municipio.

Em relacéo aos residuos de logistica reversa, o0 Municipio de Juiz de Fora con-
vive com duas situa¢cdes bastante distintas. De um lado, para os residuos que ja es-
tavam disciplinados pelo CONAMA mesmo antes da Lei 12.305/2010, existem solu-
¢Oes bem operadas; de outro, para residuos que vem sendo objeto de acordos seto-
riais mais recentes, as solucdes existentes em Juiz de Fora estdo muito aquém da

importancia do Municipio como polo regional.

As informagbes recolhidas no Diagndstico e na Oficina realizada em
agosto/2018 expressam esta situagao e os principais problemas podem ser assim sis-
tematizados:

e auséncia de solucdes adequadas ao porte e complexidade de Juiz de Fora, rela-
tivamente aos Acordos Setoriais e Termos de Compromissos;

e auséncia de informac¢des adequadas aos consumidores/geradores;

o falta de divulgacao e fiscalizacdo da obrigatoriedade da logistica reversa, a ser
implementada pelos responsabilizados por lei;

e auséncia de cobertura adequada no depdsito de pneus;

e auséncia de solucbes adequadas nas instituicdes publicas, para a aplicacdo da
A3P, com segregacao e destinacdo apropriada dos residuos com logistica re-
versa,

e auséncia de controle da geracéo.

O Diagnostico apontou, além destes problemas, o nimero significativo de es-

tabelecimentos do municipio que distribuem ou comercializam estes produtos.
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7.7.2 DIRETRIZES

Deve ser adotada como diretriz central para os residuos de logistica reversa,
no PMGIRS, a ordem de prioridade determinada pela PNRS: a ndo geracéo, a redu-
cado da geracao, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos e apenas quando nao
possivel seu tratamento, realizar a disposicao final adequada. Além desta diretriz ge-
ral, as diretrizes especificas em relacao aos residuos de logistica reversa estéo clara-
mente definidas nos artigos 30, 31, 32 e 33 da PNRS:

e reduzir a geracao de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicédo e 0s
danos ambientais (PNRS, art. 30);

e responsabilizarem-se, os fabricantes, importadores, distribuidores e comercian-
tes, pelo recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso,
assim como sua subsequente destinacao final ambientalmente adequada (PNRS,
art. 31);

e assegurarem (os comerciantes, distribuidores, fabricantes e seus fornecedores)
gue as embalagens sejam fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacao
ou areciclagem (PNRS, art. 32);

e assegurarem (os comerciantes, distribuidores, fabricantes e seus fornecedores) a
implementacdo e operacionalizacdo da logistica reversa sob seu encargo, po-
dendo implantar procedimentos de compra, disponibilizar pontos de entrega, e

atuar em parceria com cooperativas ou associa¢des de catadores (PNRS, art. 33).

Foto 23 — Residuos de embalagens de vidro sem destinacao.

Fonte: 1&T, 2018.
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7.7.3 ESTRATEGIAS

Ha, claramente, a necessidade de estabelecer estratégias distintas para os re-
siduos de logistica reversa com presenca mais difusa na cidade, pneus, lampadas,
pilhas e eletroeletrdnicos, para os quais ja existem acordos setoriais nacionais que

permitirdo acionar os responsaveis para uma solucdo mais adequada ao Municipio.

A celebracao de termos de compromisso, tal como previstos na legislacéo, po-
dera ser particularmente importante para o avango da logistica reversa de produtos, e
deverdo contemplar a assumpg¢éo da destinacdo destes materiais pelos agentes le-
galmente responséaveis. O Termo de Compromisso deve estabelecer a implantacdo e
manutencao de pontos de recolhimento dos produtos nos Ecopontos e em determina-
dos estabelecimentos comerciais, com a devida divulgacéo aos consumidores de Juiz

de Fora.

Deverao ser disponibilizados dispositivos adequados para a coleta e o0 armaze-
namento, tanto nos Ecopontos como nos estabelecimentos comerciais, de forma a
garantir a integridade dos usuarios e dos produtos, reduzindo os riscos. O gerencia-
mento de todo o processo devera ser realizado pelos setores envolvidos: produtores,
importadores e comerciantes, com acompanhamento pelos 6rgdos gestores munici-
pais, e devera ser previsto o recolhimento, pelos legalmente responsaveis, de todo
residuo pés consumo eventualmente recebido na Rede de Ecopontos implantada pelo
Municipio.

A importancia regional do Municipio de Juiz de Fora torna necessaria uma an-
tecipacdo de compromissos entre os gestores publicos da limpeza urbana e os legal-
mente responsaveis pela logistica reversa, de forma a estruturar os fluxos adequados

para os pequenos geradores/consumidores.

A partir deste cenario, o Grupo Técnico Executivo, ouvidos os especialistas da
Consultoria, estabeleceu as estratégias para organizar o Sistema de Logistica Re-
versa no territorio municipal:

e estabelecimento de Termo de Compromisso para refor¢o a atuacao das entidades
responsaveis pela logistica reversa de eletroeletronicos e pilhas (Green Eletron),
lampadas (Reciclus), e pneus (Reciclanip), com atuacédo em parceria nos Ecopon-

tos e estabelecimentos comerciais de maior porte;
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mércio e distribuicdo de lampadas, eletroeletrénicos, pneus, pilhas e baterias, com

area construida superior a 300 m?;

e implantacdo da recepcdo complementar de pequenas quantidades de eletroele-

trénicos, lampadas, pilhas e pneus, na Rede de Ecopontos;

e promocédo da educacdo ambiental para a gestdo de residuos, a partir das acdes

previstas em Termo de Compromisso;

e acionamento do Ministério Publico para o compartilhamento de responsabilidades

definidas na legislacéo.

7.7.4 METAS

As estratégias propostas devem estar acompanhadas de metas quantitativas,

a serem alcancadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo principal

de gestdo: possibilitar avancos efetivos na logistica reversa em Juiz de Fora, como é

exigéncia legal.

As metas propostas para os residuos de logistica reversa, no PMGIRS, séo:

1. Organizar grupo de trabalho com organizacdes empresariais locais para defini-

cdo de Termo de Compromisso de ampliacdo da logistica reversa em Juiz de

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Fora.
2021 2022
- 100%

2. Estabelecer pontos de entrega obrigatérios nos estabelecimentos de comércio

e distribuicdo de lampadas, eletroeletrénicos, pneus, pilhas e baterias, com area

construida superior a 300 m?.

2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- - 50% 50% - - - - - -
3. Implantar a recepc¢ao complementar de pequenas quantidades de eletroeletroni-
cos, lampadas, pilhas e pneus nos Ecopontos (Universo: 16 Ecopontos).
2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- - 2 3 3 2 3 3 - -
Tel 113742-0561 www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto. 119

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.



|

Gestao de
Residuos

4. Iniciar a divulgacdo dos pontos de entrega dos residuos da logistica reversa em
estabelecimentos de comeércio e Ecopontos, conforme definicdes em Termo de

Compromisso;

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

5. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacdo e reforcar a capacidade opera-

cional para fiscalizac&o dos locais de destinagao.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

7.7.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e agoes
gue permitirdo efetivar as estratégias e metas tracadas para os residuos de logistica
reversa com presenca mais difusa na cidade. Os programas, projetos e acdes devem
ser vistos como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes naci-
onais. Deverao ser desenvolvidos:

e Organizagéo de grupo de trabalho para definicdo de Termo de Compromisso de
ampliacéo da logistica reversa em Juiz de Fora (Intervenientes: ACEJF, SEMAUR,
SEPLAG, sob coordenacao de SG).

e Planejamento, projeto e implantacdo de pontos de entrega obrigatorios nos esta-
belecimentos de comércio e distribuicdo com area construida superior a 300 m?.
(Intervenientes: ACEJF, SEMAUR, SEPLAG, sob coordenacgéao desta).

e Planejamento, projeto e implantacdo da recepcdo complementar de pequenas
guantidades na Rede de 16 Ecopontos (Intervenientes: ACEJF, DEMLURB, sob
coordenacgao de SEPLAG).

e Viabilizacdo da modernizagéao da fiscalizacdo dos locais de destinacdo, com in-
corporacéo de ferramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob co-

ordenacéo desta).
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7.8 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
7.8.1 SITUACAO ATUAL

E bastante bem equacionada a situac&o dos Residuos dos Servicos de Sauide
(RSS) em Juiz de Fora, constituindo um dos diferenciais do municipio em relacéo a

situacéo tipica da maioria dos municipios brasileiros.

Sao 1.430 os estabelecimentos geradores potenciais de residuos de servigos
de saude. Entre estes, o0s principais geradores identificados no municipio sao: 12 hos-
pitais, trés prontos socorros, 50 unidades basicas de saude, 17 postos de saude, 193
clinicas especializadas, 111 policlinicas, 144 servicos de diagnose e terapia e 4 cen-
tros de atencao psicossocial. Os geradores atendidos pelo DEMLURB, sob contrato,
respondem por 2.075 toneladas anuais de residuos (2017), mas os dados da FEAM
apontam geracao maior, de 2.305 toneladas anuais (2015) (FEAM, 2015), muito pro-
vavelmente pela atuacdo complementar de 7 empresas privadas que atuam no Muni-
cipio recolhendo estes residuos, inclusive aqueles de grupos que necessitam destina-
cdo diferente daquela realizada pelo DEMLURB (Grupo B - residuos quimicos liqui-

dos, sélidos perigosos, Grupo Al nao tratados, Grupo A3).

O preco publico estabelecido pelo DEMLURB para o0s servigos prestados aos
privados (R$ 415,74) cobre 96,5% dos custos ocorrentes, e € bem inferior ao praticado
pelas empresas privadas (em torno de R$ 3.620,00), mas que inclui tratamento mais
sofisticado. O DEMLURB opera no recolhimento e destinacédo de residuos Grupo D
(comuns) e com outros grupos de residuos, como Grupo A4 e Grupo E, além de resi-
duos do Grupo Al, se previamente tratados, sendo todos codispostos no Aterro Sani-

tario da CTR Dias Tavares.

Coerentemente com estes dados, 85% dos RSS gerados séo destinados na
prépria Juiz de Fora, e o percentual restante em municipios das redondezas, possui-
dores de unidades de tratamento com acéo regional: Uba, Iguatama, Lavras e Simao

Pereira.

Os avancos de Juiz de Fora em relacéo aos residuos de servigos de saude se

medem tanto pelo forte protagonismo do DEMLURB, manejando a maior parte dos
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residuos, como pela existéncia de 7 empresas privadas complementando o sistema,

e também pela formalizacdo do preco publico e efetivacdo da obrigacao dos geradores

apresentarem regularmente o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de

Saude apds cadastramento na SEMAUR.

Ha, no entanto, problemas, verificados tanto no Diagndstico como na Oficina

realizada em agosto/2018, e os mais significativos podem ser sistematizados como

segue:

caréncia de solucdes locais para tratamento dos residuos de Grupo A, B e E?;
aproveitamento limitado dos residuos reaproveitaveis presentes no Grupo D;
mistura na coleta, dos grupos ja segregados, sem observacao dos tratamentos
prévios exigidos;

inadequacao do equipamento de coleta, que as vezes resulta no despejo de eflu-
entes nas ruas;

caréncia de pessoal e equipamentos para fiscalizagao;

dificuldade das empresas de coleta em fornecer certificados de destinacao final;
caréncia de referéncias técnicas produzidas e difundidas pela Vigilancia Sanitéria;
necessidade de melhorar a informacéo sobre os residuos gerados em procedi-
mentos na atencdo domiciliar;

problemas das instituices publicas nos contratos terceirizados, com a perda de
funcionarios capacitados, por sua alta rotatividade, e com o fornecimento insufici-
ente de insumos e EPI;

auséncia de controle da geracdo e de monitoramento dos residuos, sem sistema-
tizacdo dos dados fornecidos pelos geradores;

auséncia de cadastramento e monitoramento das empresas operadoras de coleta

e destinacao.

7.8.2 DIRETRIZES

8 De acordo com o Art. 88 da RDC ANVISA 222/2018 “os RSS do Grupo E, quando contaminados por
agentes biolégicos, quimicos e substancias radioativas, devem ter seu manejo de acordo com cada
classe de risco associada”.
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A diretriz central da PNRS determinando como ordem de prioridades: a néo
geracao, a reducdo da geracdo, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos e apenas
guando nao possivel seu tratamento, realizar a disposicao final adequada, também &
vélida para os residuos que ndo estéo inseridos no escopo dos servi¢os publicos de

manejo, como os residuos dos servi¢os de saude.

As diretrizes em relacdo aos residuos dos servicos de saude estédo claramente
definidas nos artigos 6°, 7°, 9°, 20, 21, 38 e 39 da PNRS:

e reconhecer o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (PNRS, art.
6°);

e reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos (PNRS, art. 7°);

e realizar a capacitacdo técnica continuada na area de residuos soélidos (PNRS, art.
7°);

e elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos (PNRS, art. 39) in-
seridos nos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de cada atividade
(PNRS, art. 20);

e estabelecer metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sani-
taria (SNVS), a reutilizacdo e reciclagem (PNRS, art. 21);

e vincular as atividades ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigo-
sos (PNRS, art. 38).

7.8.3 ESTRATEGIAS

Para dar cumprimento as diretrizes vigentes e, principalmente, reduzir a peri-
culosidade dos residuos e ampliar a precaucdo em relacdo aos residuos dos servigos
de saude de Juiz de Fora, o foco deve estar centrado na efetivacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos de cada estabelecimento; assim, o0 seguinte con-
junto de estratégias é proposto para o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Resi-
duos Sdlidos:
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fiscalizagdo e monitoramento, pelos érgaos municipais, dos Planos de Gerencia-

mento de Residuos Soélidos, com énfase na efetivagdo da segregagéo dos resi-
duos dos diversos grupos, eliminacéo da presenca de seus residuos em aterros,
obrigatoriedade de vinculo aos agentes formais de transporte e destinacéao, vin-
culacéo ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

e promocéao dos processos internos de capacitacdo para segregacao e coletas se-
letivas dos residuos dos diversos grupos, inclusive de reutilizaveis e reciclaveis,
de orgéanicos dos servigos de hotelaria, de residuos perigosos e de residuos de
Logistica Reversa;

e producdo de referéncias técnicas para o manejo dos residuos dos servicos de
saude nas instalacfes publicas e privadas, e nos procedimentos de atencéo do-

miciliar.

7.8.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcancadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal de gestdo: reducado da periculosidade dos residuos, ampliacdo da precaucéo,
e efetivacdo dos PGRS e das responsabilidades privadas com o manejo e correta

destinacdo.

Assim, as metas propostas no PMGIRS para os residuos dos servi¢os de saude

1. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletr6-
nico, com exigéncia de adocao da segregacéo, destinacdo adequada e reducao

dos rejeitos dispostos em aterro.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

2. Regularizar a situacdo dos PGRS das instituicdes publicas, incluido o alvara sa-

nitario, sob responsabilidade do gestor das unidades.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -
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3. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacao e reforcar a capacidade opera-
cional para fiscalizacdo dos PGRS de instituicbes publicas e privadas, da acéo

dos operadores e dos locais de destinagao.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

4. Ampliar o Cadastro Municipal de geradores e seus residuos, a partir dos PGRS
em formato eletrénico, harmonizado com o cadastro estadual e com o Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

5. Organizar grupo de trabalho para producao de referéncias técnicas para o0 ma-
nejo dos residuos dos servigos de saude nas instalagdes publicas e privadas, e

nos procedimentos de atencédo domiciliar.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - - -

7.8.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes
gue permitirdo melhorias na gestado destes residuos e efetivacdo da responsabilidade
compartilhada definida pela PNRS. Os programas, projetos e acdes devem ser vistos
como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. De-
verdo ser desenvolvidos:

e Regulamentacdo dos PGRS em formato eletrénico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacédo desta).

e Regularizacao da situacdo dos PGRS das instituicdes publicas, incluido o alvara
sanitério, sob responsabilidade do gestor das unidades (Intervenientes: SS, SE-
PLAG, SEMAUR, sob coordenacao desta).

e Viabilizacdo da modernizacao da fiscaliza¢do de geradores especificos, das em-
presas operadoras, dos locais de destinacéo e dos PGRS, com incorporacéo de
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ferramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo
desta).

e Atualizacdo do Cadastro Municipal de geradores e seus residuos (Intervenientes:
SS, Vigilancia Sanitaria, SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta);

e Organizacdo de grupo de trabalho para producdo de referéncias técnicas para
instalacdes publicas e privadas, e a atencdo domiciliar (Intervenientes: Operado-
res Privados, Associagdes Profissionais, SS, DEMLURB, SEMAUR, sob coorde-
nacéo desta e do DEMLURB).

7.9 RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

7.9.1 SITUACAO ATUAL

O Censo Agropecuario do IBGE, de 2017, identificou 1.049 estabelecimentos
agropecuarios no Municipio de Juiz de Fora, dos quais 902 sdo produtores individuais.
Boa parte da area destes estabelecimentos (67,19%) é dedicada as pastagens (IBGE,
2019).

Como néo ha controle local da quantidade de residuos gerada, o diagndstico
se apoiou em estimativas, como a adotada no Plano Nacional de Residuos Solidos
(BRASIL, 2011c), implicando em 141.137,83 t/ano, ou como a adotada no Inventario
Energético de Residuos Rurais, que aponta para uma geracao menor, de 99.199,32

t/ano.

Dentre estes residuos, uma fragdo € denominada de “residuos inorgéanicos”,
englobando embalagens de agrotoxicos, fertilizantes, insumos farmacéuticos veteri-
narios, além dos residuos solidos domiciliares (RSD) rurais. Enquanto para os primei-
ros ndo ha disponibilidade de informacdes especificas, para os Gltimos, os RSD rurais,
existem os dados do DEMLURB, que coleta 73 toneladas mensais de residuos solidos
domiciliares rurais (876 t/ano), em 4 rotas, que atendem cerca de 3.498 residéncias.
A destinacdo destes residuos se da na mesma instalacdo dos residuos solidos domi-

ciliares indiferenciados, o Aterro Sanitario da CTR em Dias Tavares.
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Sobre o0 uso de agrotoxicos, conhece-se apenas que 137 dos estabelecimentos
do municipio os utilizam. Sobre os processos de fertilizacdo do solo, enquanto 86 es-
tabelecimentos utilizam adubacdo quimica, outros 296 utilizam adubacdo quimica e

organica.

O quadro geral é de desinformacédo sobre os residuos agrossilvopastoris, mas
hé& iniciativas relevantes no Municipio, como a articulacao da Plataforma de Bioquero-
sene da Zona da Mata. Podem ser apontados como os maiores problemas relaciona-
dos aos Residuos Agrossilvopastoris:

e desarticulacao entre o sistema estadual de controle e os érgaos municipais afetos
a questao;

e auséncia de controle da geracéo e desconhecimento do cumprimento dos PGRS.

7.9.2 DIRETRIZES

Também para os residuos de plena responsabilidade privada, como séo os re-
siduos agrossilvopastoris, adota-se como diretriz central do PMGIRS a ordem de pri-
oridade determinada pela PNRS: a ndo geracéo, a reducéo da geracao, a reutilizagcéo
e a reciclagem dos residuos e apenas quando néo possivel seu tratamento, realizar a

disposicéo final adequada.

As diretrizes em relacé@o aos residuos agrossilvopastoris estdo claramente de-
finidas nos artigos 6°, 7°, 9°, 20 e 21 da PNRS:

e reconhecer o residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (PNRS, art.
6°);

e adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas, como forma de minimizar im-
pactos ambientais (PNRS, art. 7°);

e reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos (PNRS, art. 7°);

e elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos da atividade se exigido
pelos orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Na-
cional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencéo a Sani-
dade Agropecuéria (Suasa) (PNRS, art. 20);
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e estabelecer metas e procedimentos relacionados a minimizacado da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sis-

nama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacao e reciclagem (PNRS, art. 21).
7.9.3 ESTRATEGIAS

Para dar cumprimento as diretrizes vigentes e, principalmente, induzir a recu-
peracao e valorizacdo dos residuos de responsabilidade privada em Juiz de Fora, o
foco deve estar centrado na efetivacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos de cada estabelecimento; assim, o seguinte conjunto de estratégias é pro-
posto para o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos:

o fiscalizacdo e monitoramento, pelos érgdos municipais, dos Planos de Gerencia-
mento de Residuos Sdélidos, com énfase na efetivacdo da segregacao dos resi-
duos do estabelecimento, eliminacdo da presenca de seus residuos em aterros,
obrigatoriedade de vinculo aos agentes formais de transporte e destinacéao, vin-
culacdo ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

e promocéao dos processos internos de capacitacdo para segregacao e coletas se-
letivas de reutilizaveis e reciclaveis e de residuos de Logistica Reversa,

e incentivo aos processos de compostagem e biodigestao in situ de residuos agros-
silvopastoris;

e monitoramento da logistica reversa das embalagens de agrotoxicos e seus resi-

duos.
7.9.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcancadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal de gestéo: efetivacdo dos PGRS e das responsabilidades privadas com o

manejo e correta destinagao.

Assim, as metas propostas para o PMGIRS séo:
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1. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletr6-
nico, com exigéncia de adocéo da segregacao, destinacdo adequada e reducao

dos rejeitos dispostos em aterro.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - -

2. Incentivar o reaproveitamento de residuos dos processos produtivos, assim

como os efluentes das instalacées de esgotamento sanitario.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 100% - - - - - - - -

3. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacao e reforcar a capacidade opera-

cional para fiscalizacdo dos PGRS e dos locais de destinagao.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

4. Ampliar o Cadastro Municipal de geradores e seus residuos, a partir dos PGRS
em formato eletrénico, harmonizado com o cadastro estadual e com o Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

7.9.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acées
gue permitirdo o exercicio da responsabilidade privada no ambito da responsabilidade
compartilhada definida pela PNRS. Os programas, projetos e acdes devem ser vistos
como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. De-
verdo ser desenvolvidos:

e Regulamentacdo dos PGRS em formato eletrénico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).
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Incentivo ao reaproveitamento de residuos dos processos produtivos, assim como

os efluentes das instalacdes de esgotamento sanitério (Intervenientes: SEPLAG,
SEMAUR, SEDETA, sob coordenac¢éo desta)

e Viabilizacdo da modernizacéo da fiscalizacdo de geradores nos bairros, dos locais
de destinacado, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporacéo de fer-
ramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

e Organizacdo e implementacdo do Cadastro Municipal de geradores e seus resi-
duos (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenagéo desta).

7.10 RESIDUOS INDUSTRIAIS

7.10.1 SITUACAO ATUAL

Por ser de competéncia do Estado o licenciamento e fiscalizagdo das atividades
industriais, a situacdo dos residuos provenientes destes estabelecimentos foi descrita
a partir dos dados da Fundagéo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM).
Trata-se da atividade com maior intensidade de geracao de residuos no Municipio.

Em 2017, 25 estabelecimentos apresentaram declaracdo a FEAM, relatando a
geracdo de 574 mil toneladas de residuos no ano, sendo declaradas, entre estas, 188
mil toneladas de residuos Classe | (cerca de 33%). Entre estes estabelecimentos, os
maiores volumes de geracao acontecem entre os dedicados a siderurgia, ou elabora-
¢céo de produtos siderurgicos, que respondem por 91% da geracdo, acompanhados
pelos estabelecimentos dedicados a producdo de fundidos de metais nao ferrosos,

gue respondem pela geracéo de 6,7% dos residuos (FEAM, 2019).

Segundo os dados disponibilizados pela FEAM, foram informados pelos esta-
belecimentos 20 tipos de destinacdo dos residuos industriais gerados. Do total gerado,
63,6% dos residuos séo destinados para reciclagem fora do municipio (reciclagem
externa), 20,4% sao reutilizados no proprio empreendimento gerador ou em outro em-
preendimento dentro do municipio (reutilizacéo interna), 6,7% séo destinados para
reciclagem dentro do municipio (reciclagem interna) e 6,5% sao destinados para bar-
ragem de rejeitos. Os residuos destinados de outras formas representam 2,8% do

total gerado.
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Ficam no Municipio de Juiz de Fora os residuos destinados a reciclagem, ao
Aterro Industrial, ao Aterro Sanitario Municipal e a duas Barragens de Rejeito (Barra-
gem do Peixe e Barragem da Pedra). Aléem destes locais de destinacéo, foi possivel
identificar a destinacao de residuos Classe | — perigosos para 51 municipios do proprio
Estados de Minas Gerais, do Espirito Santo, Parana, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Em Juiz de Fora foram identificadas 16 areas contaminadas, sendo duas delas
pela disposicéo irregular de residuos sélidos industriais, uma em decorréncia de ativi-

dade metallrgica, e outra de fabricacdo de medicamentos.

Também nos Residuos Industriais, como em outros gerados por setores econd-
micos especificos, o traco geral € o desconhecimento da situacdo do manejo pelos

orgaos do municipio.

Durante o periodo do Diagndstico estiveram nitidos os seguintes problemas:
e desarticulacao entre o sistema estadual de controle e os érgaos municipais afetos
a questao, a quem cabe monitorar os residuos por meio dos PGRS;

e auséncia de controle da geracéo e desconhecimento do cumprimento dos PGRS.
7.10.2 DIRETRIZES

Também para os residuos de plena responsabilidade privada, como séo os re-
siduos industriais, adota-se como diretriz central do PMGIRS a ordem de prioridade
determinada pela PNRS: a n&o geracédo, a redugcédo da geracao, a reutilizacdo e a
reciclagem dos residuos e apenas quando ndo possivel seu tratamento, realizar a

disposicéo final adequada.

As diretrizes em relacdo aos residuos industriais estdo claramente definidas
nos artigos 6°, 7°, 9°, 20 e 21 da PNRS:

e reconhecer o residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (PNRS, art.
6°);

e adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas, como forma de minimizar im-
pactos ambientais (PNRS, art. 7°);

e reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos (PNRS, art. 7°);
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e elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de cada atividade
(PNRS, art. 20);

e estabelecer metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracado de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanita-
ria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecudria (Suasa),
a reutilizacao e reciclagem (PNRS, art. 21).

7.10.3 ESTRATEGIAS

Para dar cumprimento as diretrizes vigentes e, principalmente, induzir a recu-
peracdo e valorizagdo dos residuos de responsabilidade privada em Juiz de Fora, 0
foco deve estar centrado na efetivacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos de cada estabelecimento; assim, o seguinte conjunto de estratégias € pro-
posto para o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos:

e fiscalizacdo e monitoramento, pelos 6rgdos municipais, dos Planos de Gerencia-
mento de Residuos Solidos, com énfase na efetivagdo da segregacao dos resi-
duos do estabelecimento, eliminacdo da presenca de seus residuos em aterros,
obrigatoriedade de vinculo aos agentes formais de transporte e destinacdo, vin-
culacdo ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

e promocao dos processos internos de capacitacdo para segregacao e coletas se-
letivas de reutilizaveis e reciclaveis e de residuos de Logistica Reversa;

e monitoramento da reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

e monitoramento dos controles efetivados nas barragens de rejeito existentes no

territdrio municipal.

7.10.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcancadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal de gestdo: efetivacdo dos PGRS e das responsabilidades privadas com o

manejo e correta destinacao.
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Assim, as metas propostas para o PMGIRS séo:
1. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletr6-
nico, com exigéncia de adoc¢ao da segregacéo, destinacdo adequada e reducao
dos rejeitos dispostos em aterro.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - -

2. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacao e reforcar a capacidade opera-
cional para fiscalizagdo dos PGRS e dos locais de destinacédo, incluso das bar-

ragens de rejeitos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

3. Ampliar o Cadastro Municipal de geradores e seus residuos, a partir dos PGRS
em formato eletrénico, harmonizado com o cadastro estadual e com o Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

7.10.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes
gue permitirdo o exercicio da responsabilidade privada no ambito da responsabilidade
compartilhada definida pela PNRS. Os programas, projetos e acdes devem ser vistos
como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. De-
verdo ser desenvolvidos:

e Regulamentagdo dos PGRS em formato eletronico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacgéo desta).

e Viabilizagdo da modernizagao da fiscalizagcio de geradores nos bairros, dos locais
de destinacédo, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporacéo de fer-
ramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

e Organizacdo e implementacdo do Cadastro Municipal de geradores e seus resi-
duos (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).
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7.11  RESIDUOS DA MINERAGAO
7.11.1 SITUACAO ATUAL

Atualmente, no Municipio de Juiz de Fora, enquanto atividades minerarias, ope-
ram apenas duas empresas produtoras de brita, para abastecimento do mercado da
construcao civil. Segundo os dados fornecidos pela FEAM, séo geradas 10.047,5 to-
neladas anuais, entre residuos, estéreis e rejeitos, e cerca de 99,5% destes residuos

s&o encaminhados para aterro particular.

Outro destino possivel dos residuos sao as barragens de contencao de rejeitos
e residuos, sendo que as existentes em Juiz de Fora séo classificadas por Deliberacéo
Normativa COPAM como Barragens de contengao de Classe lll, de “alto potencial de

dano ambiental”.

A situacéo geral dos Residuos Minerarios também é pouco conhecida pelos
orgdos municipais, como acontece com o0s residuos solidos industriais. No Diagnoés-
tico foram reconhecidos os principais problemas referentes a estes residuos:

e desarticulacéo entre o sistema estadual de controle e os 6rgdos municipais afetos
a questao;

e auséncia de controle da geracdo e do desconhecimento do cumprimento dos
PGRS.

7.11.2 DIRETRIZES

Também para os residuos de plena responsabilidade privada, como sao os re-
siduos da mineracao, adota-se como diretriz central do PMGIRS a ordem de priori-
dade determinada pela PNRS: a ndo geracéo, a reducao da geracdao, a reutilizacéo e
a reciclagem dos residuos e apenas quando ndo possivel seu tratamento, realizar a

disposicéo final adequada.

As diretrizes em relacdo aos residuos da mineracao estao claramente definidas
nos artigos 6°, 7°, 9°, 20 e 21 da PNRS:
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reconhecer o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e

de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (PNRS, art.
6°);

e adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas, como forma de minimizar im-
pactos ambientais (PNRS, art. 7°);

e reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos (PNRS, art. 7°);

e elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos de cada atividade
(PNRS, art. 20);

e estabelecer metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanita-
ria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa),

a reutilizacao e reciclagem (PNRS, art. 21).

7.11.3 ESTRATEGIAS

Para dar cumprimento as diretrizes vigentes e, principalmente, induzir a recu-
peracao e valorizacdo dos residuos de responsabilidade privada em Juiz de Fora, 0
foco deve estar centrado na efetivacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos de cada estabelecimento; assim, o seguinte conjunto de estratégias é pro-
posto para o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos:

e fiscalizacdo e monitoramento, pelos érgdos municipais, dos Planos de Gerencia-
mento de Residuos Solidos, com énfase na efetivagdo da segregacgéo dos resi-
duos do estabelecimento, eliminacdo da presenca de seus residuos em aterros,
obrigatoriedade de vinculo aos agentes formais de transporte e destinacéao, vin-
culacdo ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

e promocéao dos processos internos de capacitacdo para segregacao e coletas se-

letivas de reutilizaveis e reciclaveis e de residuos de Logistica Reversa.

7.11.4 METAS
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As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcancadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal de gestéo: efetivagdo dos PGRS e das responsabilidades privadas com o

manejo e correta destinagao.

Assim, as metas propostas para o PMGIRS séo:

1. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletr6-
nico, com exigéncia de adogéo da segregacéo, destinacado adequada e reducao
dos rejeitos dispostos em aterro.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - -

2. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacao e reforcar a capacidade opera-
cional para fiscalizagdo dos PGRS e dos locais de destinagéo.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

3. Ampliar o Cadastro Municipal de geradores e seus residuos, a partir dos PGRS
em formato eletrénico, harmonizado com o cadastro estadual e com o Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

7.11.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes
gue permitirdo o exercicio da responsabilidade privada no &mbito da responsabilidade
compartilhada definida pela PNRS. Os programas, projetos e a¢des devem ser vistos
como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. De-
verdo ser desenvolvidos:

e Regulamentagdo dos PGRS em formato eletrbnico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).
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Viabilizag&o da modernizacao da fiscalizagéo de geradores nos bairros, dos locais

de destinacdo, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporacéo de fer-
ramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

e Organizacao e implementacdo do Cadastro Municipal de geradores e seus resi-
duos (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

7.12 RESIDUOS SOLIDOS DOS SISTEMAS DE TRANSPORTES

7.12.1 SITUAGCAO ATUAL

A maior parte do sistema de transporte em Juiz de Fora é gerenciado por em-
presas privadas. Sao operados na cidade linha férrea, aeroporto, estacdes rodovia-

rias, garagens de 6nibus e terminal de cargas.

Existem dois terminais rodoviarios. Um maior, o Terminal Rodoviario Miguel
Mansur, com movimento expressivo, e outro, um terminal de pequena capacidade, o
Terminal da Praca da Estacdo. No Terminal Rodoviario, a geracdo mensal apontada
pelo DEMLURB é de, no minimo, 6,4 toneladas. As empresas de 6nibus urbanos man-
tém cinco garagens de 6nibus e geram 22,5 t/més, enquanto nas empresas de 6nibus

intermunicipais sdo geradas 27,5 t/més.

Ha, no municipio, um aeroporto - Aeroporto Francisco Alvares de Assis, e a
cidade é cortada pela malha ferroviaria da empresa concessionaria MRS Logistica
S/A. Tanto o Aeroporto, como a MRS Logistica, ndo possuem dados sobre a geracao

de residuos.

Existe, ainda, em Juiz de Fora, o Porto Seco da Empresa Multiterminais, que
aponta geracao de 12,95 t/ano, informacéo esta complementada pelo DEMLURB, que
aponta ainda a geracao de 300 l/ano de 6leo lubrificante, 7,5 m3/ano de residuos de

drenagem de fossa séptica, além de quantidade indeterminada de lampadas.

O monitoramento da gestdo dos residuos sélidos de transportes, assim como
os industriais, de mineracao e agrossilvopastoris depende de diagndsticos confiaveis

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

137

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.



|

Gestao de
Residuos

da situacao destes residuos e, em Juiz de Fora, ha caréncias na sistematizacéo des-

tas informacfes. Com isso, 0s problemas mais significativos no manejo dos Residuos

dos Servicos de Transporte séo:

auséncia de controle da geracdo em todo o sistema;
auséncia de monitoramento dos PGRS.

descontrole nas margens de vias férreas, com ocorréncias de diversas deposicoes

irregulares de outros tipos de residuos;

7.12.2 DIRETRIZES

Também para os residuos de plena responsabilidade privada, como sao os re-

siduos do sistema de transportes, adota-se como diretriz central do PMGIRS a ordem

de prioridade determinada pela PNRS: a ndo geracgao, a reducéo da geracao, a reuti-

lizacdo e a reciclagem dos residuos e apenas quando ndo possivel seu tratamento,

realizar a disposicao final adequada.

As diretrizes em relacdo aos residuos do sistema de transporte estao clara-

mente definidas nos artigos 6°, 7°, 9°, 20 e 21 da PNRS:

reconhecer o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (PNRS, art.
6°);

adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas, como forma de minimizar im-
pactos ambientais (PNRS, art. 7°);

reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos (PNRS, art. 7°);
elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos de cada atividade
(PNRS, art. 20);

estabelecer metas e procedimentos relacionados a minimizacédo da geracao de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanita-
ria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuéria (Suasa),

a reutilizacao e reciclagem (PNRS, art. 21).
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7.12.3 ESTRATEGIAS

Para dar cumprimento as diretrizes vigentes e, principalmente, induzir a recu-

peracdo e valorizacdo dos residuos de responsabilidade privada em Juiz de Fora, o

foco deve estar centrado na efetivacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos

Solidos de cada estabelecimento; assim, o seguinte conjunto de estratégias é pro-

posto para o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos:

fiscalizacdo e monitoramento, pelos érgaos municipais, dos Planos de Gerencia-
mento de Residuos Soélidos, com énfase na efetivagdo da segregac¢éo dos resi-
duos do estabelecimento, eliminacdo da presenca de seus residuos em aterros,
obrigatoriedade de vinculo aos agentes formais de transporte e destinacao, vin-
culacdo ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

promocao dos processos internos de capacitacdo para segregacao e coletas se-
letivas de reutilizaveis e reciclaveis e de residuos de Logistica Reversa;
planejamento de acbes para transformacéo das deposi¢des irregulares ao longo
da linha férrea em hortas comunitarias;

desenvolvimento de campanhas continuas de educacdo ambiental em terminais

e veiculos de transporte publicos ou sob concessao publica.

7.12.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-

titativas, a serem alcancadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo

principal de gestdo: efetivacdo dos PGRS e das responsabilidades privadas com o

manejo e correta destinacao.

1.

Assim, as metas propostas para o PMGIRS séao:
Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletro-
nico, com exigéncia de adocao da segregacéo, destinacdo adequada e reducao

dos rejeitos dispostos em aterro.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - -
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2. Modernizar o sistema municipal de fiscalizagao e reforcar a capacidade opera-

cional para fiscalizacdo dos PGRS e dos locais de destinacao.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

3. Ampliar o Cadastro Municipal de geradores e seus residuos, a partir dos PGRS
em formato eletrénico, harmonizado com o cadastro estadual e com o Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

4. Inicio do incentivo e reforco as acdes de valorizacdo de residuos organicos em
hortas comunitarias nos vazios urbanos e periurbanos, inclusas as margens de

linha férrea.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

5. Implementar as ac6es do Plano de Comunicacédo Social do PMGIRS, para pro-
moc¢ao da educacdo ambiental em terminais e veiculos de transporte publicos

ou sob concesséo publica.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

7.12.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acoes
gue permitirdo o exercicio da responsabilidade privada no ambito da responsabilidade
compartilhada definida pela PNRS. Os programas, projetos e acdes devem ser vistos
como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. De-
veréo ser desenvolvidos:

e Regulamentacdo dos PGRS em formato eletrénico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenagéao desta).
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Viabilizag&o da modernizacao da fiscalizagéo de geradores nos bairros, dos locais

de destinagao, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporac¢éo de fer-
ramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

e Organizacao e implementacdo do Cadastro Municipal de geradores e seus resi-
duos (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

e Planejamento e implantagcdo do Programa de Incentivo as Hortas Comunitarias
(Intervenientes: SEMAUR, SDS, SEDETA, SEPLAG, sob coordenacao desta).

e Detalhamento e implementac¢do do Plano de Comunicagéo Social do PMGIRS (In-
tervenientes: SECOM, SEPLAG, SE, SS, SEMAUR, DEMLURB, sob coordenacéo
deste e da SEMAUR).

7.13  RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO

7.13.1 SITUACAO ATUAL

A geracao se da nas instalacdes referentes aos quatro componentes do sane-
amento basico: tratamento da dgua e esgoto, manutencéo dos sistemas de drenagem
e manejo de 4guas pluviais e manutencdo das instalacbes de manejo de residuos
solidos. Destas instalacfes, operam em Juiz de Fora trés ETA, duas ETE em funcio-
namento e uma ETE em finalizacdo; em relacdo aos residuos soélidos, operam a CTR

e seu aterro sanitario, e ainda o encerrado Aterro do Salvaterra.

Entre os residuos gerados, destacam-se 0s resultantes dos processos aplica-
dos em Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) e Estac6es de Tratamento de Agua
(ETA). As ETE geraram, em 2017, 213 toneladas de lodo desidratado que foram dis-
postas no aterro sanitario. A geracao de residuos na ETA é baixa em relacdo a ETE
e ocorre na ordem de 0,77 t/ano, que ndo vem sendo adequadamente destinada, por

ocorrer o langamento do material em curso d’agua.

No Aterro Sanitario sdo gerados lixiviados, tratados localmente na Estagéo de
Tratamento de Liquidos Percolados (ETLP) presente na CTR. A vazao de lixiviados
do Aterro Sanitario varia entre 75 e 80 m3 por hora. Ja no Aterro do Salvaterra a gera-

¢ao € minima e o lixiviado gerado € retirado a cada seis meses e encaminhado a ETLP
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da CTR. A Companhia de Saneamento Municipal — CESAMA destina o lodo gerado

nas ETE para o aterro sanitario na CTR Dias Tavares.

Os residuos dos Servigos Publicos de Saneamento de Juiz de Fora, por serem

originados em poucas instalacdes, bem geridas pelo ente publico responsavel, apre-

sentam problemas limitados, como indicados a seguir:

lancamento inadequado dos residuos da ETA — Estacéo de Tratamento de Agua,
no curso d’agua;

auséncia de solucdes de aproveitamento dos residuos gerados no tratamento;
auséncia de PGRS em algumas das instalacbes e auséncia do seu monitora-

mento.

7.13.2 DIRETRIZES

Também para os residuos para os residuos dos servigos publicos de sanea-

mento adota-se como diretriz central do PMGIRS a ordem de prioridade determinada

pela PNRS: a ndo geracao, a reducdo da geracao, a reutilizacdo e a reciclagem dos

residuos e apenas quando ndo possivel seu tratamento, realizar a disposicéo final

adequada.

As diretrizes em relacdo aos residuos dos servigos publicos de saneamento

estao claramente definidas nos artigos 6°, 7°, 9°, 20 e 21 da PNRS:

reconhecer o residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (PNRS, art.
6°);

adotar, desenvolver e aprimorar tecnologias limpas, como forma de minimizar im-
pactos ambientais (PNRS, art. 7°);

reduzir o volume e a periculosidade dos residuos perigosos (PNRS, art. 7°);
elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos de cada atividade
(PNRS, art. 20);

garantir a integracédo com as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PNRS, art. 29);

estabelecer metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de

residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema
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Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanita-
ria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa),

a reutilizacao e reciclagem (PNRS, art. 21).
7.13.3 ESTRATEGIAS

Para dar cumprimento as diretrizes vigentes e, principalmente, induzir a recu-
peracdo e valorizacdo dos residuos dos servi¢os publicos de saneamento em Juiz de
Fora, o foco deve estar centrado na efetivagéo dos Planos de Gerenciamento de Re-
siduos Sdélidos de cada estabelecimento; assim, o seguinte conjunto de estratégias €
proposto para o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos:

e fiscalizagcdo e monitoramento, pelos érgdos municipais, dos Planos de Gerencia-
mento de Residuos Solidos, com énfase na efetivacdo da segregacdo dos resi-
duos do estabelecimento, reducao da presenca de seus residuos em aterros, obri-
gatoriedade de vinculo aos agentes formais de transporte e destinacdo, vincula-
cao ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

e promocado dos processos internos de capacitacdo para segregacao e coletas se-
letivas de reutilizaveis e reciclaveis e de residuos de Logistica Reversa;

e incentivo aos processos de incorporacéo de tecnologias para valorizacéo dos re-

siduos gerados e reducao de sua presenca em aterros.

7.13.4 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcancadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal de gestao: efetivagédo dos PGRS e das responsabilidades privadas com o
manejo e correta destinacao.

Assim, as metas propostas para o PMGIRS sdo:

1. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletr6-
nico, com exigéncia de adoc¢ao da segregacéo, destinacdo adequada e reducao
dos rejeitos dispostos em aterro.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - -

2. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacdo e reforcar a capacidade opera-

cional para fiscalizagdo dos PGRS e dos locais de destinagéo.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

3. Ampliar o Cadastro Municipal de geradores e seus residuos, a partir dos PGRS
em formato eletrénico, harmonizado com o cadastro estadual e com o Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- - 100% - - - - - - -

4. Planejar a andlise e discussdo de novas alternativas para a destinacdo e apro-
veitamento dos residuos gerados nas ETE, ETA, processos de dragagem e dis-

postos em aterros.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

7.13.5 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e acdes
gue permitirdo a efetivacdo dos objetivos no tocante aos residuos dos servicos publi-
cos de saneamento. Os programas, projetos e acdes devem ser vistos como interliga-
dos, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. Deverao ser desen-
volvidos:

e Regulamentagdo dos PGRS em formato eletronico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenagéo desta).

e Viabilizacdo da modernizagao da fiscalizacdo de geradores nos bairros, dos locais
de destinacdo, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporacéo de fer-

ramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacédo desta).
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Ampliagdo do Cadastro Municipal de geradores e seus residuos (Intervenientes:
SEPLAG, SEMAUR, sob coordenagéo desta).

e Programacao de andlise e discussdo de novas alternativas para a destinacao e
aproveitamento dos residuos gerados nas ETE, ETA e processos de dragagem,
assim como os residuos depositados em aterros, no ambito do Grupo de Trabalho
Permanente proposto para integracdo de acdes do PMGIRS (Intervenientes: DE-
MLURB, CESAMA, SEPLAG, sob coordenacéo desta).

8 DIRETRIZES PARA OUTROS ASPECTOS DO PMGIRS

8.1 REGRAMENTO DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO OBRIGATORIOS

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos séo instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Solidos e sédo exigidos dos grandes geradores e de geradores
vinculados a atividades determinadas no Art. 20 da Lei 12.305/2010. Estdo sujeitos a
elaboracao dos planos, os geradores de residuos sélidos:

e dos servigcos publicos de saneamento basico;

e das atividades industriais;

e de servigos de saude;

e de mineracao;

e empresas de construcao civil;

e responsaveis por terminais de transportes;

e das atividades agrossilvopastoris (em caso de exigéncia do 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa);

e de estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servicos que gerem residuos
perigosos, ou que gerem residuos que por sua natureza, Composi¢ao ou volume
(acima de 200 litros ou 100 quilos por coleta), ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal (por exemplo, supermercados, restau-

rantes, shopping centers e lojas isoladas, grandes centros educacionais e outros).

Em Juiz de Fora, tal como observavel no Quadro 5, o nimero de estabeleci-

mentos potencialmente submetidos a esta exigéncia é bastante significativo.
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Quadro 5 — Estabelecimentos formais existentes em Juiz de Fora (base 2018)

mfe""r'c’)“zifl‘?;;:‘l'os Op'fé‘_“' Dela | De5a (Del0a|De20a|De50a| Del00 | De250 | De500 | 1000 | 1.
ST gado 4 9 19 49 99 a 249 a 499 a 999 | ou mais
1522 | 8205 | 2493 | 1277 | 642 178 109 32 17 10 | 14.485

estabelecimentos

por faixa
10,5% | 56,6% | 17,2% | 8,8% 4,4% 1,2% 0,8% 0,2% 0,1% 0,1% | 100%

Fonte: RAIS (2018).

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos deverdo adotar a diretriz
central deste PMGIRS, referente ao cumprimento da ordem de prioridade determinada
pela PNRS: a ndo geracao, a reducdo da geracao, a reutilizacdo e a reciclagem dos
residuos, visando a sua valorizagéo, e quando nédo possivel, seu tratamento e dispo-
sicdo final adequada e, coerentemente com as diretrizes do PGIRS do Municipio
(PNRS, art. 21, 81°), deverdo expressar claramente os compromissos do responsavel
com:

e asegregacao integral dos residuos e a sua coleta seletiva;

e a ativacdo da logistica reversa sempre que necessaria;

e as metas para reducao da presenca de seus residuos em aterros (sanitarios, de
residuos classe |, de residuos de construcao salvo para reservacao);

e a operacionalizacao dos fluxos de transporte e destinacdo exclusivamente com
agentes formais, cadastrados ou licenciados para o transporte, destinacao e dis-

posicao final de residuos sélidos;

e apriorizacao obrigatéria das cooperativas e associacdes de catadores de materi-
ais reciclaveis e reutilizaveis na destinacdo de embalagens (residuos secos)
(PNRS, art. 21, 839, 1).

Estando sujeitos ao licenciamento ambiental, os geradores responsaveis pelo
preparo e implementacdo de PGRS deverao informa-lo ao 6rgdo ambiental municipal.
No caso de inexisténcia da exigéncia do licenciamento ambiental, os geradores deve-
rdo submete-lo &8 SEMAUR (PNRS, art. 24).

Os responsaveis por planos de gerenciamento de residuos sélidos deverdo
ainda:
e manter atualizadas e disponiveis informacdes completas sobre a implementacéo

e a operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade;
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e informar anualmente sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria

ou final dos residuos sob sua responsabilidade.

Os estabelecimentos que gerem residuos perigosos devem adotar, nos PGRS,
medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade desses residuos e estao
sujeitos a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos perigosos, que é parte

integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade.

As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, estardo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos (integrante do Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestédo de Residuos Solidos — SINIR, e do Cadastro Técnico Federal de Ati-
vidades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais).

Os responsaveis pelos PGRS deverdo ainda considerar as normas estabeleci-
das pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, outras disposi¢des pertinentes da legislacéo

federal e estadual e as seguintes Normas Brasileiras:

e ABNT NBR 10157/87 — Aterros de residuos perigosos — critérios para projetos,

construcao e operacgao;
e ABNT NBR 12235/92 — Armazenamento de residuos perigosos;
e ABNT NBR 12807/93 — Residuos de servi¢cos de salde;
e ABNT NBR 13463/95 — Coleta de residuos sélidos;
e ABNT NBR 12809/97 — Manuseio de residuos de saude;

e ABNT NBR 7500/03 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movi-

mentagao e armazenamento de produtos;
e ABNT NBR 7501/03 — Transporte terrestre de produtos perigosos — terminologia;
e ABNT NBR 13221/03 — Transporte terrestre de residuos;
e ABNT NBR 10004/04 — Residuos sélidos — Classificacéo;

e além da Resolucdo CONAMA n° 05/93 — Dispbe sobre o gerenciamento de resi-

duos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F. 147

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.



|

Gestao de
Residuos

8.1.1 [ESTRATEGIAS

Para o exercicio da competéncia do 6rgao municipal, diante do significativo nu-
mero de planos a serem desenvolvidos no municipio, e diante da necessidade de es-
tabelecer processos simplificados de elaboracéo, afericdo e monitoramento, novas
estratégias sdo estabelecidas. O monitoramento e fiscalizacdo da elaboracéo e imple-
mentacdo dos PGRS devera estar apoiado no Sistema de Informacfes Municipais
sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (SIM-RS), estruturando em seu banco de dados
as informagdes necessarias para o controle destas agoes.

As estratégias propostas para os Planos de Gerenciamento de Residuos Soli-
dos no PMGIRS séo, portanto:

e exigéncia de adocdo da segregacao, destinacdo adequada das fracdes, reducéo
dos rejeitos dispostos em aterro, priorizacdo da acao das cooperativas e associa-
cOes de catadores nos PGRS dos grandes geradores;

e desenvolvimento de solucéo facilitadora para um formato eletrénico dos PGRS, a
ser hospedada no sitio eletronico da administragdo municipal a partir de modelo
ja operado pela SEMAUR, e inserida no Sistema Municipal de Informacgdes sobre
Residuos Sdlidos (SIM-RS);

e organizacdo de um banco de dados especifico, no SIM-RS, com informacdes so-
bre prestadores de servico (transportadores e receptores de residuos) que pode-
réo ser acionados pelos responsaveis por PGRS para cumprimento de suas obri-
gacoes legais;

e modernizacgdo e reforgo da fiscalizagdo de posturas — fiscalizagdo dos agentes
transportadores, fiscalizacdo dos locais de destinacdo e da implementacdo dos
PGRS;

e implantacéo de processo de aprimoramento na identificacdo dos grandes gerado-
res responsaveis por desenvolvimento e implementacdo dos PGRS, a partir dos
dados da RAIS (Relagao Anual de Informagdes Sociais);

e estabelecimento de parcerias com o Governo do Estado para ampliagdo do con-
trole dos PGRS dos geradores sujeitos ao licenciamento ambiental,

e viabilizacdo da remuneracéo do custo das etapas sob responsabilidade do gera-
dor que forem realizadas pelo poder publico (PNRS, art. 27, §2°).
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8.1.2 METAS

Assim, as metas propostas no PMGIRS para a efetiva implementagédo dos

PGRS séo:
1. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato eletro-
nico, com exigéncia de adoc¢ao da segregacéo, destinacdo adequada e reducao

dos rejeitos em aterros e priorizagéo do trabalho dos catadores.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - -

2. Organizar o SIM-RS e seu banco de dados especifico, com informacgdes sobre

prestadores de servico que poderdo apoiar os responsaveis pelos PGRS.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 100% - - - - - - - -

3. Modernizar o sistema municipal de fiscalizacao e reforcar a capacidade opera-
cional para fiscalizagdo dos transportadores, locais de destinagdo e da imple-
mentacéo dos PGRS.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 20% 20% 20% 20% 20% - - - -

4, Aprimorar a identificacdo dos grandes geradores responsaveis por desenvolvi-
mento e implementacédo dos PGRS, a partir dos dados da RAIS e estabelecer

parcerias com o Governo do Estado para ampliacdo do controle dos PGRS.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

5. Ampliar o Cadastro Municipal de geradores e seus residuos, a partir dos PGRS
em formato eletrénico, harmonizado com o cadastro estadual e com o Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -
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6.

Ajustar a regulamentacao relativa aos grandes geradores, com atualiza¢cdo do
cadastro dos estabelecimentos, atualizacdo do preco publico para acesso ao

servico publico.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - - -

8.1.3 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Os estudos realizados conduziram a propostas de programas, projetos e agoes

gue permitirdo avancos na implantacdo dos PGRS. Os programas, projetos e agoes

devem ser vistos como interligados, imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes

nacionais. Deverdo ser desenvolvidos:

Regulamentagédo dos PGRS em formato eletronico e suas exigéncias (Interveni-
entes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacgéo desta).

Organizacéo do SIM-RS e seu banco de dados acerca dos prestadores de servi¢co
que poderdo apoiar os responsaveis pelos PGRS (Intervenientes: SEMAUR, DE-
MLURB, SEPLAG, sob coordenagao desta).

Viabilizagdo da modernizacéo da fiscalizacéo de geradores nos bairros, dos locais
de destinacado, dos PGRS e outras atividades urbanas, com incorporacao de fer-
ramentas digitais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, sob coordenacéo desta).
Aprimorar a identificacdo dos geradores responsaveis por desenvolvimento e im-
plementacao dos PGRS (Intervenientes: SEMAUR, DEMLURB, SEPLAG, sob co-
ordenacéo desta).

Estabelecimento de parcerias com o Governo do Estado para ampliacédo do con-
trole dos PGRS de atividades licenciadas (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR,
sob coordenacgé&o desta).

Ampliacdo do Cadastro Municipal de geradores e seus residuos (Intervenientes:
SEPLAG, DEMLURB, SEMAUR, sob coordenacéo desta).

Atualizacédo da regulamentacéo relativa aos grandes geradores, com atualizacao
do preco publico por servigcos prestados (Intervenientes: SEMAUR, DEMLURB,
SEPLAG, sob coordenacao desta).
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8.2 ACOES ESPECIFICAS NOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A PNRS, em seu artigo 25, estabelece que o setor publico, o setor empresarial
e a coletividade séo responséveis pela efetividade das a¢des voltadas para assegurar
a observancia da lei. O exemplo do setor publico aplicando, em suas instalacdes e
operacoes, as diretrizes definidas na PNRS, sera essencial para a sustentacéo do seu
papel de gestor do PMGIRS e o consequente exercicio do monitoramento e fiscaliza-
¢ao das exigéncias estabelecidas.

Este exemplo deve traduzir-se na alteracdo dos procedimentos dos servidores
publicos, coordenada pelos dirigentes de cada organizacdo governamental do muni-
cipio, gerindo adequadamente todos os residuos sob sua responsabilidade, modifi-
cando as diretrizes de compra publica (PNRS, art. 7°), agregando parametros de sus-
tentabilidade para o uso de insumos como agua e energia, entre outras modificacdes

de procedimentos.

E adotada como diretriz central neste tema, que estas acdes nos 6rgdos da
administracdo publica estejam organizadas no ambito do Programa A3P — Agenda
Ambiental na Administracdo Publica de Juiz de Fora. Deverao ser envolvidos todos os
orgaos da administracdo, com suas 340 unidades administrativas e operacionais, com

forte presenca da Secretaria de Educacéo e da Saude (BRASIL, 2020a).

Em processo coordenado, os 6rgdos da administracao direta e indireta siste-
matizardo todos os tipos de residuos gerados nos ambientes sob sua responsabili-
dade, dos residuos assemelhados aos domiciliares (secos e organicos), aos residuos
volumosos (mobiliario danificado ou avariado), os de construgao civil, os de servi¢os
de saude e outros especiais, como 0leos e lubrificantes, os produtos obrigados a lo-
gistica reversa (como eletroeletrdnicos, pilhas, baterias, lampadas e pneus) apds o
término de sua vida Util, e outras tipologias, submetidas todas a um manejo diferenci-

ado.

Deverdo também indicar, entre os insumos de uso costumeiro, quais podem
ser submetidos a processos de Compra Publica Sustentavel (BRASIL, 2008). Especial
atencao devera ser dedicada ao privilegiamento do uso de RCC reciclado em Juiz de
Fora nas aquisi¢des e contratagdes publicas de bens, servigos e obras (principalmente
pela Secretaria de Obras, EMPAV, EMCASA e pela CESAMA), de forma a sustentar,
pela forca do comprador publico, os esfor¢os locais de implantacdo de instalacbes
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privadas processadoras deste significativo residuo. E notério que a compra publica

corresponde a um volume em torno de 20% do total comercializado.

O sucesso das acdes nas instalagdes publicas municipais sera de grande valia
para a expansdo do manejo diferenciado para os outros agentes sociais, pois o inicio
da implementacéo da responsabilidade compartilhada a partir de praticas nas institui-
¢Bes municipais facilitar4 a adesdo da populacéo para o manejo adequado dos seus
residuos. Entre estas acOes, um Programa Especial nas Escolas Municipais expres-
sard um compromisso de que todas as escolas municipais ensinarao a nova geracao
como lidar de forma responsavel com os residuos que cada individuo gera, iniciando
uma mudanc¢a no comportamento dos municipes no rumo da sustentabilidade e redu-

¢ao de impactos que levam as mudancas climaticas.

8.2.1 [ESTRATEGIAS

Os fluxos dos residuos gerados nas instalagdes publicas municipais devem ser
redefinidos e novos procedimentos devem ser incorporados; as principais estratégias,
vinculadas a implantacdo da A3P serao:

e exigéncia de adocdo da segregacao, destinacdo adequada das fracbes, reducao
dos rejeitos dispostos em aterro, priorizacdo da acdo das cooperativas e associa-
¢Oes de catadores no gerenciamento dos residuos da administragédo publica mu-
nicipal, e das instalacdes estaduais e federais operantes em Juiz de Fora;

e implantacdo da Compra Publica Sustentavel, com priorizagdo, nas aquisicoes e
contratacdes governamentais, dos produtos reciclados e reciclaveis, e bens, ser-
Vicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo so-
cial e ambientalmente sustentaveis (PNRS, art. 7°);

e priorizacdo, em especial, do uso de RCC reciclado nas aquisi¢des e contratacdes
publicas de bens, servicos e obras ja regradas por Normas Brasileiras®;

e organizacado de parceria para viabilizacdo da reutilizacdo de mobiliario e equipa-

mentos oriundos das instalacées publicas municipais;

9 A ABNT, 6rgédo normativo brasileiro, desenvolveu um conjunto de cinco normas técnicas para o ma-
nejo dos residuos de construcdo, desde a triagem até as condicfes para uso em pavimentacao e pre-
paracéo de concreto ndo estrutural (Normas Brasileiras: NBR 15.112:2004a até NBR 15.116:2004e)

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

152

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.



|

Gestao de
Residuos

organizacdo de parcerias com instituicdes de pesquisa locais, visando aprimora-

mento das iniciativas e objetivos do PMGIRS;
e definicdo de uma instancia de governo a ser responsabilizada pela implementacéo

e perenizacdo da A3P nos diversos 6rgdos municipais.

8.2.2 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas quan-
titativas, a serem alcangcadas em determinados prazos e compativeis com o objetivo
principal de gestdo: garantir um gerenciamento exemplar dos residuos gerados, e das
compras publicas, na estrutura de governo,

1. Implantar a exigéncia de adoc¢ao da segregacédo, destinacdo adequada das fra-
cOes, reducéo dos rejeitos dispostos em aterro, com priorizacdo da acao das
cooperativas e associagdes de catadores no gerenciamento dos residuos da ad-

ministrac&o publica, no &mbito da A3P.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 125% | 125% | 125% | 12,5% | 12,5% | 12,5% | 12,5% | 12,5% -

2. Implantar a Compra Publica Sustentavel, com priorizagdo dos produtos recicla-
dos e reciclaveis, e bens, servicos e obras com padrées de consumo social e

ambientalmente sustentaveis.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

3. Priorizar o uso de RCC reciclado nas aquisicfes e contratacfes publicas de

bens, servicos e obras ja regradas por Normas Brasileiras.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

4. Organizar parceria para viabilizacdo da reutilizacdo de mobiliario e equipamen-

tos oriundos das instala¢des publicas municipais.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

153

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.



|

Gestao de
Residuos

5. Definir instancia de governo a ser responsabilizada pela implementacéo e pere-
nizacao da A3P nos diversos 6rgdos municipais.
2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
100% - - - - - - - - -

8.2.3 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

As estratégias e metas tracadas para a A3P pelo Grupo Técnico Executivo,

com apoio da Consultoria, necessitam estar ancoradas em programas, projetos e

acOes, que devem ser vistos como interligados e imprescindiveis para o0 cumprimento

das diretrizes nacionais. Deverao ser desenvolvidos:

8.3

Regulamentacdo da exigéncia de segregacdo e destinacdo adequada dos resi-
duos da administracdo publica, da acdo das cooperativas e associa¢gdes de cata-
dores, da Compra Publica Sustentavel, da parceria para reutilizacdo de mobiliario
e equipamentos, e da instancia de governo responsavel pela perenizacédo da A3P
nos diversos 6rgdos municipais (Intervenientes: SG, SDS, SARH, SEPLAG, sob
coordenacgdao desta).

Constituicdo de Comissao Gestora e Grupo de Trabalho permanente, encarrega-
dos da implementacdo e monitoramento da A3P nas instalagdes municipais (In-
tervenientes: SG, SARH, SDS, SEDETA, DEMLURB, sob coordenacdo da SE-
PLAG).

Revigoramento das determinacfes da A3P para aplicacdo do PMGIRS (Interveni-
entes: SARH, SEMAUR, SEPLAG, sob coordenagéo de SG).

Planejamento de parceria para reutilizacdo de mobiliario e equipamentos em se-
gundo uso, originados nos 6rgdos municipais (Intervenientes: SEDETA, SDS, SE-
PLAG, sob coordenacao desta).

Regulamentacédo do uso de RCC reciclado nas aquisi¢cdes e contratagcfes publicas
de bens, servicos e obras ja regradas por Normas Brasileiras (Intervenientes:
OBRAS, CESAMA, sob coordenacédo da SEPLAG).

REESTRUTURAGCAO DE ORGAOS PUBLICOS PARA A GESTAO DO MANEJO DE RESIDUOS

E LIMPEZA URBANA.

As diretrizes estabelecidas no PMGIRS obrigam ao fortalecimento de alguns

dos 6rgaos publicos afetos ao tema, e a reestruturacdo de alguns outros. Entre 0s

Tel 113742-0561 www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

154

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.



|

Gestao de
Residuos

orgaos que devem ser melhor aparelhados para o cumprimento das funcdes gerenci-
ais estabelecidas, estao certamente a Supervisao de Educacdo Ambiental e o Depar-
tamento de Fiscalizagcdo Ambiental e Urbana, ambos alocados na Secretaria de Meio
Ambiente e Ordenamento Urbano. S&o 6rgdos nao restritos a um unico profissional,
mas deveréo ter suas equipes e condi¢des de trabalho ampliadas no decorrer do pro-

cesso de implementacdo do PMGIRS.

Ja o DEMLURB, especificamente, € a representacéo institucional da gestao
municipal de residuos e sabe-se que, sem fortalecé-lo, o PMGIRS n&o tem como ser
implementado. O DEMLURB deveré atuar de forma articulada com outros 6rgéos da
administrac@o publica, compartilhando responsabilidades, mas sem duvida a ele ca-
beré toda a orquestracao das principais iniciativas. Para a integracdo das acdes entre
os diversos 6rgaos envolvidos, o PMGIRS esta definindo ainda a constituicdo de um
Grupo de Trabalho Permanente (vinculado ao Comité Técnico de Planejamento do
Plano de Saneamento Bésico), dedicado as ac¢bes para implementacdo do Plano,

apos sua aprovagado em lei municipal.

Os Programas, Projetos e A¢des aprovados no ambito do PMGIRS implicam
na necessaria reestruturacao do organograma do departamento (DEMLURB, 2019a)
para incorporar as mudancas introduzidas para cumprimento das diretrizes nacionais.
Na lei para instituicdo do PMGIRS seréo especificadas as diretrizes e prazo para a

reestruturacado do érgao gestor do manejo de residuos e limpeza urbana.

Foto 24 — Centro de Apoio as equipes de campo, do DEMLURB.

Fonte: I&T, 2018.
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Toda a estrutura gerencial do DEMLURB deve ser repensada e reestruturada
em funcéo das novas diretrizes estabelecidas pelo PMGIRS que, em suma, traduz ao
nivel municipal as diretrizes estabelecidas pelas leis federais 11.445/2007 e
12.305/2010, incorporando todas a reestruturacado do servigo publico e suas decor-
réncias. E apontada a necessidade de criacdo de quatro novas Divisbes e a reforma
de uma ja existente, com novas 12 Supervisdes, que abriguem as competéncias ne-

cessarias a efetiva implementacdo do PMGIRS.

Figura 8 — Organograma proposto ao DEMLURB - Primeiro nivel de gestédo da Dire-
toria Ope-racional com insercéo de Divisdes decorrentes do PMGIRS.
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Diretoria Técnica Operacional
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Exmpeutiog |1l
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Do do Divishoe die Civisdo do Divisde de Divizhe de Divido de Divisle dir Divishe de Divisder de
Rirsiduos Ruosiduos ATTa Plamejamento Colota de Canservacdo manubengd Capina Apreonsio
Cegimicas Socos Ecopontos & Confroks Rosiduos o Limpoza a do Animais
SEXP
Secho de
Expadienbs

frTto:

Fonte: I&T, Produto P4 — Prognéstico, 2020.

Frise-se que estas novas estruturas nao devem ser incorporadas ao organo-
grama do 6rgao gestor anteriormente a implantacéo de cada operacao a ser gerenci-
ada, para néo sobrecarregar o orgcamento do departamento. Transitoriamente, as pri-
meiras fun¢des necessarias a implementacdo de acdes serdo alocadas na atual SPC
- Supervisao de Planejamento e Controle, implementando-se as novas estruturas ge-

renciais, progressivamente, no decorrer do cronograma de implantagao.

As Supervisdes a serem criadas estao apresentadas a seguir, sendo agrupadas

nas respectivas Divisdes.
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Divisdo de Residuos Organicos:

1. Supervisdo de Compostagem na Fonte.

2. Supervisdo de Compostagem nas Instalacdes Municipais.

Divisdo de Residuos Secos:
1. Supervisao de Triagem de Embalagens nas Instalacfes Municipais.

2. Supervisdo de Apoio Técnico as Cooperativas e Associacoes.

Divisdo de ATT e Ecopontos:
1. Supervisao Operacional de ATT.
2. Supervisao Operacional de Ecopontos.

Divisado de Planejamento e Controle:

1. Supervisao de Planejamento e Comercializacéo.

2. Supervisdo de Georreferenciamento de Informacdes sobre Residuos.
3. Supervisdo de Monitoramento e Avaliagao.

4. Supervisdo de Comunicac¢do, Mobilizacdo e Educacao Sanitaria e Ambiental.

Divisdo de Coleta de Residuos (DCX, j& existente):
1. Supervisao de Coleta Diferenciada de Orgéanicos.

2. Supervisao de Coleta Diferenciada de Secos.

8.4 ACOES PARA A GESTAO ASSOCIADA DE RESIDUOS NA ZONA DA MATA

A Lei 11.107/2005 possibilita a constituicdo de consorcio publico como 6rgéo
autarquico, integrante da administracéo publica de cada municipio associado, contra-
tado entre os entes federados consorciados. Os municipios pequenos, quando asso-
ciados, de preferéncia com os de maior porte, podem superar as fragilidades da ges-
tao, racionalizar e ampliar a escala no tratamento dos residuos solidos, e ter um 6rgéo
preparado para administrar os servigcos planejados. Assim, consoércios que integrem
diversos municipios, com equipes técnicas capacitadas e permanentes serdo 0s ges-
tores de um conjunto de instalacdes para entrega de residuos, para triagem e trata-

mento, para transbordo e para aterramento.

As acles para a gestao associada de residuos na Zona da Mata podem ser
estabelecidas por meio de reunides técnicas entre os municipios, preferencialmente
com o0 apoio e incentivo do Governo do Estado. O Plano Municipal de Gestéo Inte-
grada de Residuos Solidos de Juiz de Fora estabelece o comprometimento do muni-

cipio com as reunides técnicas regionais referentes a este tema. Ainda neste sentido,
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estabelece, enquanto meta, constituir um Grupo de Trabalho para a formulagcéo de

uma estratégia de evolucéo da gestdo associada na Zona da Mata.

De fato, uma acao regional para o gerenciamento de residuos ja acontece, com
31 municipios compartilhando o uso da CTR Dias Tavares — na média dos ultimos
anos, os residuos de outros municipios dispostos na instalacao significaram um acrés-
cimo de quase 20% sobre o volume disposto pelo préprio municipio de Juiz de Fora.
E uma interferéncia significativa no cenario de gest&o, com comprometimento de parte
da vida util da unidade, mas sem que ocorram os beneficios da gestao associada para

0S municipios envolvidos.

E inquestionavel o forte papel que Juiz de Fora cumpre como “capital regional”
e € natural a opcao por um caminho de inducéo e priorizacédo da Solidariedade Regi-
onal para a solugéao de problemas comuns. Principalmente os problemas dos peque-
nos municipios da regido, sem escala nem capacidade técnica para evoluir na moder-
nizacao de seus sistemas de gestdo. Este caminho para solucdo dessas fragilidades
regionais passa pelo Municipio Polo assumindo processos de apoio e fomento a or-
ganizagao regional para operagéo de servigos publicos, como os de saneamento ba-

sico, ou como exclusivamente os de gestédo dos residuos urbanos.

7

Aos pequenos municipios é extremamente interessante a perspectiva de
apoios reciprocos por meio dos Consorcios Publicos. E também para o municipio que
polariza toda a regido, Juiz de Fora, € extremamente interessante esta perspectiva —
ocorrera reducdo de custos, ampliacdo da importancia politica de toda a regido no
dialogo com a instancia estadual e federal, alongamento da vida util da solucdo de
disposicao final, consolidacéo de mercados para a circulacdo e escoamento de mate-
riais resgatados no tratamento dos residuos, para o estabelecimento efetivo da logis-

tica reversa, priorizacao no acesso a recursos publicos do Estado e da Unido etc.

Os Consorcios Publicos permitem que os municipios consorciados efetivem
suas obrigacdes legais, promovendo a gestdo associada de servigos publicos com
escala adequada, reducéo de custos, com estabilidade na gestao e qualidade de aten-
dimento. Consorcios Publicos sdo o instrumento de exceléncia para a superacao de
fragilidades regionais, sem perda de identidades locais. H4, pelo pais, exemplos cla-
ramente exitosos desta perspectiva, permitindo que municipios cumpram a missao de

prover a infraestrutura de servigos necessaria a vida urbana.
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O Consoércio Publico que podera ser formado deve ter uma equipe propria su-
ficiente para realizar todas as atividades de planejamento, fiscalizacdo das posturas
dos usuarios e das atividades operacionais de coletas nos municipios. Podera ser
analisada, inclusive, a possibilidade posta na lei nacional, de estender os servi¢os
prestados pelo DEMLURB aos municipios menores da regido, de forma a posicionar
0 departamento como um 6rgao prestador de servicos de ambito regional, ancorado

em contratos sob a égide do Consorcio Publico.

O Contrato entre 0os municipios podera tratar também de um aspecto particu-
larmente importante do manejo diferenciado dos residuos, que é criar um caminho agil
e seguro para a comercializacao dos residuos processados regionalmente: composto
organico, residuos secos triados e enfardados, madeiras picadas, residuos da cons-
trucao civil segregados corretamente e outros materiais. Podera também estabelecer
uma politica Unica de apoio as organizacdes de catadores, favorecendo sua organi-

zacao regional.
8.4.1 METAS

A estratégia de acao proposta deve estar acompanhada de meta a ser alcan-
cada em determinado prazo e compativel com o objetivo principal de gestao: permitir
a andlise e formulacdo de uma estratégia de avanco solidario dos municipios da Zona
da Mata no tema.

1. Constituir Grupo de Trabalho para a formulacdo de uma estratégia de evolucao

da gestado associada na Zona da Mata.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

8.4.2 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

A estratégia e meta tracadas para o avanco da discussao da Gestdo Associada
necessitam estar ancoradas em uma ac¢ao, que podera evoluir para um projeto espe-
cifico:

e Organizacdo de Grupo de Trabalho para a formulagido de uma estratégia de evo-
lugcdo da gestdo associada na Zona da Mata (Intervenientes: CESAMA, DE-
MLURB, SEPLAG, sob coordenacao da SG).
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8.5 REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS

SOLIDOS E LIMPEZA URBANA

O Art. 22 da Lei Federal do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) estabeleceu
0 conceito e os objetivos da regulagéo dos servigos publicos, inclusive os relativos ao
manejo dos residuos sdlidos e a limpeza urbana: estabelecer padrées e normas para
a adequada prestacéo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios; garantir o cum-
primento das condi¢cdes e metas estabelecidas; prevenir e reprimir o abuso do poder
econdmico; definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, com eficiéncia e eficacia dos servicos e que

permitam a apropriacédo social dos ganhos de produtividade (BRASIL, 2007a).

Destaque-se que esta lei impde a regulacdo como condicdo de validade dos
contratos de prestacao dos servigos, atribui ao regulador a funcdo de arbitrar os con-
flitos entre distintos prestadores atuantes na cadeia e estabelece a possibilidade do
titular do servico delegar a atividade regulatéria para entidade de regulacédo perten-
cente a administracéo publica de outro ente federado situado dentro dos limites do
respectivo estado. No entanto, apesar destas definicbes e imposicdes legais, séo ape-
nas alguns os municipios brasileiros com equacionamento da regulacdo nos servicos
publicos de manejo de residuos e limpeza urbana. A recente lei 14.026/2020, mesmo
estando em processo legislativo ndo encerrado, introduziu modificagdes ao prever um
papel especifico para a ANA, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, res-
ponsabilizando-a pela instituicdo de normas de referéncia para a regulagao dos servi-

¢OSs publicos de saneamento basico.

No ambito deste PMGIRS e na formalidade apresentada pelo Decreto
7.217/2010, que regulamentou a Lei 11.445/2007, as atividades administrativas de
regulacdo, inclusive organizacéo, e de fiscalizagdo dos servigcos de saneamento ba-
sico poderédo ser executadas pelo titular diretamente, ou mediante delegacéo, con-
forme definicdo da administracdo municipal. A execucao direta da regulacéo tras o
inconveniente da auséncia de escala para que resulte em custo adequado, e obriga,
muitas vezes, a convivéncia da prestacao de servicos e regulacdo sob a mesma ins-

tancia de governo.
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A delegacao ocorre por meio de convénio de cooperacéao, delegando a regula-
cao e fiscalizacdo a 6rgdo ou entidade de outro ente da Federacdo ou a consércio
publico do qual ndo patrticipe, instituido para gestdo associada de servigos publicos.
Esta opcao pode ser analisada pela disponibilidade e adequacdo as condi¢des das
agéncias reguladoras existentes em Minas Gerais:

e Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG);

e Consodrcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul de Minas Gerais (CISAB
SUL);

e Consodrcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Ge-
rais (CISAB Zona da Mata);

e Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais
(ARISB-MG).

Em conjunto com o Projeto de Lei que instituira o PMGIRS de Juiz de Fora, a
Administracdo Municipal encaminhara ao legislativo propostas de dispositivos para
assumir diretamente ou delegar as funcdes e competéncias de fiscalizacéo e regula-
¢cado ao ente escolhido. Porém esta decisdo ocorrera em um cenario novo, dada a
recente decisdo da administracdo municipal e assinatura de convénio para a regula-
¢éo e fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario
pela ARISB-MG - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Mi-
nas Gerais. Este convénio ja explicita que, mediante adocdo de um Termo Aditivo, a
Agéncia assumira concomitantemente a regulacdo dos servicos publicos de manejo

de residuos e limpeza urbana.

8.5.1 MODERNIZACAO DA FISCALIZACAO NO AMBITO MUNICIPAL

Cabe destacar, no entanto, que em qualquer alternativa a ser adotada pelo mu-
nicipio, caso repasse a um ente regulador a regulacéo e fiscalizagédo que a ele devem
ser delegadas, devem ser mantidas com o municipio as acGes de fiscalizacao pro6-
prias ao titular desta politica publica (tal como a fiscalizacdo de geradores, trans-

portadores e receptores de residuos que sdo competéncia do DFAU/SEMAUR),
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bem como as ac¢fes gerenciais de monitoramento e controle que se dardo no am-
bito do DEMLURB.

Crescentemente, as capitais brasileiras e municipios de maior porte, como Juiz
de Fora, vem adotando solugdes de fiscalizacdo que, aplicadas ao municipio, permiti-
réo a fiscalizacdo alocada no DFAU/SEMAUR e ao monitoramento de atividades alo-
cado em nova Supervisdo no DEMLURB, integracéo de acdes e resultados muito mais

ageis no controle das politicas urbanas.

Estas novas ferramentas de fiscalizacdo e monitoramento sdo ancoradas em
plataformas online, utilizam tecnologia de georreferenciamento, possuindo um custo
baixo para instalacdo e manutencéo, e alcance ilimitado. Realizam o monitoramento
em mapa virtual, por meio de dispositivos méveis, propiciando que a fiscalizacao e
monitoramento possam ser exercidos por todos 0s agentes, para acompanhamento
do cumprimento da responsabilidade de terceiros ou de responsabilidade que tenha

sido delegada a um prestador de servicos.

O Sistema de Controle sugerido pode ser composto por médulos (controle de
residuos — operadores, MTR — Manifesto de Transporte de Residuos e PGRS, con-
trole de servigos — varricao, poda e capina, controle de manutencao urbana — sistemas
de drenagem, pavimentacao, areas verdes e outros médulos). Em sistemas de con-
trole eletrénico desta natureza, ocorre a integracdo da acado de centenas de agentes:
agentes fiscais publicos, geradores, transportadores e receptores de residuos ou ser-
vigcos etc. Sao citadas como algumas vantagens: inibicdo da presenca de transpor-
tadores ilegais; rastreabilidade dos residuos; fiscalizacao e integracdo dos PGRS ele-
tronicos e dos MTR introduzidos em Minas Gerais em 2019, com acesso on line aos
dados fornecidos pelo responsavel; divulgacédo das instalagdes publicas e privadas

aptas a destinacéo; divulgacao dos transportadores com atividade autorizada e outros.

O Sistema de Controle estara articulado com um Centro de Controle Ope-
racional (CCO), operado pela Supervisao de Monitoramento e Avaliagédo a ser cons-
tituida no DEMLURB, objetivando a sistematizacdo de operacdes georreferencia-

das e a producao de relatorios gerenciais.
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8.6 AJUSTES NA LEGISLACAO LOCAL

Com o incremento das leis federais, principalmente a Lei Federal de Sanea-
mento Basico, n°® 11.445/2007, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, n°
12.187/2009, a Lei Federal de Consorcios Publicos, n° 11.107/2005, e a Politica Na-
cional de Residuos Solidos, n° 12.305/2010, os parametros para o0 manejo de residuos

sélidos foram redefinidos.

Entre os principais pontos, a definicdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumi-
dores e os titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos. Este aspecto redefine a responsabilidade publica e privada no manejo dos
residuos solidos, desonerando o municipio no tratamento dos residuos de responsa-
bilidade privada, tais como os categorizados como grandes geradores pelo volume,
os geradores de residuos dos servicos de saude, industriais, construcdo civil, entre

outros.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos cumpre a legisla-
cao federal anteriormente citada, atendendo as diretrizes do Plano Municipal de Sa-
neamento Basico, para o componente residuos soélidos. Redefine, com isso, a abor-
dagem tanto dos residuos incluidos nos servicos publicos como os residuos de res-

ponsabilidade privada, estipulando regulamentos e a¢des a serem adotadas.

Estabelece-se com isso a necessidade de promover a revisao da legislacéo
municipal correlata, por deteccdo de abordagens incompativeis com as diretrizes das
politicas nacionais e sua expressao local, ou pela necessidade de adequa-la aos no-
vos parametros estabelecidos para a gestdo e o gerenciamento.

Estao listados a seguir os instrumentos legais que precisarao ser estabelecidos:

e Projeto de Lei para instituicdo do PMGIRS, suas a¢des e decorréncias centrais;

e Projeto de Lei para instituicdo do Fundo Municipal de Financiamento do Manejo
Diferenciado dos residuos urbanos;

e Projeto de Lei para qualificacdo de Organizacfes Sociais, e autorizacdo ao Poder
Executivo para celebrar contrato de gestéo;
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Decreto relativo aos grandes geradores, com explicitagdo das responsabilidades

pelos PGRS e introdug¢@o de mecanismos autodeclaratorios;

e Decreto relativo ao Programa A3P — Agenda Ambiental na Administracdo Publica
e as responsabilidades dos diversos érgdos municipais;

e Decreto relativo ao uso prioritario de agregados reciclados de residuos da cons-
trucao por diversos 6rgaos municipais;

e Modelo de Contrato para regularizacao de vinculo entre o Municipio e as Coope-
rativas e Associacdes de Catadores, prestadoras de Servicos Ambientais Urba-
nos;

e Minuta de Contrato de Gestao entre o Municipio e Organizacédo da Sociedade Ci-
vil, destinado ao apoio a gestéao dos residuos solidos coletados em Juiz de Fora,
mediante sua destinagcdo em conformidade com as definicdes da PMGIRS.

Todas as Minutas propostas para estes documentos estdo apresentadas no

Apéndice IV a esta Versédo Preliminar do PMGIRS.

8.7 ACOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS

As acdes preventivas e corretivas estdo vinculadas, em parte, a necessidade
de respostas eficazes a decorréncias da geracao de residuos, como o controle de
gases ofensivos a atmosfera, por eles gerados, como a detec¢do dos estabelecimen-
tos com grande geracéo de residuos e a necessidade de desenvolvimento de PGRS
especifico, como a necessidade do estabelecimento de fluxos eficazes para residuos
com determinacdo de logistica reversa. Como acfes preventivas pode ser citado o
estabelecimento de indicadores que permitam monitorar a evolugdo da gestdo dos
residuos, propiciando intervengdes nos momentos adequados; e como agdes correti-
vas também pode ser visualizada a recuperacdo da area do antigo Aterro do Salva-

terra.

De outra parte, as agdes preventivas e corretivas necessitam ser estabelecidas
para o controle de emergéncias e contingéncias, que sempre podem ocorrer no terri-
tério municipal. Entre estas a¢cfes, devem ser analisadas aquelas decorrentes de con-
flitos, contratuais ou trabalhistas, improvaveis em municipios com tradicdo de gestéo
competente dos servigcos publicos, pela sua relativa previsibilidade, e também anali-
sadas aquelas oriundas de desastres naturais, relativamente imprevisiveis em sua in-

tensidade.
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De qualquer forma, por uma causa ou outra, as agdes preventivas e corretivas
precisam ser planejadas com respeito a diretriz central do PMGIRS — vale dizer, o
respeito a ordem de prioridade na gestao e gerenciamento de residuos definida no
artigo 9° da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, buscando prioritariamente a redu-
¢ao dos rejeitos, priorizando a reutilizagéo, reciclagem, tratamento e, por final, sempre
gue nao houver alternativa mais viavel, a disposicdo ambientalmente adequada dos
rejeitos, inclusive nas condi¢cdes de emergéncias e contingéncias. Da mesma forma,
mesmo nestas condi¢des, atencdo adequada devera ser dada aos residuos emissores
de Gases de Efeito Estufa, dando atendimento as diretrizes da Politica Nacional sobre

Mudancas do Clima.

8.7.1 ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Estabelecida uma situacdo de emergéncia, a gestdo dos servi¢os publicos es-
tard total ou parcialmente interrompida, e a implementacdo de a¢c6es emergenciais,
no que se refere a gestdo dos residuos, buscara a restauracdo da normalidade ante-
rior. De acordo com o Manual de Desastres desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil (BRASIL, 2003), no Brasil os desastres naturais mais comuns s&o: en-
chentes ou alagamentos e enxurradas ou inundacdes bruscas; deslizamentos de terra

e rochas; ocorréncia de ventos fortes e granizo.

As enchentes ou alagamento sédo graduais, as aguas elevam-se de forma pau-
latina e previsivel e as enxurradas ou inundacdes séo bruscas, provocadas por chuvas
intensas e concentradas, em regides de relevo acidentado, caracterizando-se por pro-
duzirem subitas e violentas eleva¢gdes do nivel dos cursos d’agua, 0s quais escoam

de forma rapida e intensa.

Enchentes e enxurradas podem danificar ou destruir habitacdes mal localiza-
das e pouco sodlidas, bem como danificar méveis e outros utensilios domésticos. O
desastre prejudica a atuagéo dos servigos essenciais, especialmente os relacionados
com a distribuicdo de energia elétrica e com o saneamento basico, principalmente
distribuicdo de agua potavel e esgotamento sanitario, e prejudica a coleta de residuos.

Normalmente, o fluxo dos transportes e das comunicac0des telefénicas é prejudicado.

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

165

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.



|

Gestao de
Residuos

Quadro 6 — Brasil — desastres naturais mais comuns, seus aspectos e 0s principais resi-

duos ocorrentes.

Desastres mais comuns

Principais aspectos

Principais residuos ocorrentes

Enchentes, enxurradas
ou inundacgdes bruscas
e alagamentos

Efeitos adversos:

Destroem/danificam plantacdes e exi-
gem grande esfor¢o no salvamento de
animais

Danificam/destroem habitacdes mal lo-
calizadas e pouco sélidas, mdveis e
utensilios domésticos

Prejudicam servicos essenciais - distri-
buicdo de energia, distribuicdo de agua
potavel, esgotamento sanitario e coleta
do lixo

Fluxo dos transportes e das comunica-
¢cOes é prejudicado

Residuos de lama, lodo e
material de drenagem
Residuos de construcéo
civil, principalmente decor-
rentes de desmoronamen-
tos

Residuos verdes (arvores
etc.)

Residuos de animais mor-
tos

Residuos volumosos, ele-
troeletronicos; moveis, vei-
culos e similares

Deslizamentos de terra
e rochas

Fatores antropicos de agravamento dos
riscos:

lancamento de aguas servidas
lancamentos concentrados de aguas
pluviais

vazamento nas redes de abasteci-
mento d’agua

infiltracdes de aguas de fossas sanita-
rias

cortes realizados com declividade e al-
tura excessivas

execucdo inadequada de aterros
deposicao inadequada de residuos
remocao descontrolada da cobertura
vegetal

Residuos de lama, lodo e
material de drenagem
Residuos de construcéo
civil, principalmente decor-
rentes de desmoronamen-
tos

Residuos verdes (arvores
etc.)

Residuos de animais mor-
tos

Residuos volumosos, ele-
troeletrénicos; veiculos e
similares

Ventos fortes e grani-
Zos

Efeitos Adversos:

derrubam &rvores e causam danos as
plantacdes

derrubam fiag6es, provocam interrup-
¢bes no fornecimento de energia e nas
comunicacdes

provocam enxurradas e alagamentos
produzem danos em habitac6es mal
construidas ou mal situadas
provocam destelhamento em edifica-
coes

causam traumatismos por objetos
transportados pelo vento, por afoga-
mento e por deslizamentos ou desmo-
ronamentos

Residuos de construcéo
civil

Residuos verdes (arvores
etc.)

Residuos de animais mor-
tos

Residuos volumosos, vei-
culos e similares

Fonte: Elaboragéo 1&T, cf Manual de Desastres, Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria Nacio-
nal de Defesa Civil; Brasilia; 2003.

Os deslizamentos ou escorregamentos de terra e rochas sao nitidamente sa-

zonais e guardam relagdo com os periodos de chuvas intensas e concentradas. De-

correm, na maioria das vezes, da ocupacao caoética das encostas urbanas.
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Os vendavais sao provocados pelo deslocamento violento de uma massa de
ar, de uma area de alta presséo para outra de baixa pressdo. Além de chuvas inten-

sas, 0s vendavais podem ser acompanhados por queda de granizo.

Numa situacao de desastre, as primeiras providencias devem ser destinadas
ao atendimento da populacdo afetada, tendo em vista propiciar os cuidados com a
saude, com a provisao de abrigo para aqueles que estao desalojados e com a alimen-
tacdo da populacao atingida. Outro ponto fundamental € a reestruturacéo dos servi¢cos
publicos eventualmente afetados, como o abastecimento de agua potavel e energia
elétrica, tendo em vista evitar que os efeitos decorrentes da situa¢do se agravem. Uma
vez estancados os efeitos imediatos da situagcdo emergencial, as acdes devem se
dirigir no sentido de recuperar, com a maior brevidade possivel, o tecido urbano, res-
taurando a circulacdo nas vias obstruidas e a mobilidade da populagdo por meio da
recuperacao dos sistemas de comunicagao e transporte.

A depender da intensidade do desastre, podera ser necessario ativar a instan-
cia para gestdo emergencial de contingéncias ja existente, para que atue como um
“nucleo de gestao emergencial de residuos”, aglutinando o 6érgao municipal de gestéao
dos residuos, instancias de governo que possuem experiéncia, pessoal e equipamen-
tos adequados as tarefas de coleta e transporte de materiais (pas carregadeiras, es-
cavadeiras, caminhdes e outros), além de representantes da populacao afetada, tendo
em vista que as decisfes do grupo devem ser factiveis, e, portanto, baseadas numa

avaliagdo racional e realista.

Para possibilitar uma acéo planejada, é desejavel a prévia elaboracdo de um
inventério das instalacdes e equipamentos disponiveis, e areas urbanas para uso tem-
porario, tendo em vista 0 manejo dos residuos decorrentes do desastre. Uma vez que
se trata de uma situacdo emergencial, embora seja prioritaria a utilizacao de equipa-
mentos e instalacdes pertencentes ao 6rgdo gestor, o inventario devera abranger,
também, eventuais insumos que sejam considerados necessarios, pertencentes a ou-
tros 6rgdos municipais e a agentes privados, tanto pessoas fisicas quanto juridicas, e

areas utilizadas no cotidiano tais como campos de futebol, pracas e outras.

A identificacd@o preventiva destas instalacdes e areas disponiveis para a gestao
dos residuos ap0s a ocorréncia de desastre, deve focar as regides da cidade ja iden-
tificadas como de elevado risco, como indicadas no mapa a seguir, e devem estar

inseridas em um “Programa Preventivo de Emergéncias e Contingéncias”.
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Risco de Escorregamento

Fonte: PREFEITURA JUIZ DE FORA, 2019a.

Uma vez conhecidos os residuos a serem manejados e 0s equipamentos e
areas disponiveis, poderao ser definidas as prioridades para a estruturacdo temporal
das acoes.

Em primeiro lugar na definicdo das prioridades devem ser consideradas as
acOes destinadas a impedir que os efeitos da situacdo emergencial possam ser agra-
vados e, portanto requerem uma acao imediata, tais como resgate de pessoas, isola-
mento de areas que apresentem riscos de desmoronamento, de alagamento e situa-
¢Oes similares ou isolamento de areas contaminadas quimica ou biologicamente ou,
ainda, que contenham residuos potencialmente agressivos, tais como residuos de sa-

Gde, organicos putresciveis'® e outros.
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Num segundo momento devem ser consideradas as situagdes em que 0 acesso
a uma ou mais partes do territério urbano tenham sido interrompidas. Deve ser consi-
derada prioritaria a reincorporacao destas areas, desimpedindo 0s acessos e recons-
truindo, ainda que de forma proviséria se necessério, suas vias de circulacdo e, sem-

pre que possivel e necessario, as redes de infraestrutura eventualmente atingidas.

Numa situacédo de desastre os residuos resultantes normalmente estarédo dis-
postos de forma aleatdria, distribuindo-se pela area afetada. Em situacdes onde ocor-
reram grandes deslizamentos de solo esta situacdo de heterogeneidade pode ser
ainda mais extrema. Entretanto, mesmo nestas condi¢fes, é possivel organizar a co-
leta dos materiais tendo em vista algum grau de segregacao (residuos verdes, volu-
mMoso0s, residuos de construcao civil, residuos domiciliares e outros). Esta separacéo
€ desejavel em funcdo da disparidade de custos para a disposicao final de materiais
tao diferentes como, por exemplo, materiais inertes (solo, elementos de concreto ou
ceramica entre outros) e os residuos organicos que necessitam instalacfes adequa-

das e muito mais onerosas para sua disposicao final.

Em muitas situacOes decorrentes de desastres torna-se necessario alojar con-
tingentes populacionais em acampamentos ou alojamentos provisoérios. Nestes aloja-
mentos havera a geracdo de residuos domiciliares secos e umidos, rejeitos proveni-
entes das atividades de higiene, além dos residuos de limpeza rotineira do local (var-
ricdo). Em muitos casos havera também a geracao de residuos de servigcos de saude

relacionados a populacéo desabrigada ou em condicao de anormalidade.

Tendo em vista estruturar o processo de gestdo destes residuos, € necessario
estimar a quantidade de residuos que serdo produzidos em cada assentamento, pre-
ver os recipientes adequados e nas quantidades necessarias, estabelecer a segrega-
¢ao das fracOes definidas no PMGIRS e promover a destinagdo adequada destes ma-
teriais. A destinacdo tanto dos residuos destes assentamentos, como dos residuos
temporariamente depositados em areas locais (campos de futebol, pragas e outras),
devera ser equacionada conforme as soluces de destinacao ja implantadas no mu-

nicipio, principalmente as ATT previstas e 0s aterros ja operantes na cidade.

Além das contingéncias impostas por desastres naturais, ha a necessidade de
prevenir algumas ocorréncias bastante previsiveis, como o comprometimento de sis-

temas de drenagem por carreamento de materiais que pode ser minimizada pelo de-
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senvolvimento de um “Programa de Varricdo Preventiva” em areas criticas para inun-
dacbes, e como a reducdo dos eventos de tombamento de arvores com comprometi-
mento de servicos e fung¢des, como distribuicdo de energia, comunicacao e mobilidade

local, com o desenvolvimento de um “Programa Preventivo de Manejo Arboreo”.

Para complementar as ac¢des publicas, deverdo ser solicitados aos operadores
privados de instalacbes de disposicao final de residuos (CTR Dias Tavares, Aterro
Controlado Salvaterra, Aterro Classe I, Aterro de Inertes do Grama e Barragens de
Rejeitos) que providenciem a complementacdo de seus dispositivos de prevencao,

para minimizacao de impactos.

O método definido no PMGIRS para a contencdo de emergéncias € uma acao
de prevencéo no ambito de um programa de monitoramento. A realizacéo de balangos
periédicos, verificacbes de engenharia, manutencdo periddica de equipamentos, o
cumprimento estrito de acordos contratuais e a avaliacado da satisfacdo dos usuarios
e dos servidores publicos, auxiliam a manter o funcionamento adequado dos sistemas

e instalacdes, prevenindo assim a necessidade de acdes corretivas.

8.7.2 METAS

As estratégias de acao propostas devem estar acompanhadas de metas a se-

rem alcangadas em determinados prazos,
1. Atuar junto ao grupo de trabalho existente para definicdo de: “Programa Preven-
tivo de Emergéncias e Contingéncias”, “Programa de Varricdo Preventiva” e

“Programa Preventivo de Manejo Arboreo”.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

2. Solicitar inclusdo de analises e acdes emergenciais nos planos dos operadores
da CTR, Aterro Salvaterra, Aterro do Grama, Aterro Classe |, e Barragens de

Rejeitos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -
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8.7.3 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

As estratégias e metas tracadas para as A¢cdes de Emergéncia e Contingéncia
pelo Grupo Técnico Executivo, ouvidos os especialistas da Consultoria, necessitam
estar ancoradas em programas, projetos e acoes, que devem ser vistos como interli-
gados e imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes nacionais. Deverao ser
desenvolvidos:

e Atuacao junto ao grupo de trabalho existente para definicdo de: “Programa Pre-
ventivo de Emergéncias e Contingéncias”, “Programa de Varricdo Preventiva” e
“Programa Preventivo de Manejo Arboreo”. (Intervenientes: SDS, DEMLURB, SE-
PLAG, SEMAUR, sob coordenacao de SESUC).

Solicitacdo da inclusédo de analises e acfes emergenciais nos planos dos opera-
dores da CTR, Aterro Salvaterra, Aterro do Grama, Aterro Classe I, e Barragens
de Rejeitos (Interveniente: SEMAUR).

Foto 25 — Situacao atual do Aterro Salvaterra, 2018.

s S TR

Fonte: Google Earth, 2018.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br .
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F. 17



|

Gestao de
Residuos
9 EDUCAQAO AMBIENTAL E COMUNICA(;AO SOCIAL NO PMGIRS

A Politica Nacional de Educacao Ambiental — PNEA — Lei 9795/99, regulamen-
tada pelo Decreto n® 4.281/2002, reafirmou a educagdo ambiental como direito de
todos, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade, devendo abranger
todos os niveis e modalidades do processo educativo, formal e ndo formal, buscando
a compreensao e transformacéo da realidade de forma critica, participativa e colabo-
rativa, aplicando-se a todas as atividades humanas com os objetivos de respeito, bem
estar e fortalecimento da cidadania (BRASIL, 1999).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS (BRASIL, 2010a) e o seu De-
creto Regulamentador n°® 7.404/10 (BRASIL, 2010b), relacionam-se com diversas leis
e planos e também com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental que destaca a
educacdo ambiental como instrumento essencial para implantacdo de mudancas e

transformacdes necessarias na geracao, gestdo e manejo dos residuos sélidos.

A comunicacao social é garantida no Brasil pela Constituicdo Federal e varios
diplomas legais regram as agdes de comunicacgdo social. Mas, dentre todo o marco
regulatério, uma das principais leis relacionadas a comunicagéo, em especial aquela
gue concerne ao poder publico, é a Lei de Acesso a Informacéo (LAI), Lei N° 12.527
de 18 de novembro de 2011.

Citam-se como principios da comunicac¢ao social:

e acomunicacado como bem publico, em contraposi¢cdo ao monopdlio e a mercanti-
lizac&o;

e a comunicagdo como direito humano, devendo constituir-se como espago de de-
nancia a toda forma de opressao, violacao e desrespeito aos direitos humanos;

e 0 reconhecimento da dimenséo politica da comunica¢éo, devendo esta ser utili-
zada em seu carater de socializacdo da informac¢ao, denuncia e resisténcia;

e a utilizacdo da comunicacao para o fortalecimento dos movimentos sociais na

perspectiva critica e emancipatoria.

Agregados a esses principios, pode-se incluir, também, os objetivos para o de-
senvolvimento estabelecidos pela ONU (Agenda, 2030), dentre eles a saude e bem
estar; a igualdade de género; o acesso ao saneamento; a reducdo das desigualdades;
as cidades e comunidades sustentaveis; e as acdes contra a mudanca global do clima.
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Destacam-se como desafios para educacao ambiental e comunicacdo social
referentes aos residuos: a transmisséo da essencialidade da gestdo compartilhada, a
priorizacdo em n&o gerar, reduzir, reutilizar, reciclar e tratar, e somente encaminhar

aos aterros os rejeitos.

As diretrizes e os principios orientadores da educag¢do ambiental previstos na
legislacao brasileira tém como objetivo a producéao e disponibilizacdo de informacdes
de forma clara, interativa e dindmica, baseada na democratizacéo da informacao, da
participagdo, da autonomia e da emancipacdo. Nao deve se limitar apenas ao direito
a informag&o, mas pautar-se por um “compromisso com 0s processos de formagao,
participativos e permanentes” (BRASIL, 2007b e 1999), vinculado as praticas, aos pla-
nos e acdes de educacdo ambiental, dinamizando conhecimentos, espacos de inclu-

séo e processos de decisdo compartilhada sobre as questdes socioambientais.

A educacao ambiental e a comunicacdo permeiam 0s mais diversos assuntos,
posicionando-se como veiculos de promocao das boas praticas, de divulgacédo das
leis e normas, de conscientizacdo das responsabilidades, da gestdo compartilhada,
de fomento ao planejamento participativo e incluséo e engajamento das partes envol-
vidas no processo. A figura a seguir apresenta um diagrama sintético dos assuntos

abordados e que estéo interligados com a educacdo ambiental e comunicacgao.

Figura 9 — Diagrama conceitual da relagdo de assuntos abordados na comunicagéo
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Fonte: PREFEITURA JUIZ DE FORA, 2020.
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Em Juiz de Fora, a Lei n°® 11.631 aprovada em 11 de julho de 2008, dispbe
sobre a Politica Municipal de Educacao Ambiental e, respeitadas as competéncias da
Unido e do Estado, aponta de maneira geral para o objetivo de colaborar para um
meio ambiente equilibrado, buscando orientar o desenvolvimento socioeconémico em
bases sustentaveis, orientando-se por varios principios, entre eles, o principio que tem
a educacao ambiental como base transformadora e mobilizadora da sociedade (PRE-
FEITURA JUIZ DE FORA, 2008).

A lei municipal estabelece que a EA deve “.... estar presente, de forma articu-
lada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e
nao-formal”’, devendo a sociedade ser envolvida neste processo, por meio de parce-
rias com empresas, entidades de classe e instituicdes publicas e privadas. Ainda de-
fine que a Politica Municipal de Educagdo Ambiental envolve, além dos 6rgéos e en-
tidades integrantes dos sistemas municipais de Educacao e de Meio Ambiente, outros
setores do poder publico e as organizacdes ndo-governamentais com atuacao local

nesses campaos.

A SEMAUR e o DEMLURB promoveram, nos ultimos anos, a¢des de educacéo
ambiental com conteudo diverso. O DEMLURB vem mantendo o foco nos processos
de coleta seletiva, reciclagem e manejo adequado dos residuos. Nos anos recentes,
entre 2016 e 2018, foram realizadas 58 intervencdes, com participacao de 9.392 pes-

soas, como apresentado na tabela.

Tabela 7 — Eventos de educac&o ambiental realizados pelo DEMLURB.

Eventos 2016 2017 2018 Total
Total 22 17 19 58
N° de Participantes 1062 5100 3230 9.392

Fonte: DEMLURB, 2019d

As atividades utilizam formatos e midias diversas, de acordo com o publico - de
videos educativos a teatro de fantoches, palestras educativas, oficinas de reciclagem,
e distribuicdo de panfletos nas localidades onde ha a coleta seletiva de residuos, atin-
gindo organizagdes sociais, creches, escolas municipais, estaduais e particulares, e o
publico em geral (DEMLURB, 2019b)

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F. 174

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.



|

Gestao de
I Residuos

Exemplos de materiais que devem ser
destinados para a Coleta Seletiva:

» Os recicliveis devem estar secos;

* Vidros devem ser embalados em papel grosso.

NAO SAO RECOLHIDOS:
.

satde, como seringss, frascos e aplicads

mo resto de comida, frutas e legumes;

A Coleta Seletiva do Demlurb va mos

atende sua rua uma vez por

semana, a partir de 8 horas. recicla r?

ﬂzc er | Qua | qui | sex S‘A Material reciclavel ndo é lixo!

( 4

Mais 5 site demlurb.pjf. by

no site
ou pelo telefone 3690-3500 &JF “J:m_
=

vvvvvv

Fonte: DEMLURB, 2019c

9.1 ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DEFINIDAS

Com o desenvolvimento do PMGIRS, as ac¢fes de educacao ambiental e co-
municacao social desenvolvidas no municipio precisam ser adequadas as novas dire-
trizes de manejo de residuos, e adequadas ao porte do municipio; necessitam ser
ampliadas para que tenham uma abrangéncia maior e possam atingir um maior nd-
mero de pessoas e agentes sociais.

No ambito do PMGIRS, a educagédo ambiental e comunicagéo social devem ser
capazes de mobilizar e envolver a sociedade, os 6rgaos do governo, 0s setores pro-
dutivos, de servicos, as instituicdes publicas e privadas, formais e nao formais, impul-
sionando a transformacdo de comportamentos em relacdo aos residuos solidos,
abrangendo principios e valores para construcéo de sociedades sustentaveis, nas di-
mensdes social, ambiental, politica, econémica, ética e cultural, como consta na

PNRS e no seu Decreto.

Deve-se buscar o aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos compor-
tamentos e do estilo de vida relacionados com a gestao e o gerenciamento ambien-
talmente adequado dos residuos solidos, com a utilizagéo racional dos recursos am-
bientais, o combate a todas as formas de desperdicio e com a minimizac&o da geracao

de residuos soélidos.

Na gestdo dos residuos solidos, a comunicacao € elemento fundamental na
administrac@o publica e item mandatoério para que acdes de governo respeitem inte-

gralmente o principio da transparéncia dos atos publicos. Nao é possivel, portanto,
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gue se preste conta ao cidaddo sem uma comunicagéo de qualidade, na qual a men-
sagem seja integral e corretamente decodificada pelo destinatério. Isto ndo é diferente
guando se quer informar a sociedade sobre os servi¢os disponiveis e as formas pelas
quais se pode acessa-los. E importante, para a correta decodificacdo das informa-
¢Oes, que sejam utilizados canais apropriados, com linguagem adequada e com a
guantidade de informacfes necessarias para que o objetivo da comunicacéo seja al-
cancado. Neste sentido, apesar de presentes, as acfes de educacdo ambiental e co-
municacao social desenvolvidas atualmente pela municipalidade ndo estdo adequa-
das ao porte do Municipio e necessitam ser ampliadas para que tenham uma abran-

géncia maior e possam atingir um maior nimero de pessoas.

O Plano de Comunicacéo Social e Educacdo Ambiental (PCSEA) do PMGIRS
deve ser pautado por proposta inclusiva: ou seja, meios, formatos e linguagem utiliza-
dos para a comunicagdo com o publico e entidades devem ser os mais adequados, e
as informacdes corretamente divulgadas. O PCSEA esta apresentado na integra, no

Apéndice Il a esta Versao Preliminar do PGIRS.

Sao, portanto, itens importantes a serem considerados na construcéo da estra-
tégia de Comunicac¢do Social e Educacdo Ambiental: a linguagem utilizada de acordo
com cada tipo de publico, a padronizagdo na comunicagao criando-se identidade vi-
sual e facilidade na identificacdo ao tema, a coeréncia entre as diversas ferramentas
e métodos utilizados, a democracia e liberdade de expresséo, bem como o direito de

se expressar, e a periodicidade de forma perene.

Em relacdo aos catadores de materiais reciclaveis, importante interagente no
processo de gerenciamento dos residuos identificado no desenvolvimento do
PMGIRS, as estratégias de comunicacdo social devem considerar a importancia de

formalizar sua acéo, enquanto agentes que prestam um servi¢o publico.

No tocante aos Residuos de Construcao Civil, Residuos Verdes, Volumosos e
outros ndo coletados porta a porta, é primordial que o usuério do servico publico,
sendo pequeno gerador, tenha conhecimento sobre os equipamentos disponiveis para

a destinacéo de seus residuos (Ecopontos).

O protagonismo dos comunicadores e educadores socioambientais tem papel
fundamental no processo de transformacédo da sociedade, como os servidores publi-

COS municipais que lidam com comunicacao e educacéo, as equipes multiprofissionais
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da &rea da saude, os agentes comunitarios da salde e também os catadores, que sao

atores relevantes no processo da reciclagem, como ressaltado na PNRS.

E fundamental o comprometimento de cidad&os, independente da area de atu-
acdo, com a difusdo das informacdes e praticas compativeis com a sustentabilidade,
com as opcoes da gestdo de residuos e sobre as alternativas concretas estruturadas
pela municipalidade. A conscientizacao sobre a producdo, o consumo, a geracao de
residuos e seus impactos, deve resultar em estimulo a cidadania, a transformacéao de
hébitos e atitudes e integrar-se as demais politicas, planos e a¢des que envolvam
educacdo ambiental, em especial as referentes a outros temas do saneamento, de
forma transversal, com acdes permanentes e continuadas, conectando os impactos
socioambientais em relacdo a extracao de matérias primas, ao uso intensivo da agua

e da energia, aos impactos no equilibrio climético e outros aspectos ambientais.

E necessario garantir os recursos para as iniciativas pulblicas e incentivo as
iniciativas privadas para a Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social, de forma a
possibilitar acdes diversificadas. A Politica Municipal de Educacdo Ambiental aponta
em seu Art. 14, principios e critérios para eleicdo de projetos e programas de educa-
¢cdo ambiental para fim de alocacao de recursos. A Politica Municipal ainda determina
gue ao menos 20% dos recursos arrecadados pela aplicacdo de multas por descum-

primento da legislacdo ambiental sejam destinados a educacdo ambiental.

O poder publico € insubstituivel no papel de incentivar, definir diretrizes e fisca-
lizar, quando couber, os trabalhos educativos para a gestao de residuos nas instan-
cias da sociedade civil, assim como em qualquer acdo de educacédo ambiental, de
acordo com esta Politica Municipal, mas néo substitui os sujeitos sociais da iniciativa
privada e da sociedade civil, nas suas acdes educativas, parte do exercicio da res-
ponsabilidade compartilhada. Ainda quanto ao setor publico, a Politica Municipal de
Educacdo Ambiental, prevé a incorporagcdo da dimensdo ambiental na atualizagao

profissional dos servidores.

9.1.1. ESTRATEGIAS

Tém vinculo mais direto com a Comunicacao Social ha Educacdo Ambiental,

os servidores alocados no DEMLURB, que ja desenvolve a¢cdes neste tema, e os alo-
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cados na SEMAUR,; ja os servidores da Secretaria de Educacao, da Saude, e da CE-

SAMA, dependendo das atribuicdes, tém também este vinculo, porém de forma me-

nos direta. E sempre desejavel que estejam envolvidos agentes dos diferentes setores

do servigo publico, que, por sua atuagcdo no atendimento ao conjunto da sociedade,

pode ser importante difusor dos principios e praticas inerentes ao novo sistema de

gestao de residuos, desenvolvendo atitudes exemplares em relacao aos residuos, no

seu cotidiano.

Decorrente das diretrizes reconhecidas na PNRS, na Politica Nacional de Edu-

cacdo Ambiental e na Politica Municipal de Educacdo Ambiental, podem ser definidas

iniciativas estratégicas adequadas aos objetivos do PMGIRS:

iniciativas desenvolvidas pelos setores competentes no DEMLURB e na SE-
MAUR,;

iniciativas estruturadas no ambito de programas de prevencao a saude e vigilancia
sanitéria;

iniciativas estabelecidas no processo de educacao formal, nos estabelecimentos
municipais;

iniciativas desenvolvidas no ambito dos PGRS e voltadas ao publico interno das
instituicbes obrigadas ao preparo destes planos (grandes industrias e obras, es-
tabelecimentos comerciais, universidades e demais escolas, estabelecimentos do
setor da saude, entre outras);

desenvolvidas por empresas e instituicdes no atendimento ao seu publico ou usu-
arios (lojas materiais de construcéo, shoppings e outros centros comerciais, su-
permercados e pequenos comercios, terminais de transporte e seus veiculos etc.);
iniciativa de estabelecimento de um selo de reconhecimento de acbes adequadas
aos objetivos do PMGIRS, a ser conferido a domicilios e institui¢cdes;

iniciativas estruturadas por Organizacdes Sociais sediadas no municipio (CREA,
CAU, OAB, CRM, SIND-UTE, Associacdo de Catadores, Associacdes de Bairro,
as ONG em geral e outras, incluido o apoio a feiras e cursos de artesanato com
residuos), articuladas com as metas do PMGIRS;

iniciativas junto a industrias e demais responsaveis por produtos com logistica
reversa,;

iniciativas difusas e de comunicacdo de massa (redes sociais, internet e assesso-

ria de imprensa);
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Para a efetividade destas iniciativas, agentes determinados tém que ser atingi-

dos (com uso inclusive das redes sociais apropriadas) no processo de elaboracgéo e

aplicacao dos instrumentos de Comunicacao Social na Educacdo Ambiental:

servidores do DEMLURB e da SEMAUR;

agentes do Programa de Saude da Familia e as Equipes de Agentes Comunitarios

de Saude com atuacao no campo;

agentes de controle de endemias e vigilancia sanitaria;

servidores da Secretaria de Educacéo, dirigentes escolares e professores dos es-

tabelecimentos municipais de ensino;

professores e dirigentes de instituicdes de ensino publicas estaduais e federais, e

instituigdes privadas;

sindicos de condominios, zeladores e administradores imobiliarios;

gestores de instituicdes obrigadas ao desenvolvimento dos PGRS;

ONGs estabelecidas no municipio;
equipes responsaveis pela coleta municipal de residuos;

cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis.

O fluxo e a gestdo da informacéo deverdo percorrer o caminho que se origina

no DEMLURB e SEMAUR, que serao os gestores das informacdes e das estratégias

de comunicacdo. A figura a seguir mostra um organograma geral das fungdes de cada

ator no processo de comunicagao previsto.

Gestor da
Informacgao

SEMAUR e
DEMLURB

Figura 11 — Organograma geral da comunicagao.

»

Executor da
Acao

DEMLURB,
SEMAUR, SDS, SE,
SS, SECOM
+
imprensa, graficas
e produtoras,
canais/midias

»

Interagentes

SETTRA, SO,
Empayv, CESAMA,
agentes sanitarios

e educadores

+

Organizagtes
(ONGs, Associagdo
Catadores, CREA,

SINDUSCON)

»

Pablico
Receptor
Municipes,

Fabricantes,
Comerciantes,

Fonte: PREFEITURA JUIZ DE FORA, 2020a.
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O conjunto de iniciativas e agentes anunciados concretiza uma estratégia geral

gue entende a Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social para o Manejo dos Resi-

duos Sdlidos como uma responsabilidade que deve ser compartilhada por todos, com

metas, programas, projetos e a¢des para os diversos residuos e novos procedimentos

abordados no PMGIRS. Essa estratégia geral se expressa com atengao na:

Amplitude - promocao de educacdo ambiental para a gestédo de residuos em todos
0s ambientes em que ocorrem as etapas de manejo de residuos (distribuicdo e
comércio, domicilios, locais de consumo, locais de destinacdo) tanto para os
agentes internos como para o publico usuario;

Progressividade - implementacdo progressiva de acbes de comunicacao social

para a educagdo ambiental, articulada com o avanco progressivo das coletas di-
ferenciadas de residuos nas Unidades de Planejamento do municipio, organiza-
das nas 6 etapas de implantacéo, articuladas com ac¢6es de fiscalizacao;

Foco no domicilio - especial énfase na acéo direcionada aos domicilios, em arti-

culacdo com acdes dos agentes comunitarios de saude, agentes de controle de
endemias e da vigilancia sanitaria (676 agentes, no total), visando mudanca com-
portamental dos municipes a curto prazo;

Foco na escola - especial énfase, também, na acdo direcionada aos ambientes

escolares (169 publicas e 484 no total), objetivando que, progressivamente, em
um cenario de 20 anos, ocorra uma mudanca significativa no relacionamento dos

municipes com os residuos que geram.

9.1.2. METAS

As estratégias propostas devem estar acompanhadas de metas a serem alcan-

¢adas em determinados prazos, muito bem vinculados com os momentos de efetiva-

¢ao das iniciativas, tais como o inicio das coletas seletivas, a inauguracéao de Ecopon-

tos, entre outras. As metas propostas no PMGIRS séo:

1.

Organizar a Supervisao para comunicacao, mobilizacdo e educacdo sanitaria e

ambiental no DEMLURB, articulada com a area competente da SEMAUR.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

100% - - - - - - - - -
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2. Implementar as ac¢des iniciais do Plano de Comunicagéo Social do PMGIRS,
para promoc¢ao da educacdo ambiental na primeira etapa de sua implementa-

cao.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- 100% - - - - - - - -

3. Definir projeto de educacéo ambiental e comunicacéo social para os servidores

publicos dos 6rgdos municipais afetos ao tema.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

4. Definir o programa de educacdo ambiental vinculado a implantacdo dos PGRS

nas escolas municipais.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

5. Organizar e implementar a capacitacdo inicial dos Agentes Comunitarios de Sa-
ude, Agentes de Controle de Endemias e Agentes da Vigilancia Sanitéria para a

acao em domicilios, conforme etapas de implantacdo do PMGIRS.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

6. Elaborar os elementos de Comunicacao Social e Educacdo Ambiental a serem

aplicados nos estabelecimentos de distribuicdo e consumo de produtos.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

7. Organizar e implementar a capacitacdo dos catadores vinculados as associa-

¢Oes e cooperativas para atuacao na comunicacao social e educacdo ambiental.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
- - 100% - - - - - - -

8. Regulamentar os procedimentos de apresentagdo dos PGRS em formato eletro6-
nico por grandes geradores, com exigéncia de adoc¢ao de praticas de comunica-

¢ao social e educacdo ambiental para seu publico usuario e colaboradores.
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
100% - - - - - - - - -

9.1.3. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

As linhas de acéo a serem adotadas no Plano de Educagao Ambiental e Co-
municacdo Social vao dotar o PMGIRS de instrumentos que garantam o fluxo de in-
formacgdes entre a Administracdo Municipal, a equipe envolvida no processo de gestéao
dos residuos sélidos, atores sociais e especialistas disseminadores e formadores da
comunicacao, e a populagdo moradora. Como ferramentas, devem ser utilizados in-
formativos impressos, paginas virtuais, redes sociais e boletins eletrénicos, material
publicitario, vinhetas de radio e outros suportes audio visuais, eventos em geral. Sera
fundamental o papel da assessoria de imprensa do municipio e do 6rgdo gestor, e a
ativacdo de mecanismos de gestao de reclamacdes e manifestacfes dos municipes.

As estratégias e metas tracadas para a educacdo ambiental e comunicacéo
social pelo Grupo Técnico Executivo, ouvidos os especialistas da Consultoria, neces-
sitam estar ancoradas em programas, projetos e acdes, que devem ser vistos como
interligados e imprescindiveis para o cumprimento das diretrizes adotadas no
PMGIRS. Precisam apoiar-se nas formas mais atuais de comunica¢do, como 0 uso
intenso das redes sociais, e nas formas mais tradicionais como outdoors e vinhetas
para midia convencional, mas sempre que possivel agregar-se a iniciativas ja em
curso no municipio. Especificamente, deverao ser desenvolvidos:

e Organizacdo de Supervisdo para comunicacao, mobilizacdo e educacéo sanitaria
e ambiental no DEMLURB, no ambito da reestruturagdo do 6rgao gestor para co-
ordenacédo da implantacdo do PMGIRS. (Interveniente: DEMLURB).

e Implementacdo das acbes do Plano de Comunicacdo Social do PMGIRS, para
promocao da educacdo ambiental nas 6 etapas de sua implementacéao (Interveni-
entes: SCS, SEMAUR, SDS, SS, SE, sob coordenacdo do DEMLURB).

e Definicdo de projeto de educacao ambiental e comunicacgéo social para 0s servi-
dores publicos dos 6rgdos municipais afetos ao tema (Intervenientes: SARH, SE-
PLAG, SE, SS, SDS, CESAMA, DEMLURB, sob coordenacéo da SEMAUR).
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Definicdo do programa de educacdo ambiental vinculado a implantacdo dos
PGRS nas escolas municipais (Intervenientes: SEPLAG, SEMAUR, DEMLURB,
sob coordenacédo da SE).

Organizacao de programa de capacitacdo dos Agentes Comunitarios de Saude,
Agentes de Controle de Endemias e Agentes da Vigilancia Sanitaria para a acao
em domicilios, durante as 6 etapas de implantacdo do PMGIRS (Intervenientes:
SEPLAG, SEMAUR, DEMLURB, sob coordenacéo da SS).

Elaboracédo dos elementos de Comunicacao Social e Educagdo Ambiental a se-
rem aplicados nos estabelecimentos de distribuicdo e consumo de produtos (In-
tervenientes: ACEJF, SEPLAG, sob coordenacédo da SEMAUR).

Organizacéao de programa de capacitacao dos catadores organizados, para a co-
municacao social e educagcdo ambiental, inclusive com a preparacao de seus lo-
cais de trabalho para visitas educativas (Intervenientes: SDS, SEMAUR, DE-
MLURB, sob coordenacao deste).

Regulamentacgao dos procedimentos de apresentacdo dos PGRS em formato ele-
trénico por grandes geradores, com exigéncia de ado¢do de préaticas de comuni-
cacgdo social e educacédo ambiental para seu publico usuério e colaboradores (In-

tervenientes: SEPLAG e SEMAUR, sob coordenacao desta ultima).

O Plano de Comunicacédo Social e Educacdo Ambiental desenvolveu, entre 0os

programas, projetos e acdes, um conjunto articulado de 6 atividades, definindo para

todas elas: i) os recursos fisicos necessarios para sua implementacao; ii) a periodici-

dade com gue devera ocorrer, podendo ser permanente; iii) o érgéo publico respon-

savel por coordena-la. S&o as seguintes as atividades previstas:

Atividade 1 — Mecanismos de Comunicacéo e Gestdo de Atendimento e Manifes-
tacBes dos municipes;

Atividade 2 — Divulgagéo Difusa de informagdes;

Atividade 3 — Assessoria de Imprensa estruturada;

Atividade 4 — Fortalecimento Institucional dos entes responsaveis;

Atividade 5 — Articulacdo com Entidades e Empresas;

Atividade 6 — Educacao Socioambiental, incluida a agdo em estabelecimentos es-

colares, como detalhada no préximo item.

O organograma a seguir mostra o conjunto de atividades previstas no PCSEA

e 0s recursos de comunicagao de apoio para estas 6 atividades.
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Figura 12 — Organograma das Atividades previstas no PCSEA.

Atribuicdes: Atribuices:
Recursos: = Atendimento a duvidas, sugestdes, = Divulgacdo de informacées em midia eletronica Recursos:
= Quvidoria, fale conosco, chat, reclamacdes e fornecimento de (redes sociais, boletim eletronico) = Perfis nas redes sociais (Instagram,
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avaliacdo critica das queixas atendimentos mail
At.a

AtribuicGes: Mecanismo Atribuicdes:
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Secretarias manifestacde difusa
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Programa de gestdo de residuos nas
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Recursos: ‘ ’—l— Comunicacao

= Material didatico At.6 Educacdo ] At.3 Assessoria
(cartazes, folhetos) Socioambiental . PCSEA [ de imprensa

= Apresentagdes DEMLURB

Atribvicses: ISEMAUR AtrlbUIgOIESZ"
tribuicdes: = (apacitagdo e recursos humanos

Reunides com Associacao de catadores . SEMAUR

Reunido com ONG’s Estruturacao da equipe de Gestao

Reunido com fabricantes _— [ ] At.g da Comunicacao

Reunido com redes comerciais At.s Fortalecimento * Treinamento do quadro PJF

Reunido com entidades de classe T onal = (apacitagao Agentes
Comunitarios/saude

PIJF, Press
Release

Articulacgéo
com entidades
Recursos: ) o . e empresas Recursos: _ o
Apresentacoes e material informativo e de = Programa de treinamento e capacitacao
divulgagdo (cartazes, boletins eletronicos) = Contratacao de fiscais

= Fornecimento de material didatico (livretos, cartazes, folders)

Fonte: PREFEITURA JUIZ DE FORA, 2020a.
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9.2 PROGRAMA ESPECIAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS PARA O MANEJO DIFERENCIADO

DE RESIDUOS SOLIDOS

Colocado como uma iniciativa estruturante, este programa especial devera ser
introduzido desde o inicio da implantacdo do novo sistema de coleta, nas escolas mu-

nicipais e nas outras escolas publicas estaduais, federais e privadas.

O objetivo é focado na perspectiva de formacédo para curto, médio e longo pra-
zos (de hoje a 20 anos). A longo prazo, quando os estudantes terdo atuacao profissi-
onal, serdo agentes econémicos, politicos e sociais e deseja-se que consigam incor-
porar em todas as areas de sua atuacao, formas responsaveis no trato com os resi-
duos, incluindo consumo consciente e diminuigdo de sua geragédo. Espera-se uma
mudanca de comportamento no nivel pessoal e no profissional, com reconhecimento
de possiveis acdes para mitigacdo dos problemas dos residuos em todos os espacos
de suas relacbes: casa, trabalho, instituicdes de outra natureza. E desejavel que per-
ceba como pode organizar a gestao de residuos no domicilio, mas consiga identificar
esta gestéo no bairro, na cidade, e ainda reconheca aspectos desta gestdo no pais e

as conexdes com o nivel global.

Esta abordagem devera sensibilizar para a questao socioambiental dos resi-
duos e permitir a compreensao da complexidade do tema, do ponto de vista das rela-
¢bes humanas, sociais, de valores, politicas, econdmicas e histéricas. A formacédo
para a cidadania, especificamente nesta tematica implica reconhecer a cadeia de pro-
ducéo, os sujeitos sociais desta cadeia - desde 0s mais proximos, como os catadores
de reciclaveis e coletores de lixo, até os responsaveis pela definicdo das politicas pu-

blicas de residuos solidos.

Tanto na identificacdo da cadeia de producado e da reciclagem, como na dife-
renciacao dos tipos de residuos, os espagos da escola e do préprio bairro permitem a
problematizacdo com os alunos, levando a uma aprendizagem ativa e potencializando
a participacao na gestéo dos residuos na escola e na cidade. Este trabalho educativo
deve promover mudancas na dinadmica do ambiente escolar: estimular o encaminha-
mento correto de residuos de acordo com as possibilidades de operacionalizacdo na
escola, em coeréncia com as diretrizes estipuladas para a cidade — coletas diferenci-
adas e destinacdo adequada em Ecopontos. A partir destas mudancas no ambiente

escolar em relagcéo aos residuos, e da ligacao escola-comunidade-bairro, a tendéncia
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€ 0 proéprio bairro se tornar mais limpo e participante das diretrizes do PMGIRS, com
0 encaminhamento adequado de residuos. Por isso, uma das diretrizes fundamentais
€ 0 estreitamento das rela¢gées com a comunidade, compativel com as possibilidades
ja existentes. Espera-se contribuir para a corresponsabilizacdo, pela participacdo das
criangas, jovens e adultos (alunos e pais), ou seja, municipes em geral, e, desta ma-

neira, melhorar o funcionamento do sistema municipal de gestdo de residuos.

As acOes a serem desenvolvidas nas 169 escolas municipais, devem estar vin-
culadas ao PGRS a ser desenvolvido pelo estabelecimento, a vinculagédo dos fluxos
de residuos aos procedimentos e instala¢des definidos no PMGIRS, e devem ser es-
tendidos convites a adesdo das demais escolas publicas e privadas a estas novas
praticas. Especificamente, as acdes sao:

e formacéo continuada dos professores, gestores, servidores e outros atores do am-
biente escolar;

e mudanca no gerenciamento de todos os residuos soélidos gerados: secos, organi-
cos, volumosos, verdes e outros residuos administrativos e da manutencéo pre-
dial;

e orientacdo cotidiana na tematica dos residuos solidos, com adoc¢éo das préticas
adequadas para o manejo diferenciado de residuos que oferecam total visibilidade
para o desenvolvimento dos alunos;

e especial atencdo aos residuos da merenda e cantina, com a compostagem, sem-

pre que possivel, e preparacao de hortas organicas;

Com a promocao de a¢des de comunicacao estimulando o trabalho pedagdégico
no ambiente escolar, para o reconhecimento das etapas de implantagéo das coletas
seletivas no municipio e a participacdo da comunidade escolar na etapa que lhe cor-

responda, a escola pode ser um polo difusor local do processo que ocorrera na cidade.

Deve ser dado ainda incentivo a adesao a programas e projetos voltados para
as outras dimensfes da sustentabilidade nas escolas, em especial aqueles voltados
para a gestao de residuos sélidos. O apoio a essas iniciativas educacionais em anda-
mento, integradas de forma transversal ao curriculo e ao projeto politico pedagdgico,
refletem na construcéao de espacos educadores de escolas sustentaveis, envolvendo
a comunidade escolar e a comunidade do entorno, e seréo aliados importantes para

a implantagéo dos novos compromissos com a gestéo de residuos.
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10 RECUPERACAO DE CUSTOS E SUSTENTACAO ECONOMICA PARA A
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O marco legal aplicavel a gestao dos residuos sélidos — a lei 11.445/2007 que
estabelece as diretrizes para a prestacdo dos servi¢cos publicos de saneamento ba-
sico, e a lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — define
a sustentabilidade econdmica e financeira da prestacdo dos servigcos de manejo de

residuos como elemento fundamental para sua eficacia.

Contribuem fortemente para a sustentabilidade econémica e financeira iniciati-
vas como:

e a adocdao de rotas tecnoldgicas, como as definidas neste PMGIRS, que possibili-
tam a reducdo dos residuos a serem geridos, como as solu¢des para retencao
dos residuos in situ, para processamento local;

e aadocdo de alternativas tecnoldgicas experimentadas e de baixo custo, que con-
ferem confianca e estabilidade ao processo de gestéo;

e amaximizacgédo das possibilidades de valoriza¢do dos residuos, como nas receitas
gue serao obtidas com reciclaveis secos, com composto organico, com madeiras,
com a reducado de custeio pelo uso de agregados reciclados e outros produtos
geraveis;

e aregularizacéo dos servi¢os prestados pelos entes publicos aos grandes gerado-
res privados, dando cumprimento a vedacéo legal;

e a efetivacdo do principio poluidor-pagador e protetor-recebedor por meio da dife-
renciacdo da taxa de residuos sélidos, que premie os protetores, e penalize pro-

gressivamente os poluidores.

Mesmo que ajustes precisem ser aplicados, a situacdo de Juiz de Fora para a
sustentabilidade econémica da gestdo dos residuos sob responsabilidade publica é
bastante distinta da situagéo tipica dos municipios brasileiros — a Taxa de Coleta de
Residuos Sdlidos ja esta estabelecida e consolidada, assim como os precos publicos

para a prestacdo de servicos aos geradores privados.

As novas rotas tecnoldgicas adotadas no PMIRS para o cumprimento das dire-
trizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos colocam a questdo da sustentacéo
econdmica e recuperacdo dos custos dos servigos publicos em uma perspectiva em
gue, além das contribui¢des financeiras ja instituidas para a recuperag¢do dos custos
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e sustentabilidade econémica do sistema, possa ser discutida a contribuicdo ambien-
tal de cada um, refletindo-se este envolvimento na reducdo dos precos cobrados aos
geradores, com, na pratica, um escalonamento na aplicagado do principio “poluidor-

pagador”.

A contribuicdo ambiental de cada um com os residuos que séo de sua respon-
sabilidade podera ser dimensionada a partir da adesao efetiva a iniciativa de retencéo
dos residuos organicos gerados, para compostagem in situ, mas certamente este ato
refletira a correta separacao e disposi¢ao para coleta dos residuos secos reciclaveis,
0 compromisso com a entrega de residuos da logistica reversa em pontos de entrega
definidos pela cadeia produtiva, e com a entrega de residuos da construcao civil, re-

siduos verdes e volumosos nos Ecopontos.

A adocao dessas praticas pelos municipes proporcionara reducao gradativa e
consistente dos custos realizados atualmente, constituindo-se numa contribui¢céo para
a liberacao de parcelas do orcamento municipal que poderao ser utilizadas em outras

areas.

10.1 ESTIMATIVAS DE CUSTO DOS INVESTIMENTOS

A estimativa dos custos decorrentes do planejamento atentou para os investi-
mentos relativos & implantacéo das instalacdes consideradas necessarias ao manejo
diferenciado dos residuos sob responsabilidade publica. Como ja exposto, estas ins-
talacbes foram dimensionadas a partir dos resultados do diagndéstico de forma a: i)
possibilitar um avanco progressivo nos investimentos; ii) prever instalacdes piloto, pre-
viamente implantadas, possibilitando uma “curva de aprendizagem” com 0s novos pro-
cessos; iii) priorizar os investimentos em manejo dos residuos diferenciados, e pos-
tergar os investimentos nos indiferenciados, com o Tratamento Mecanico Bioldgico,

para uma segunda etapa.

Os investimentos necessarios estdo apresentados a seguir, sendo que aqueles
necessarios para a realizacéo da coleta de residuos domiciliares e assemelhados em

3 fracbes, estdo considerados no custo operacional de cada uma destas atividades.

O Quadro 7 apresenta de forma sintética os valores de investimentos estimados
para a adequacao do municipio as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Soli-
dos.
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Quadro 7 — Total dos investimentos estimados.

~ Estruturas | Equipamen- Total
Operacéo
(R$) tos (R$) (R9)
Triagem — Secos (melhoria para associacdes de
catadores, 1 galpao piloto, 3 galpdes de grande 2.885.500 1.286.000 4.171.500
porte)
Compostagem — Organicos (distribuicdo de com-
posteiras, 1 galpao piloto, 3 galpdes de grande 7.029.000 2.484.400 9.513.400
porte)
Area de Triagem e Tratamento (3 ATT) e Eco- 4.586.000 765.000 5.351.000
pontos (16)
Tratamento Mecanico Biologico (TMB) 3.847.000 1.463.900 5.310.900
Total (R$) 18.347.500 5.999.300 24.346.800

Fonte: Elaboracéo I&T.

10.2 ESTIMATIVAS DE CUSTO OPERACIONAL PARA O MANEJO DIFERENCIADO DE RESIDUOS

E RECEITAS ORIGINADAS NA ECONOMIA CIRCULAR

A analise dos custos operacionais considera valores ja praticados na regido, as
distancias estimadas, 0s custos de coleta, os custos de tratamento e custos de ater-
ramento ja praticados no proprio municipio ou outra regido, considerando os operado-
res e respectivos encargos sociais, equipamentos utilizados, manutencéo e deprecia-

¢ao dos mesmos.

Para o reconhecimento da integralidade do custo estao considerados os custos
de coleta em 3 fra¢des, que incorporam o eventual investimento em equipamentos, 0s
custos de processamento e da disposicao, quando este ultimo ocorre, e considerada
sempre a receita que deve ser realizada com a introdu¢cdo dos materiais em novos

ciclos produtivos.

A rota tecnolégica adotada possibilita a valorizacdo dos RSD Secos de primeira
gualidade, oriundos da coleta seletiva e dos RSD Secos removidos da coleta conven-
cional, no tratamento mecanico, ambos oferecidos as grandes recicladoras ou mer-
cado regional. Outra valorizacao € a do composto organico de primeira qualidade ori-
undo da coleta seletiva, e do composto oriundo do tratamento biol6gico dos umidos

da coleta convencional.

Nos casos de retencdo de residuos organicos, estdo considerados 0s custos
da cessao de dispositivos de compostagem em porte adequado a sua utilizacdo em

domicilios, condominios habitacionais e escolas, bem como 0s custos concernentes
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a montagem dos dispositivos, orientacdo e assisténcia técnica continua para estes

processos.

Para estimar os custos operacionais da Rede de 16 Ecopontos e 3 ATT, foram
utilizados indicadores referentes ao manejo dos residuos presentes nestas unidades:

RCC, Verdes, Volumosos e outros.

Os resultados da consideracéo dos custos e receitas possibilitadas pela valor-

zacao dos residuos solidos estdo apresentados no Quadro 8 a seguir.

10.3 IMPACTO ESTIMADO NOS CUSTOS ATUAIS DE GESTAO

A realizacao de receitas, decorréncia necessaria do cumprimento da diretriz da
PNRS de respeitar o ciclo de vida dos materiais, reintroduzindo-os em cadeias produ-
tivas, € um fator fundamental para a sustentabilidade do novo modelo de manejo de

residuos proposto no PMGIRS.

Quadro 8 — Comparativo entre o custo operacional atual e o estimado no PMGIRS.

Custo de manejo . -
RSD-RPU ltem t/dia (R$1) : (ng)“?a ! %;;96‘
Atual PMGIRS

Galpéo de triagem ma-

nual de residuos secos | 12,0 |-367,58 -288,67 78,91 21,47
(piloto)

Galpdes de triagem se-

Secos mimecanizada de resi- 96,2 |-367,58 -126,56 241,02 65,57
duos secos

Triagem Semimecani-

zada de Residuos Se- 19,8 |-367,58 -285,12 82,46 22,43
coS
Composteiras indvidu- | 54 3 | 36758 | 202,05 165,53 45,03
ais - Domicilios
Composteiras coletivas - 6.1 |-367.58 4.20 363.38 98.86
Escolas
A Unidade manual de
Organicos compostagem (piloto) 9,0 |-367,58 -190,86 176,72 48,08
Unidades mecanizadas | jo36 | 36758 | -171,83 | 19575 | 53,25
de compostagem
Compostagem Mecani- ) )

zada (TMB) 25,4 |-367,58 266,00 101,58 27,63

Residuos da | RCC, Residuos Verdes,
Limpeza PuU- Residuos Volumosos 205,8 | -493,07 -6,62 486,45 98,66

blica processado na ATT

Fonte: Elaboracéo I&T. Nota: O custo atual corresponde a somatoria dos atuais custos de coleta, trans-
porte e aterramento dos residuos indiferenciados. O custo proposto inclui a coleta diferenciada, a des-
tinag&o para recuperacdo de materiais, as receitas de valoriza¢do e o aterramento de rejeitos.
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Grafico 13 — Comparativo entre custos atuais e os do PMGIRS.
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Fonte: Elaboragéo 1&T.

O impacto dos novos processos no custo total do manejo é significativamente

inferior ao custo atualmente praticado em Juiz de Fora.

A realizacdo das receitas indicadas exigira, para a concretizacao dos fluxos, a
organizagdo de nova sistematica de destinacdo dos materiais, equacionando-se no-
vos procedimentos que permitam a comercializacdo de materiais valoraveis de forma

agil e continua.

Com estes procedimentos, o Municipio de Juiz de Fora passara de um custo
com limpeza urbana e manejo de residuos solidos domiciliares de R$ 6.506.732,00
por més, para um custo mensal de R$ 2.361.710,00. Realizando o manejo diferenci-
ado destes residuos e implantando o estabelecido pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, o custo mensal per capita no Municipio esta estimado em R$ 4,13, significa-
tivamente inferior ao custo atual per capita — R$ 11,39.
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10.4 RECUPERACAO DE CUSTOS NA PRESTACAO DE SERVICOS A GRANDES GERADORES

A Administragdo Municipal, por meio do DEMLURB, presta servigo de coleta e
destinacdo de residuos assemelhados aos domiciliares a 139 estabelecimentos da

cidade. No entanto o municipio tem 14.385 estabelecimentos.

Os dados revelam uma forte concentracéo (93%) destes estabelecimentos em
negdécios predominantemente de pequeno porte (com até 19 empregados), com pou-
cos entre eles superando o limite definido no municipio para consideracdo como pe-

gueno gerador de residuos solidos (200 litros por coleta, conforme Decreto Municipal).

Grafico 14 — Distribuicdo dos estabelecimentos por numero de empregados (RAIS, 2018).

Del0Oal9 De20a49 De50a99 | De100a 249
8,8% 4,4% 1,2% 0,8%

De5a9 De 250a 499
17,2% 0,2%
De 500 a 999
0,1%
1000 ou Mais
0,1%
Dela4d
56,6%

0 Empregado
10,5%

Fonte: Elaboragéo 1&T, a partir dos dados da RAIS 2018.

Os dados coletados pelo DEMLURB permitem deduzir a existéncia de estabe-
lecimentos, em numero significativo, que ndo vem atendendo o disposto na legislacao
municipal (Decreto 9603/2008), e acabam conduzindo a administracdo municipal ao
descumprimento de dispositivo legal firmado na Politica Nacional de Residuos Soli-
dos, que veda ao municipio assumir, sem remuneracao, responsabilidades exclusivas
dos grandes geradores privados. Se adotada a hipétese de que tipicamente tenham
20 empregados ou mais, os grandes geradores respondem estimativamente por mais

de 38% da geracéao dos residuos assemelhados aos domiciliares.
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Grafico 15 — Origem estimada dos RSD — domicilios e estabelecimentos com maior
namero de empregados.
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Fonte: Elaboracao I1&T, a partir de dados do DEMLURB e da RAIS.

A regularizacdo desta situacdo passara pelo ajustamento cadastral dos esta-
belecimentos enquadraveis como grandes geradores no municipio, e pelo ajuste do
preco publico praticado, atualmente defasado. Esta providéncia podera equalizar os

custos ja ocorrentes, com a receita obtida.

10.5 GESTAO FINANCEIRA PARA A VALORIZAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O DEMLURB, enquanto érgao publico gestor, deve ter uma equipe prépria su-
ficiente para realizar todas as atividades previstas no PMGIRS, e entre elas uma par-
ticularmente importante para a estabilidade do manejo diferenciado dos residuos, que
€ estabelecer um caminho agil e seguro para a comercializacédo dos residuos proces-
sados: composto organico, residuos secos triados e enfardados, madeiras picadas
(biomassa para fins energéticos), residuos da construcao civil segregados correta-

mente.

A luz da experiéncia negativa de recorrer aos leildes publicos para a comercia-
lizacdo dos residuos em valorizacdo, o PMGIRS estabeleceu uma solug¢do que per-
mite dar agilidade e estabilidade na colocacao desses residuos em fluxos produtivos

gue preservem seu ciclo de vida. Isto pode ser alcangcado com a comercializa¢do ocor-
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rendo por meio de uma Organizacao Social (OS), com propésito especifico de comer-
cializacéo dos residuos segregados e valorizados, cujo resultado sera destinado a um
Fundo de Financiamento do Manejo Diferenciado, para cobertura de custos operacio-
nais e aplicagéo no investimento de novas instalacdes e processos que integrardo o
sistema de manejo proposto no PMGIRS, incluido o suporte as a¢fes de inclusdo de
catadores; a OS — Organizacao Social sera selecionada entre as dedicadas a protecéo

e preservacao do meio ambiente.

No detalhamento destes instrumentos, aprimorou-se a compreensao do pro-

cesso necessario, com os seguintes entendimentos:

a) Juiz de Fora ja possui um Fundo Municipal de Meio Ambiente, mas de objetivo
genérico, e sendo assim, a constituicdo de um novo fundo, Fundo de Financia-
mento do Manejo Diferenciado, exclusivo para o suporte ao manejo de residuos
torna-se necessaria, pela possibilidade de nele concentrar as operacdes econ6-

mico-financeiras necessarias;

b) a designacado de um “agente operador da comercializagdo” vinculado ao fundo ne-
cessario, pode ser melhor equacionada com a qualificagdo deste agente como “or-

ganizagao social”’, nos termos das Leis Federais n° 9.637/1998 e n° 13.204/2015;

c) viabilizando-se a parceria do Municipio com uma organizacao social, preferencial-
mente vinculada as instituicbes de ensino superior existentes em Juiz de Fora,
torna-se dispensavel o esfor¢co dos agentes publicos em concretizar leildes publi-
cos com capacidade cotidiana de destinacdo de residuos em cadeias produtivas
locais, devendo a “organizacéo social’ estabelecer relagdes comerciais diretas
com comerciantes de residuos, agricultores, industriais e outros agentes estabele-

cidos na cidade.

No processo de institucionalizacdo do PMGIRS, devera ser prevista a apresen-
tacdo do Projeto de Lei ao Legislativo Municipal para a instituicdo do Fundo de Finan-
ciamento do Manejo Diferenciado e a autorizagcédo para a celebragcéo de contrato de
gestdo com organizacao social, a divulgacao de Edital de Chamamento de Organiza-
¢Oes Sociais com finalidades compativeis as necessidades da gestdo, e posterior-

mente, o encaminhamento da contratacdo de entidade selecionada.
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A OS operara como instancia de troca de mercadorias por seu real valor de
mercado, e o Fundo atuard como financiador de diversas atividades necessarias a

universalizagdo do manejo diferenciado e das coletas seletivas

Futuramente, a curto/médio prazo, podera ser considerada pelo Municipio a
discussdo da comercializagdo de créditos da logistica reversa de embalagens e al-
guns residuos especiais. Com a PNRS em vigor, os fabricantes, importadores, distri-
buidores e comerciantes de determinados produtos ficaram responsaveis pela imple-
mentacgao e custo da logistica reversa destes materiais. Por este mecanismo, a admi-
nistracao publica pode recuperar parte dos seus custos, comercializando os resulta-
dos do manejo publico de residuos com o setor privado que tem essa responsabili-

dade legal. Iniciativas como essa, ja ocorrem em algumas regides do pais.

Por final, sdo registradas as consequéncias da ado¢cédo do manejo diferenciado

de residuos na escala municipal, ressaltando-se que:

a) ocorrera uma ampliacdo dos custos de manejo dos residuos sob responsabilidade
publica, mas a ampliacdo sera “amortecida” pela realizagao de receitas com os
materiais valorizados em quantidades expressivas;

b) a considerar-se os custos de gestdo dos RSD e RPU, haverd, ao final, uma redu-
¢éo significativa dos valores atualmente dispendidos;

c) a regularizacdo da prestacdo de servicos ja efetivada aos grandes geradores
aportara nova receita, a curto prazo, relativa as coletas que nao sao remuneradas;

d) osinvestimentos necessarios, da ordem de R$ 24,35 milhdes, devem ser distribu-
idos ao longo de alguns anos, e poderéo ser equacionados pela regulariza¢ao do
atendimento ja existente aos grandes geradores, sem desconsiderar-se outras
possibilidades como: emendas parlamentares, financiamentos nacionais ou inter-
nacionais etc.;

e) a significativa melhora na situagéo financeira do 6rgéo gestor, inclusive pela pre-
servacgdo do ingresso de receitas oriundas dos grandes geradores apés o periodo

de investimento, permitira a introducdo de um dispositivo de incentivo fiscal de

extrema importancia para a expansao da retencéo de residuos organicos na fonte
de geracdo — a reducao proporcional do valor da Taxa de Coleta de Residuos
Solidos para os municipes que expandam seu compromisso ambiental com a ci-
dade;
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f) asituagdo financeira otimizada permitira, a curto prazo, a introducédo de atividades
gestoras importantes, como a previsao de recursos para a modernizacao da fis-
calizacao tratada no PMGIRS e previséao de verba fixa para atividades de comu-

nicagéo social e educagdo ambiental.

11 INFORMACAO, MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL NO PMGIRS

A implementacdo de um Sistema de Informagdes Municipais sobre a Gestéo
de Residuos Sdlidos (SIM-RS), exigéncia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
sera de extrema importancia para o sucesso das acfes estabelecidas neste planeja-
mento. Este sistema devera ser compativel e estar articulado com outros afins, em
especial, na esfera federal, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestado dos
Residuos Solidos (SINIR-MMA) e sistemas a ele conexos, tais como: Sistema Nacio-
nal de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima), Portal do Sistema Nacional de In-
formacdo de Recursos Hidricos (SNIRH) e em especial o Sistema Nacional de Infor-

macdes sobre Saneamento (Sinisa, antigo SNIS).

O SIM-RS além de se articular ao SINIR-MMA, no ambito municipal se articu-
lara fortemente com o SIM-SB/JF, Sistema Municipal de Planejamento e Informacdes
do Saneamento Basico, previsto no PSB/JF, Plano Municipal de Saneamento Basico,
gue organizara informacdes sobre o0s sistemas publicos do saneamento, comparti-
lhando mesma base operacional, mas incluindo dados e cadastros que vao além do
servico publico, abarcando também as informacdes exigidas de geradores e operado-

res privados.

O sistema deve atender a trés objetivos gerais:
a. monitorar o desempenho da prestacédo dos servicos publicos de manejo de resi-
duos solidos em face da demanda e da sustentabilidade econémico-financeira;
b. monitorar o cumprimento das metas do Plano por parte do poder publico, das em-
presas e da sociedade;
c. fornecer a sociedade e as instituicdes publicas e privadas o acesso a informacdes,
confiaveis e atualizadas sobre os dois objetivos anteriores, constituindo-se em

instrumento de fiscalizagéao e controle social das atividades no setor.
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Juntamente com informacfes cadastrais e de natureza estatistica, o0 SIM-RS

devera também acolher informac6es sobre:

e 0s sistemas de gerenciamento dos servi¢os de limpeza publica do DEMLURB,;

e 0 cadastramento e monitoramento das atividades de diversos operadores do sis-
tema;

e 0s Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos dos estabelecimentos obriga-
dos a apresenta-los;

e forma de acesso dos geradores ao formato eletrénico dos PGRS;

e resultados dos servicos de atendimento ao cidadéo;

e pesquisas de satisfacdo de usuarios.

11.1 INDICADORES DE DESEMPENHO PARA OS SERVICOS PUBLICOS

Além das bases de dados e informacdes, o Sistema devera produzir indicado-
res que envolvam o desempenho dos servigos publicos de limpeza e de seus opera-

dores, tanto de natureza administrativo-financeira quanto operacional.

O SNIS Residuos Sdlidos (atual SINISA) possui uma série de indicadores rela-
cionados a gestao e ao manejo dos residuos solidos, que permitem estabelecer para-
metros para o avanco das a¢des do PMGIRS, subsidiando o monitoramento e o con-
trole do PMGIRS de Juiz de Fora, possibilitando tracar paralelos com outros munici-
pios da regido, do Estado de Minas Gerais e do pais como um todo. Do SNIS, serédo
adotados minimamente os seguintes indicadores:

e INOO3 - Incidéncia das despesas com 0 manejo de RSU nas despesas correntes
da prefeitura,

e INOO5 - Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de Residuos Soli-
dos Urbanos (RSUV);

e INOO6 - Despesa per capita com manejo de RSU em relacéo a populacéo urbana;

e INO14 - Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar direta (porta-a-porta) da
populacao urbana do municipio;

e INO15 - Taxa de cobertura do servi¢o de coleta de Residuos Domiciliares (RDO)
em relacéo a populacéo total do municipio

e INO19 - Taxa de empregados (coletadores + motoristas) na coleta (RDO + Resi-
duos Publicos (RPU)) em relacédo a populacao urbana;
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INO22 - Massa (RDO) coletada per capita em relacédo a populacéo atendida com

servigo de coleta;

e INO30 - Taxa de cobertura do servi¢co de coleta seletiva porta-a-porta em relacao
a populacédo urbana do municipio;

e INO31 - Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e
rejeitos) em relacéo a quantidade total (RDO + RPU) coletada;

e INO54 - Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva;

e IN048 — Extensdo total anual varrida per capita;

e INO51 - Taxa de capinadores em relacdo a populagéo urbana;

Figura 13 — SNIS, Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos.
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Fonte: MDR, 2017.

Devem ainda ser construidos indicadores que permitam conhecer e acompa-
nhar as caracteristicas da geracdo e do manejo dos residuos gerados pelos servicos
de transporte, incluindo o que se refere aos terminais e aos préprios veiculos. Da
mesma forma, devem ser construidos indicadores para residuos industriais, minera-
rios, agrossilvopastoris, de saneamento e outros, estabelecendo-se as relacdes de

cooperacao necessarias com 0s organismos estaduais afetos ao tema.

Programas especificos como o Feira Limpa, Limpeza Corrretiva Qualificada e

o Programa Especial nas Escolas para o manejo diferenciado de residuos sélidos nas
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unidades educacionais da rede municipal de ensino deverao apresentar a quantifica-
cao de suas intervencdes e observacdes sobre seu funcionamento que permitam ex-

pandir seu alcance e aperfeigoar sua operacao.

Outros aspectos deveréo ainda ser incorporados ao Sistema de Informacdes
Municipais sobre a Gestao de Residuos Solidos (SIM-RS): uma atencéo especial aos
indicadores envolvendo a geracdo e o manejo de residuos perigosos; o acompanha-
mento das acdes voltadas a formalizacdo da presenca dos dos catadores e de suas
entidades na prestacdo dos servigos publicos; a fiscalizacdo de sucateiros, ferro ve-
lhos e aparistas; o registro de informagdes e producéo de indicadores capazes de
orientar acfes corretivas e preventivas, e aspectos especificos como:

e (uantidade mensal de residuos domiciliares coletados - seletivos e indiferencia-
dos;

e (uantidade mensal de residuos coletados na limpeza urbana — seletivos e indife-
renciados;

e porcentagem de coletas seletivas no porta a porta;

e porcentagem de coletas seletivas na limpeza urbana;

e numero e local de deposicéo irregular de residuos — pontos viciados em areas
publicas ou privadas, em cursos d"agua, enterrados, queima, vias publicas etc.;

e porcentagem de rejeitos da coleta de secos;

e porcentagem de secos e rejeitos nos organicos;

e massa mensal de rejeitos nas ATT;

e (uantidade mensal de residuos recebidos nas ATT e nos Ecopontos;

e (uantidade mensal de residuos que sairam das ATT e dos Ecopontos;

e numero de usuarios que usaram os Ecopontos no més;

e custo operacional das coletas;

e custo operacional do processamento;

e numero e horas de paralisa¢cfes operacionais nas ATT,;

e (uantidade de produtos vendidos por més;

e preco médio mensal praticado na venda dos produtos;

e numero de reclamacdes de usuarios por tipo e por instalacéo;

e situacdo financeira do Fundo de Financiamento do Manejo Diferenciado.

i Tel 1137420561  www.ietsp.com.br ietsp@uol.com.br i
Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

199

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 15E9-E83D-B1BA-2B7F.

Este documento foi assinado digitalmente por Tarcisio De Paula Pinto.



|

Gestao de
Residuos

Também deverdo ser objeto de atengéo especial para o SIM-RS, em acdes que
envolvam os 6rgdos municipais de assisténcia, os indicadores relacionados as inicia-
tivas de incluséo socioecondmica de familias vulneraveis do municipio, tais como:

e numero de iniciativas para a organizacao de processos cooperativos visando ge-
racdo de trabalho e renda com residuos reciclaveis;

e numero de iniciativas para implementacédo de incentivo as a¢des de compostagem
descentralizada, por associacdes de familias em vulnerabilidade, com processa-
mento de residuos de pequenos e grandes geradores, geragdo de trabalho e

renda, e ampliacdo da seguranca alimentar.

11.2 MONITORAMENTO E VERIFICACAO DE RESULTADOS

As atividades voltadas ao monitoramento e avaliacdo de resultados se reves-
tem, no caso do PMGIRS, de especial complexidade. Trata-se de acompanhar néo
somente o desempenho de politicas publicas voltadas ao alcance de metas especifi-
cas, como também a acdo em domicilios, condominios, entidades e empresas das
guais depende em grande medida o sucesso do plano. Trata-se ainda de mensurar
0S impactos que a execuc¢do do plano possa produzir sobre inimeras dimensdes da

vida urbana e do meio ambiente.

Assim, além de demandar indicadores relacionados as atividades publicas, o
monitoramento do PMGIRS devera também contemplar indicadores sobre expectati-
vas, comportamentos e praticas privadas, em parte influenciaveis pelas politicas pu-
blicas, mas em grande medida autbnomas, por se localizarem na esfera da vida pri-
vada. Dito de outro modo: o sucesso do PMGIRS depende, além da atuacédo dos Or-
gaos publicos, em grande medida também de comportamentos individuais, de institui-
¢bes e empresas privadas, cuja inducdo pode resultar de a¢des publicas, mas nao

somente.

O SIM-RS contemplara em sua concepcéo o atendimento de grande parte des-
sas atividades. Mas as informacdes que o constituirdo deverdo ser complementadas
pela intervengéo das instancias participativas e outros mecanismos de controle social,

no ambito municipal, para que se expressem 0s avang¢os ou ndo avangos privados.
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Sera também imprescindivel o acompanhamento permanente, a ser efetuado de ma-
neira especial pela SEPLAG e SEMAUR, das movimentacdes e articulagdes setoriais,

publicas e privadas no que toca as atividades do PMGIRS.

As metas e objetivos definidos pelo PMGIRS e os indicadores apontados para
sua mensuracgdo, deverdo constituir o referencial estratégico para a implantacéo das

atividades de seu monitoramento.

O DEMLURB, em sintonia com a SEPLAG e SEMAUR, conduzira a construcao
dos mecanismos de monitoramento dos resultados do plano e dos processos envolvi-
dos no seu alcance. Os resultados desse monitoramento deveréao, no que couber, ser
integrados ao ciclo de gestédo da Prefeitura, de modo a qualificar a alocacéo de recur-

S0s, corrigir eventuais falhas e incentivar acées de sucesso.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Juiz de Fora,
com um horizonte de 20 anos, sera revisado com a periodicidade maxima de 4 anos,

conforme estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

11.3 MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL DO PMGIRS

Séo diversas as caracteristicas do PMGIRS que exigem definicdo de mecanis-

mos de controle social, associando a participacéo da populacdo e suas entidades a

fortes conteldos técnicos e de gestao:

e a significativa transversalidade das intervencgdes associadas ao PMGIRS no inte-
rior da administracdo publica, envolvendo ndo apenas a intersetorialidade das
acbes como a forte articulacéo territorial, nas regioes definidas no planejamento
da implantacéao;

e anecessidade de participacao ativa de um conjunto diversificado de operadores,
gue vao desde empresas privadas e 6rgaos publicos bastante estruturados, co-
merciantes de residuos que ainda atuam na informalidade, e associa¢des e coo-
perativas de catadores ainda frageis em sua institucionalidade — todos relevantes
por se tratar dos prestadores dos servicos finalisticos a populacéo;

e o imprescindivel envolvimento de toda a sociedade em suas praticas de consumo,

praticas relativas a geracao e praticas de destinacéo de residuos.

O SIM-RS e os instrumentos de monitoramento e acompanhamento de resul-
tados a serem estruturados, sob a coordenacéo da SEPLAG, SEMAUR e DEMLURB,
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deveréo fornecer insumos fundamentais para que o controle social da implementacgéo
do PMGIRS, exigéncia da lei federal n° 11.445/2007, seja de fato exercido pelas di-

versas instancias municipais encarregadas dessas atividades.

A concretizacao do controle social, em Juiz de Fora, deve considerar que, por
consequéncia de decisdo municipal, esta em curso a criagdo do Conselho Municipal
de Saneamento Basico para exercer o controle social da politica municipal relativa a
este tema, que inclui a componente residuos soélidos. A efetivacdo desta iniciativa,
com organizagdo de uma Camara Técnica de Residuos Sdlidos na estrutura do Con-
selho, torna-se a melhor alternativa para a adequada institucionalizagéo do controle
social do PMGIRS.

12 AGENDAS SETORIAIS DE IMPLEMENTACAO DO PMGIRS

O PMGIRS precisa sensibilizar os diversos segmentos sociais quanto ao tema
da responsabilidade compartilhada — instancias da administracao publica, pequenos
e grandes geradores, operadores privados do sistema de manejo de residuos, res-
ponsaveis pela logistica reversa, dentre outros. Estes setores precisam tomar contato
com a legislagéo existente, e assumir suas responsabilidades na cadeia de manejo

dos materiais.

O instrumento por exceléncia para concretizar esta necessidade, tornando as
leis e 0 Plano de Gestao Integrada continuamente presentes na realidade do munici-
pio, € a ativacdo de Agendas de Implementacéo, espacos de dialogos, de construcao
de parcerias e compromissos para a construcéo dos resultados ambientais, sociais e

econdmicos necessarios.

Apés a validacdo do PMGIRS, sera responsabilidade do poder publico, e do
proprio Grupo Técnico constituido para sua elaboracéo, ndo permitir gue existam pe-
riodos vazios entre a formalizacdo do plano e sua efetiva implantacdo. Para isso de-
vem ser ativadas agendas de continuidade, envolvendo todos os agentes nas acoes
gue, ja decididas, precisam ser implementadas. Em todas as agendas € extrema-
mente importante que sejam consideradas as acdes de comunicacao social e educa-
¢do ambiental, e a capacitacdo dos agentes para melhoria progressiva do seu desem-

penho e dos resultados.
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Essas agendas sdo uma das formas de possibilitar a continuidade da participa-
¢ao social no processo de gestao dos residuos, além das Audiéncia e Consulta Publi-
cas, dando efetividade a responsabilidade compartilhada que é essencial na Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.

As Agendas de Implementacdo devem ser desenvolvidas para cada um dos
mais importantes temas abordados no PMGIRS, priorizando inicialmente aqueles que
reconhecidamente apresentam maior dificuldade no cenario municipal, como os que

seguem.

12.1  AGENDA DA CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos da construcéo civil sdo um problema significativo em Juiz de Fora,
h& muitos anos, tanto pela elevada quantidade em que sdo gerados (estimativamente
940 t/dia) quanto pela demora de definicdo do regramento municipal para estes resi-
duos e viabilizacdo de instalacbes adequadas, tanto publicas, como privadas, para
atendimento de pequenos e grandes geradores. A auséncia de solu¢des penaliza 0s
agentes envolvidos nesta cadeia, e 0 DEMLURB, obrigado a remover residuos de

espacos publicos em quantidades significativas.

A Agenda da Construcao Civil precisa envolver, além da administracdo publica,
0s cacambeiros e outros transportadores destes residuos, os manejadores de resi-
duos j& estabelecidos, os construtores e suas instituicbes representativas, os fabri-

cantes e distribuidores de materiais, entre outros.

As estratégias para este tema estao estabelecidas no PMGIRS e devem ser
destacadas para a Agenda de Implementacéao:
e aviabilizacdo de areas e implantacdo da Rede de Ecopontos;
e a organizagao de grupo de trabalho para definicdo de incentivos municipais para
o0 estabelecimento de instalagcfes privadas receptoras e recicladoras de RCC;
e apriorizacdo do uso de RCC reciclado nas aquisi¢cdes e contratagdes publicas de
bens, servigcos e obras;
e viabilizar a implantacdo do Programa Limpeza Corretiva Qualificada, com segre-

gacéo do RCC nas atividades de limpeza corretiva.
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12.2 AGENDA DA COMPOSTAGEM

Em Juiz de Fora, contraditoriamente, ao lado da grande oferta de residuos or-
ganicos, existe numero significativo de produtores agricolas com capacidade de ab-
sorcdo do composto organico, que poderia ser gerado a partir destes residuos. A
Agenda da Compostagem necessita promover 0 encontro entre ofertantes de com-
posto organico, entes publicos ou privados, e os demandatarios deste material para
suas atividades produtivas. A Agenda precisa envolver, entre outros, também os 6r-
gaos publicos afetos ao tema, e 0s agentes sociais dispostos a assumir a composta-

gem como solucéo rotineira.

As estratégias para a importante questdo dos residuos organicos estao esta-
belecidas no PMGIRS e entre elas devem ser destacadas para a Agenda de Imple-
mentacao:

e implantar a coleta porta a porta, em todo o territdrio urbano, com solugées eficien-
tes e de baixo custo;

e viabilizar o Programa de Retencdo e Compostagem de Residuos Orgéanicos, es-
tabelecendo a cesséao de dispositivos para compostagem na fonte, em domicilios
individuais e em condominios;

e viabilizar a reducéo do valor da Taxa de Coleta de Residuos Soélidos para os do-
micilios e condominios aderentes a compostagem na fonte;

e desenvolver o potencial de parcerias entre os agentes econdémicos envolvidos no
fluxo de valorizacdo desses residuos — geradores e usuarios de composto orga-
nico;

e viabilizar o Programa de Incentivo as Hortas Comunitarias, disseminando estas
iniciativas nos espacos vazios da cidade;

e viabilizar o Programa Feira Limpa em todos estes eventos no municipio.
12.3  AGENDA DOS CATADORES

A Agenda dos Catadores precisa envolver em dialogo continuo as organiza-
¢cOes de catadores de materiais reciclaveis e reaproveitaveis, os grandes geradores
de residuos secos, os comerciantes de sucatas e aparas, e 0s 0rgaos publicos com

presenca no tema.
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As estratégias para o tema dos catadores estdo estabelecidas no PMGIRS e
as seguintes devem ser destacadas para a Agenda de Implementacéao:

e a atualizacdo do cadastro dos catadores no municipio;

e tornar efetivo o Programa de Apoio aos Catadores para seu acesso aos progra-
mas sociais de transferéncia de renda, promocéo da saude, previdéncia social e
outros;

e oincentivo aos catadores individuais para a adesao ou criagao de associa¢des/co-
operativas;

e 0 apoio a criacdo de novas associagcdes ou cooperativas de abrangéncia regional;

e 0 apoio a capacitacdo dos catadores para melhoria das condi¢cfes de trabalho e
insercao nas cadeias de negocio;

e aimplantacdo de melhorias na infraestrutura fisica e nos equipamentos das asso-
ciacoes;

e a contratacdo remunerada das associacdes para a prestagédo de servi¢os de co-
leta, triagem e comercializacdo de residuos, exigida na lei;

e areserva de rotas de coleta no planejamento setorizado da coleta seletiva.
12.4  AGENDA DA A3P

O exemplo do setor publico aplicando, em suas instalacées e operacdes, as
diretrizes definidas na PNRS e no PMGIRS, sera essencial para a sustentacdo do seu
papel de gestor do plano e o consequente exercicio do monitoramento e fiscalizacdo
das exigéncias estabelecidas. A A3P deveré envolver fortemente 0os gestores respon-
saveis pelos proprios publicos e pelas atividades desenvolvidas nos varios setores da

administracao.

As estratégias para este tema, como nos outros, estdo estabelecidas no
PMGIRS e devem ser destacadas nesta Agenda de Implementacdo as seguintes:
e efetivagdo progressiva da A3P em todas as instala¢des publicas municipais, como
definido em suas metas;
e implantacdo da Compra Publica Sustentavel, voltada a produtos reciclados e re-
ciclaveis, e bens, servicos e obras ambientalmente sustentaveis;
e priorizacdo, em especial, do uso de RCC reciclado nas aquisi¢cdes e contratacdes

publicas de servicos e obras.
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12.5 AGENDA DOS PGRS

A Lei 12.305/2010 é clara quanto a obrigacdo privada com os PGRS, e seu
cumprimento resultard na redugdo dos problemas publicos com a limpeza urbana,

pelo compartilhamento de responsabilidades.

Sendo significativo o nimero de planos a serem desenvolvidos no municipio, e
diante da necessidade de estabelecer processos simplificados de elaboracao, afericdo
€ monitoramento, novas estratégias foram estabelecidas, facilitando o papel dos entes
privados e do ente publico. As estratégias para este tema estdo estabelecidas no
PMGIRS e devem ser destacadas nesta Agenda de Implementacdo as seguintes:

e desenvolvimento de solucéo facilitadora para um formato eletrénico dos PGRS,
hospedada no sitio eletrénico da administracdo municipal a partir de modelo ja
operado pela SEMAUR,;

e exigéncia de adocéo da segregacéo, destinacdo adequada das fragdes, reducéo
dos rejeitos dispostos em aterro, priorizagcdo da agao das cooperativas e associa-
¢cOes de catadores nos PGRS dos grandes geradores;

o oferta de informacdes aos geradores, sobre prestadores de servico de transporte
e destinacao, a partir de um banco de dados organizado pela administracdo mu-
nicipal;

e viabilizacdo da remuneracéo do custo das etapas sob responsabilidade do gera-
dor que forem realizadas pelo poder publico.

12.6 AGENDA DA LOGISTICA REVERSA

Mesmo sendo um dos maiores municipios do Estado, Juiz de Fora ainda esta
fora das estratégias dos operadores de varios processos de logistica reversa ja obri-
gados por lei. Ao lado de solu¢bes adequadas para pneus, agrotéxicos, oleos lubrifi-
cantes e suas embalagens, sdo timidas as a¢fes para lampadas, pilhas e baterias,
eletroeletrbnicos e medicamentos vencidos, estando muito aquém da importancia do

Municipio como polo regional.

As estratégias para avancar mais rapidamente com a logistica reversa estéo
estabelecidas no PMGIRS e devem ser destacadas nesta Agenda de Implementacgao

as seqguintes:
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estabelecimento de Termo de Compromisso local para refor¢o a atuacao das en-

tidades responsaveis pela logistica reversa de eletroeletrénicos e pilhas, lampa-
das e pneus, residuos de presenca difusa na limpeza urbana,

e implementacdo de pontos de entrega obrigatérios nos estabelecimentos de co-
mércio e distribuicdo de maior porte;

e implantacdo de recepcdo complementar de pequenas quantidades de eletroele-

trénicos, lampadas, pilhas e pneus, na Rede de Ecopontos.

12.7 COORDENAGCAO DAS AGENDAS DE IMPLEMENTACAO

As metas, programas, projetos e agoes definidas no Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Sélidos devem ser observadas no desenvolvimento dos trabalhos de to-

das as agendas de implementacao.

A coordenacao da efetivacao das Agendas de Implementacdo, com o0 necessa-
rio fomento aos didlogos, as parcerias e estabelecimento dos compromissos neces-
sarios para o avanco de Juiz de Fora nestes temas, sera competéncia do Grupo de
Trabalho Permanente, a ser instituido pelo Poder Publico para integracdo de acoes

na implementacdo do PMGIRS.

13 CONSIDERACOES FINAIS

Os doze itens anteriores consolidam um trabalho intenso do Grupo Técnico
Executivo responsabilizado pela producdo do PMGIRS, com apoio da Consultoria Es-

pecializada contratada.

Esta Verséo Preliminar do PMGIRS submete-se agora a apreciacdo da socie-
dade de Juiz de Fora, concretizando na Consulta Publica e na Audiéncia a ser agen-
dada, o necessario processo participativo para definicdo deste importante instrumento

organizador de inUmeras atividades da vida urbana.

A Versao Preliminar aqui apresentada buscou traduzir, com empenho, todas as
diretrizes legais tragadas para este tema, as demandas sociais apresentadas nas Ofi-
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cinas Participativas realizadas, e a avaliagédo preciosa dos técnicos dos 6rgaos publi-
cos envolvidos nas atividades. Estao incorporadas informacdes de bancos de dados

importantes, tanto da esfera estadual, como federal.

O proéximo passo serd, apoés a coleta de subsidios junto a populagcdo do muni-
cipio, promover os ajustes necessarios, para ai consolidar, em um documento final, o
planejamento que regrara a gestdo de residuos em Juiz de Fora pelos préoximos 20

anos.
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