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ORIENTACOES GERAIS

Normas aplicaveis:

Lei Federal n°. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos)

o

o

Decreto n° 15.635/2022 (Regulamenta a aplicacdo da Lei 14.133/2021 no ambito do

Municipio de Juiz de Fora)

Instru¢ao Normativa n° (inserir n°) (que dispde sobre a elaboragdo do estudo técnico

preliminar no Municipio de Juiz de Fora) - PENDENTE DE PUBLICACAO

Conceito: o ETP corresponde a documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma

contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao

anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacao.

Quando fazer o ETP?

o

Regra: conforme o art. 1° da Instru¢do Normativa — STDA n° (inserir) as licitacdes e

procedimentos auxiliares para aquisi¢des de bens e contratagdo de servigos de qualquer

natureza e, no que couber, para contrata¢do de obras, deverio ser precedidas pelo ETP.

Excecoes:

Faculdade de claboragdo: o art. 7°, §1° da IN — STDA n° (inserir) apresenta situacdes
em que o gestor, diante do caso concreto e mediante justificativa, podera optar pela
ndo elaboragdo do estudo técnico preliminar;

Dispensa de elaboragdo: o art. 7°, §2°, da IN — STDA n° (inserir) apresenta situagdes em
que o legislador ja previu situagdes que justificam a ndo elaboragdo do ETP, mas ndo

impedem decidir pela sua elaboracdo quando o gestor julgar necessario.

Conteudo do ETP: os art.s 5° ¢ 6° da IN — STDA n° (inserir) apresenta os elementos que o ETP deve

conter, sendo alguns de carater obrigatorio. A proposta deste documento modelo buscou organizar tais

elementos considerando a correspondéncia dos assuntos abordados, garantindo, assim, que todos

estejam facilmente identificados.

o Elementos obrigatérios: dispostos nos incisos: I, IV, V, VI, VII, IX e XIII



o Demais elementos: quando ndo forem contemplados, deve-se apresentar as justificativas

relacionadas no proprio ETP.

OBSERVACAO 1 - O Estudo Técnico Preliminar devera conter a identificagdo do processo de

planejamento e do servidor/unidade solicitante.

OBSERVACAO 2 — A autoridade superior podera designar a elaboragdo do ETP de maneira

conjunta, apontando servidores da area solicitante e a area técnica para confec¢do do documento.

OBSERVACAO 3 — A 4rea técnica devera apontar o ato de designagdo para a elaboracio do ETP.

Os topicos dessa minuta receberam notas explicavas destacadas para compreensdo do agente ou
setor responsavel pela elaboragdo do estudo, as quais deverdo ser suprimidas quando da finalizagdo do

documento.

Esse texto ndo integra a redacdo final da minuta e deve ser excluido, assim como todos os

comentdrios destacados ao longo do documento.



OS TEXTOS EM VERMELHO DEVERAO SER APAGADOS ANTES DA VERSAO FINAL DO
DOCUMENTO]

| I - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

Nota Explicativa: Esse item visa atender a dois elementos obrigatorios do ETP, a saber:

® Art. 5° inciso I: descri¢ao da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico

o Devera ser descrita a situacdo atual de forma qualitativa e quantitativa, informando, por

exemplo, o contexto institucional, a forma como o problema se apresenta; como a

Administracdo vem resolvendo a questdo (se ha contratagdes ja realizadas, se ha tentativas

frustradas de contratacdo ou execugdo contratual etc.); unidades envolvidas; valor ja
desprendido pela Administragdo; dentre outros.

o Fica a critério da Equipe apresentar tabelas, graficos e outros elementos que contribuam para

uma descri¢ao da situagao.

® Art. 5° inciso III: estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

o Justificar as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo, devendo tal estimativa
ser obtida a partir de fatos concretos (exemplos: série histdrica do consumo, com atengao para
eventuais ocorréncias vindouras capazes de impactar os quantitativos demandados; criagao de
setor; acréscimo de atividades; necessidade de substituicdo de bens/servicos atualmente
disponiveis etc.).

o A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, bem como considerar a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

o “A Administra¢do tem o dever de estimar os quantitativos da contrata¢do, de modo
fundamentado. Essa estimativa deve tomar em vista a eventual existéncia de outras
contratagdes (correlatas ou interdependentes), inclusive para propiciar ganhos de escala”
(FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdoes e Contratacdes Administrativas: Lei

14.133/2021. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).



1. Alinhamento entre a contratagio e o planejamento da Administracio (art. 5°, X)

Nota Explicativa: Demonstracdo do alinhamento entre a potencial contratagdo e o planejamento do
orgao/entidade, identificando a previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual ou, se for o
caso, justificando a auséncia da previsao.

Se a contratacdo ndo estiver prevista no Planejamento, foi previamente aprovada pela autoridade

competente?

2. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 5°, IT)

Nota explicativa: Nesta se¢ao sdo apresentadas perguntas orientadoras, ficando a critério da Area Técnica
incluir outros pardmetros que julgue necessarios para melhor detalhamento de requisitos. Fica a critério da
Equipe preencher em texto corrido, por perguntas, incluir tabelas, graficos e outros elementos que

contribuam para a descricao.

¢ Quais sdo os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade?

Nota explicativa: Devem ser especificados os requisitos indispensaveis que a solugdo a ser viabilizada
devera conter para atender a demanda, de forma a permitir a sele¢do da solugao mais vantajosa ¢ aderente

a necessidade apresentada.

Sdo exemplos de requisitos: fornecimento conjunto de materiais; disponibilizagdo de solugao de
tecnologia da informag¢do; demanda de corpo técnico especializado; relacionamento com fornecedor

anterior para transferéncia de conhecimento/tecnologia etc.

Sendo possivel, cabe incluir critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados
como especificacdes técnicas do objeto ou obrigacao da potencial contratada (ou outro parceiro que atuara

na sua viabilizacao).

o Quais sao os padroes minimos de qualidade relativos ao objeto?

o Nota Explicativa: Nesse campo devem ser consideradas especificagdes que a solugdo
devera apresentar, bem como necessidade de apresentagdo de amostras, realizagdo de provas de
conceito, dentre outros. A solucdo devera ser disponibilizada sem interrupcdes, implicando em

uma possivel contratacio ou fornecimento continuado?

Nota explicativa: Para se caracterizar um servigo ou fornecimento como continuo, deve-se analisar a sua
essencialidade e habitualidade para a contratante. [sto ¢, verificar se a contratagdo que se pretende
realizar ¢ voltada para o atendimento de necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo se exaure

com uma uUnica prestagdo dos servicos, ja que eles sdo cotidianamente requisitados para o andamento



normal das atividades do 6rgao/entidade.

A essencialidade se fundamenta nos danos e prejuizos que podem ser causados a Administragdo
Publica no caso de eventual paralisagdo da prestagdo dos servigos, e, nesse sentido, busca assegurar a
integridade do patrimonio publico e/ou manter o funcionamento de atividades finalisticas dos entes
administrativos.

A habitualidade, por sua vez, corresponde a necessidade permanente dos servigos que se objetiva
contratar. Destaca-se que, portanto, os servigos continuados podem ser varios, desde que presentes os
requisitos da essencialidade e habitualidade, ndo existindo um rol taxativo para essa caracterizagao, ja que

cada necessidade deve ser analisada dentro de cada contexto fatico.

II - ANALISE DE SOLUCOES

Nota Explicativa: Este item visa atender aos elementos obrigatorios previstos nos incisos IV e V, do

art. 5°.

Pretende-se o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis de solugdes e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucdo, que podera ser ou ndo viabilizada por

meio de uma contratagao.

Além disso, deve-se apresentar a estimativa do valor da potencial contratacdo, acompanhada dos precos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

1. Levantamento de Mercado (art. 5° 1IV)

Nota Explicativa: O levantamento de mercado consiste em pesquisar e avaliar as alternativas possiveis de
solugdes para a demanda sob andlise com o objetivo de identificar a existéncia de metodologias,
tecnologias e inovagdes diversas que permitam a escolha pela solugdo que melhor atendera as
necessidades da Administracao Publica.

Essa pesquisa deve abranger aspectos técnicos e econdmicos das solu¢des para o problema
apontado e pode ser subsidiada por diferentes fontes, como contratagdes similares feitas pelo proprio
contratante e por outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica que atendam a uma necessidade
semelhante, consultas a sitios eletronicos e publica¢des especializadas, pesquisas junto a fornecedores,
entre outras. Nesse sentido, deve-se sempre priorizar a consulta ao maior niumero de fontes possivel,
visando a um levantamento de mercado de fato amplo e diverso.

A busca por solugdes também pode ser feita por meio de consulta ou audiéncia publica, para
coleta de contribui¢cdes. Nesse caso, devem ser observadas as regras especificas para a realizagdo de tais
procedimentos.

Apo6s o levantamento de mercado, se for detectado que o numero de potenciais fornecedores para a
solugdo € restrito, deve-se verificar quais requisitos apontados podem estar limitando a competigao,
certificando-se de que sdo realmente indispensaveis ou flexibilizando-os sempre que possivel, nos termos

do §2°, do art. 5° da IN n° (inserir) STDA.



Em caso de possibilidade de compra ou locacdo de bens, devem ser avaliados os custos e os beneficios de

cada opcao para a escolha da alternativa mais vantajosa.

2. Estimativa do valor da contratacio (art. 5°, V)

Nota Explicativa: A estimativa do valor da contratacdo realizada nos ETPs visa registrar o gasto
estimado com a solucdo escolhida, permitindo que a Administracdo Publica avalie a viabilidade
econdmica desta op¢do, considerando a adequacao orcamentaria do érgao/entidade.

Nesse sentido, a estimativa pode ser obtida via consulta ao mercado no mesmo momento do
levantamento das alternativas/solugdes possiveis para o problema objeto do Estudo Técnico Preliminar.

A sua descri¢ao deve ser sucinta, acompanhada de precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que deram suporte ao cenario observado. A area técnica que elaborou a
estimativa devera fazer uma analise critica dos precos coletados.

Nessa estimativa, sugere-se que a Administracdo Publica considere outros custos que
incorrerao para além do valor da contratacio da solucio, como a manutencdo de pessoal para
operar determinada solucio, ciclo de vida da op¢ao escolhida, depreciacao dos bens eventualmente
adquiridos, custos processuais e administrativos, nos termos do art. 6°, I e Il — da IN n° (inserir)

STDA.

3. Escolha da solucio (consequéncia dos incisos VIII e XI do art. 5°)

Nota Explicativa: Os quadros abaixo representam, de forma ilustrativa, duas sugestdes, dentre varias
possiveis, de sistematizar as informacdes das solu¢des pesquisadas e subsidiar a avaliacdo para o
atendimento da demanda em analise, recomendando-se a inclusdo detalhada de todas as informacdes
relacionadas que tiverem sido obtidas. A ideia é que se demonstre, em analise comparativa, vantagens
(pontos fortes) e desvantagens (riscos, limitagdes, problemas) referentes a adocdo de cada solugdo ou,
alternativamente, que se demonstre como cada uma delas cumpre ou descumpre os requisitos da

contratacao.

Exemplo 1:

Solugoes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos,

limitagoes, problemas)




Solucdo 1

Solugao 2

Solucdo 3
()

Exemplo 2:

Requisitos Solucdo 1 Solugao 2 Solugao (...) Solugao N

Requisito 1

Requisito 2

Requisito (...)

Requisito N

Custo estimado

Diante do exposto e apds analise comparativa, deve-se indicar a solucdo escolhida para o
atendimento da necessidade em questdo, demonstrando, com base em razdes faticas e a partir do
levantamento de mercado, que ela ¢ a que melhor atende ao interessa publico mediante cumprimento dos
requisitos da contratagdo e levando-se em conta aspectos técnicos e econdmicos a ela relacionados.

Vale destacar que todos os dados citados no levantamento de mercado devem ser referenciados,
com link para acesso aos documentos pesquisados, se for o caso, e/ou com a documentagdo da pesquisa

realizada nos autos processuais da contratacao.

| - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descriciio da soluciio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.
5° VI)

Nota explicativa: Esse item visa atender ao elemento obrigatério, descrigao da solugdo como um todo e,

quando for o caso, das exigéncias relacionadas a manutencido e a assisténcia técnica.

Deve-se descrever a solugdo escolhida como um todo em seus elementos centrais, destacando-se,
inclusive, aqueles elementos que subsidiaram as justificativas técnicas e econdmicas para a sua escolha.

Este subitem, devera evidenciar todas as partes necessarias ao atendimento da demanda,
necessidade ou problema, inclusive abordando exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso.

Em linhas gerais deve-se responder se sera uma aquisi¢do de material ou contratagdo de um
servigo, se ha ou nao continuidade, se ha fornecimento de sistema em conjunto para viabilizar a solugao,

se ha mais de uma contratacdo ou nao.

Exemplificando: identificada a necessidade de se manter os prédios publicos providos de



extintores de incéndio em perfeitas condi¢oes de uso, aléem da aquisi¢do dos novos extintores,
deve-se ponderar a necessidade de contratagcdo de servigos, continuos ou ndo, de manuten¢do,
compreendendo, se for o caso, os servigos de recarga, teste hidrostdatico, eventuais substitui¢oes de

pegas e acessorios e pintura. -

OBSERVACAOQO: Compreendida a solugio como um todo, deve-se ponderar, no subitem especifico,

sobre o parcelamento ou ndo da contratagao.

2. Justificativas para o parcelamento ou niao da contratacio (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO - Art. 5°, VII)

Nota explicativa: Esse item visa atender ao elemento obrigatério previsto no inciso VII, do art. 5° da

IN n° (inserir) STDA.

O parcelamento da contratacdo ¢ a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Quando
do parcelamento, cada parte, item, etapa ou parcela do objeto representa uma licitagdo/contratagdo isolada
ou separada.

Definido o objeto que suprird as necessidades da Administragdo Publica, deve o agente publico
verificar se é possivel e economicamente viavel contrata-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou
procedimentos distintos) que melhor aproveitem as especificidades da contratagdo e os recursos
disponiveis no mercado.

Impde-se o parcelamento quando existir parcela do objeto de natureza especifica que possa ser
executada por fornecedores com especialidades proprias ou diversas. Essa decisdo deve ser técnica e
economicamente viavel, garantir a economia de escala e se mostrar vantajosa para a Administragdo

Publica, sem prejuizo para o conjunto ou complexo a ser contratado.

3. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 5. I1X)

Contratacdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si.
Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja execugdo da contratag@o tratada podera afetar ou ser
afetada por outras contratagdes da Administragdo Publica.

Nesse campo, de forma geral, devera ser informado se existem demais contratagdes que guardam
relagdo/afinidade com o objeto contratagdo pretendida, ja realizadas ou mesmo futuras.

Em resumo, objetiva-se uma visdo global de contratagdes correlatas e interdependentes em relacao
a contratagdo almejada com vistas a identificar se existem acdes complementares a serem inseridas no

planejamento da contratagao objetivada.



4. Resultados pretendidos (art. 5°, XI)

Nota explicativa: Os resultados pretendidos, que devem ser declarados de forma clara e objetiva,
referem-se aos beneficios diretos e indiretos que o orgdo/entidade almeja com a contratacdo da
solugdo, em termos de economicidade, eficicia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, desenvolvimento nacional sustentavel, bem como, se
for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos, considerando o ciclo de vida do

produto, de forma a atender a necessidade da contratagao.

5. Providéncias a serem adotadas (art. 5°, XII)

Nota explicativa: Realizar o levantamento das agdes necessarias para que a contratagdo surta seus efeitos,
considerando os riscos de a contratagdo restar prejudicada caso os ajustes ndo ocorram em tempo. Sugere-
se que as agdes necessarias sejam sistematizadas por meio de um plano de a¢ao, matriz de risco, ou outra
ferramenta de gestdo, capaz de evidenciar, no minimo, a(o): atividade, responsavel pela atividade, data de
inicio e data de término.

A identificacdo de providéncias a serem adotadas podem ser constatadas através dos seguintes
questionamentos, dentre outros: (i) Havendo contrato vigente no orgdo/entidade para o mesmo objeto, ha
a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual? (ii) A prestacdo dos servigos ou a
entrega dos bens exigem adequagdes no ambiente fisico? (iii) Ha necessidade de capacitacdo dos

servidores para fiscalizagdo e/ou gestdo contratual?

6. Possiveis impactos ambientais (art. 5°, XIII)

Nota Explicativa: E necessario descrever os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de

tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes.

a) Ha a possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na contratagdo, desde a
especificacdo técnica até as obrigagdes da contratada (sugestdo de referéncia Guia Nacional

de Licita¢des Sustentaveis da CGU/AGU)?

b) O Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis da CGU/AGU demonstra que a inclusao
de critérios e praticas de sustentabilidade nio ocorre unicamente no momento do
procedimento licitatorio. A sustentabilidade estara presente desde o planejamento da
contratacio, passando o procedimento da licitacio e chegando até a execucio e
fiscalizacio do contrato e a gestao dos residuos.

¢) Assim, reforca-se o Parecer n. 00001/2021 CNS/CGU/AGU que claramente diz que a

Administracdo Publica é obrigada “a adotar critérios e praticas de sustentabilidade

socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,



selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos sélidos”.
Tal documento também estabelece que a “impossibilidade de adogdo de tais critérios e
praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera ser justificada pelo gestor
competente nos autos do processo administrativo, com a indicag@o das pertinentes razdes de
fato e/ou direito”.

d) Também ¢é prudente indicar eventuais ajustes e adequacdes que a contratante devera
providenciar para a concretizacdo da contratacao sustentavel, como capacitagdes, adequagoes

no ambiente organizacional, entre outros.

. IVHPOSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Nota explicativa: Esse item visa atender ao elemento obrigatério previsto no inciso XIV do art. 5° da

IN n° (inserir) STDA.

O posicionamento conclusivo do ETP sinalizard, com base em razdes faticas ¢ de forma
motivada, a adequagdo da solugdo escolhida frente ao atendimento da necessidade a que se
destina, podendo observar, dentre outros, os fatores econdomicos, sociais € ambientais.

A declaragdo de viabilidade da contratacdo deve se basear em informacdes constantes tanto no
proprio estudo técnico preliminar quanto em documentos complementares, a serem acostados ao processo
administrativo, quando for o caso.

A viabilidade da contratacdo deve ser fundamentada na capacidade de a solucdo priorizada
alcancar, da melhor forma possivel, os interesses publico e institucional.

Por outro lado, identificada que a contratagdo ndo se refere a melhor solugao dentre as possiveis,
apta a promover o atendimento das necessidades da Administragdo, este subitem, considerando as
informagdes constantes no ETP e a documentagdo complementar, devera evidenciar o motivo da
contratacdo ndo ser suficiente para resolver o problema e qual solucdo, de forma fundamentada, ¢

vislumbrada pela Administracdo como adequada.



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA XXXXXX

JUIZ DE FORA, XX DE XXXXXXX DE XXXXX

[ 1-DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico.

2. Estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a

interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

3. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administrac¢iao (art. 5°, X)

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacio (art. 5°, IT)



II - ANALISE DE SOLUCOES

1. Levantamento de Mercado (art. 5°, I11)

2. Estimativa do valor da contratagao (art. 5°, VI)

3. Escolha da solucio (consequéncia dos incisos VIII e XI, do art. 5°)

Exemplo 1:

Solugoes Vantagens (pontos fortes) Desvantagens (riscos,

limitagoes, problemas)

Solucdo 1

Solucdo 2

Solugao 3
()

Exemplo 2:

Requisitos Solucao 1 Solucdo 2 Solugao (...) Solu¢ao N

Requisito 1

Requisito 2

Requisito (...)

Requisito N

Custo estimado




| II- DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descrigiio da solucio como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art.
5° VI)

2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO)

3. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (art. 5. I1X)

4. Resultados pretendidos (art. 5°, XI)

5. Providéncias a serem adotadas (art. 5°, XII)

6. Possiveis impactos ambientais (art. 5°, XIII)



. IVHPOSICIONAMENTO CONCLUSIVO

art. 5°, XIV

Assinatura do Servidor Responsavel
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