LZX PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA
CNPJ 76.543.107/0001-48

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA - MG

LZX PARTICIPAGOES E ADMINISTRAGCAO DE BENS LTDA, sociedade
empresaria devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 76.543.107/0001-48, doravante
denominada IMPUGNANTE, representada por seu representante legal, vem,
respeitosamente a presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento do art. 164 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdbes e Contratos

Administrativos), apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° CC 029/2025

que tem por objeto a concessao do servigco publico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Juiz de Fora, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez que a sessao publica da
concorréncia esta designada para o dia 26/03/2026, e, nos termos do art. 164 da
Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame. Assim, considerando-se a contagem
regressiva dos dias Uteis anteriores a sessao, o prazo final para apresentacédo da
impugnagao recai em 23/03/2026, razdo pela qual se revela inequivoca a sua

tempestividade.

Il - DAIMPUGNACAO
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Apds anadlise detalhada do Edital e seus anexos, diversas irregularidades
e vicios que ferem principios constitucionais e legais aplicaveis as licitagdes
publicas, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia e competitividade (art. 37, caput, da CF/1988; art. 5° da Lei n°
14.133/2021) foram identificados.

Tais vicios comprometem a transparéncia, a economicidade e a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, podendo resultar em
prejuizos ao erario e a prestacdo do servico publico essencial, tendo sido
insuficientes as alteragdes promovidas no Edital.

As irregularidades identificadas serao apresentadas, conforme segue: (i)
Falhas e omissdes no estudo econdmico-financeiro € o valor da remuneracao de
referéncia definida; (ii) Necessidade de reavaliagdo do método de remuneragao e
(iii) Da indevida ingeréncia do modelo de remuneracado sobre a estruturacao de
capital da Concessionaria; (iv) falha de modelagem, risco sistémico e
comprometimento do equilibrio da concessao - segregagdo da bilhetagem
eletrbnica sem estruturagao contratual suficiente; (v) Da auséncia de composi¢cao
especifica dos custos dos servicos de apoio prestados por 22 veiculos M2
adaptados para usuarios com TEA e mobilidade reduzida (vi) Da excessiva
onerosidade e da despropor¢cdo das Clausulas 15.10 e 15.13: prazo excessivo
para reacdo ao inadimplemento do Poder Concedente; (vii) Da auséncia de
definicdo procedimental para as Demonstragbes Contabeis Criveis e da
inseguranga juridica no mecanismo de equilibrio econdmico-financeiro; (vii) Da
restricdo indevida da indenizagdo por encampacédo na Clausula 15.4.1; (viii) Da
limitacdo indevida da indenizacéo posterior a caducidade na Clausula 15.7.3; (ix)
Das fragilidades da matriz de riscos: alocagao incongruente, omissodes relevantes e
comprometimento do equilibrio da concessao; (x) Da despropor¢édo da multa
compensatoria prevista no item 14.5 do Edital e na Clausula 14.5 da Minuta. (xi)
inadequagao da garantia de proposta prevista no item 7.14.2 do Edital: valor
irrisério frente ao porte, ao risco e a complexidade da concesséo.

A seguir, detalha-se cada um dos pontos.

[.1. FALHAS E OMISSOES NO ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO E
O VALOR DA REMUNERACAO DE REFERENCIA DEFINIDA

Rodovia Jodo Leopoldo Jacomel, n.°11.717 — bairro Centro — Pinhais — PR
CEP 83.320-382




LZX PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA
CNPJ 76.543.107/0001-48

O Estudo Técnico Preliminar e os anexos do edital, em especial o Anexo
[.J — Calculo da remuneracao de referéncia ndo apresenta um estudo econémico-
financeiro detalhado e exigivel para o porte da concessdo, com reflexos na
definicdo do valor maximo de remuneracao por quildmetro fixado no edital e base
para a apresentacdo da proposta econOmica, mediante desconto incidente sobre
este valor.

Vale ressaltar, pela sua relevancia, que o desconto proposto sera aplicado
durante todo o prazo do contrato de concesséo (15 anos), logo, as omissdes ou
falhas nos calculos realizados pelo Municipio para a definicdo do valor maximo da
tarifa tera consequéncias danosas.

Dentre as omissoes ou falhas se destacam:

a) Auséncia do estudo financeiro mediante um Fluxo de Caixa Descontado
gue abranja o periodo da concessao;

b) Auséncia e ou clareza das informacdes dos custos operacionais e
investimentos para obrigacdes da concessdo, como o0 Sistema de
Transporte Coletivo sob Demanda (DRT);

c) Subavaliagdo, auséncia ou clareza quanto a composicdo de custos de
depreciacao e remuneracao dos investimentos em garagem;

d) Subavaliacdo, auséncia ou clareza quanto a composi¢cdo de custos de
remuneracao de investimentos e despesas relevantes como as instalacoes
de pontos de parada;

e) Subavaliagdo, auséncia ou clareza quanto a composicdo de custos de
depreciacao e remuneracgao dos investimentos em sistemas tecnoldgicas;

f) Daincompatibilidade do valor residual dos veiculos novos.

A seguir sdo apresentadas as consideragfes sobre cada um destes itens:

a) Ausénciada apresentacdo do estudo financeiro:

A estruturacdo da concessao de servicos publicos, especialmente aquelas
de elevado prazo e vultosos investimentos, como é o caso da concessao do
Servico de Transporte Publico Coletivo da cidade de Juiz de Fora (STPC-JF),
requer a elaboracéo pelo ente que a promove de um estudo econémico-financeiro
fundamentado que demonstre a viabilidade da concessao sob a otica financeira.

Em esséncia, é naturalmente exigivel, que seja demostrado que os investimentos
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projetados possam ser remunerados adequadamente ao longo do prazo da
concessao em razdo dos custos operacionais e receitas previstas.

A boa técnica recomenda que os estudos financeiros sejam desenvolvidos
com técnicas de fluxo de caixa descontado (FCD) que alinham no tempo da
concessao as receitas brutas e liquidas, os custos de operacgéo, os tributos e os
investimentos, resultando ao final um fluxo de caixa liquido e os indicadores de
viabilidade, entre eles o Valor Presente Liquido e a Taxa Interna de Retorno.

Esta €& a pratica largamente empregada pelos entes publicos,
documentada em instrucdes e orientacBes técnicas, referenciada na literatura
técnica e, mais ainda, recomendada pelos tribunais de contas no pais.

No transporte publico coletivo, a relevancia deste método se destaca pela
incidéncia de investimentos vultosos em momento inicial da concessdo na
aquisicdo de frota e nas instalacbes de garagens e ao longo do prazo da
concessao, quando dos reinvestimentos de renovacdo dos 6nibus apds o tempo
limite de uso e ou a observancia da idade média da frota estabelecida no contrato,
além de outros reinvestimentos das instalacdes e sistemas.

Especificamente em Juiz de Fora, acresce-se as obrigacbes de: (a)
realizacdo de investimentos extensivos em sistemas tecnologicos fixos e
instalados nos 6nibus; (b) realizagcdo de obras e servigcos de infraestrutura em
pontos de integracdo e pontos de parada em geral; e, (c) implantagcdo de um
Sistema de Transporte Coletivo sob Demanda até o terceiro ano da concessao.

N&o obstante ser clara e recomendavel a apresentacdo da modelagem
financeira nos termos aqui expostos, ndo foi 0 que ocorreu na estruturacdo da
concesséo do STPC-JF.

O Municipio apresentou tdo somente uma visdo econdmica, mediante
planilha de composicédo de custos, sem a apresentacdo de uma visdo financeira,
com a exposicdo do FCD, como a discorrido anteriormente e sem fatores de
equalizacao entre a modelagem econdmica e financeira.

Ao ndo apresentar o FCD, o Municipio ndo demonstrou como foram
avaliados e considerados os valores dos investimentos ao longo do prazo da
concessao, nao oferecendo ao mercado de interessados no certame licitatério e a
Sociedade o0s elementos que permitissem uma avaliacdo de Vviabilidade

econdmico-financeira e sobre a suficiéncia da tarifa de remuneragéo definida como

Rodovia Jodo Leopoldo Jacomel, n.°11.717 — bairro Centro — Pinhais — PR
CEP 83.320-382




LZX PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA
CNPJ 76.543.107/0001-48

valor limite para a apresentagdo da proposta frente os valores de custos e
investimentos requeridos.

A auséncia de apresentacdo da modelagem financeira da concessao foi
objeto de impugnacéo apresentada pela Requerente (ver item 3.8 da Impugnacao -
Anexo Il desta Manifestacéo).

Em resumo, questionou-se na impugnacdo qual foi a razdo do Municipio
ndo ter apresentado o FCD da concessdo, haja vista té-lo solicitado dos
concorrentes, como reproduzido a seguir:

De fato, o Edital originalmente publicado assim dispunha:

A(s) empresa(s) concorrente(s) devera(do) demonstrar
historico de capacidade e a viabilidade econdmico-financeira
para arcar com O0s investimentos, custos e demais
obrigagbes decorrentes da execugdo do contrato de
concessao.

A analise desta qualificacdo serd realizada em duas
frentes complementares: a avaliagdo da capacidade
histérica (Gltimos 2 anos) da empresa e a analise da
viabilidade (para os 15 anos da concesséo) da proposta
apresentada para a concessao. A documentacao limitar-
se-a ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos. (grifado)

Na apresentacdo da proposta inicial, o modelo de fluxo
de caixa a ser considerado é o ndo alavancado. Isso
significa que a analise de viabilidade deve ser fundamentada
na premissa de que o projeto é financiado integralmente
com capital préprio, desconsiderando, portanto, a incluséo
de empréstimos e as consequentes despesas financeiras na
projecéo. (grifado)

O objetivo desta abordagem é focar na viabilidade
operacional intrinseca do projeto, avaliando a
rentabilidade dos ativos independentemente da estrutura de
financiamento que a empresa venha a adotar. (grifado)

No intuito de garantir a consisténcia técnica com a analise

nao alavancada, a métrica a ser utilizada sera o Fluxo de
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Caixa Livre da Firma (FCFF), que representa o caixa
gerado pelas operacbes e disponivel para todos os

provedores de capital. (grifado)

A avaliagdo da viabilidade do contrato ao longo de
sua duracdo para o licitante deverd ser realizada,
obrigatoriamente, por meio da andlise do Fluxo de Caixa
Livre da Firma (FCFF). (grifado)

Fica claro, que o Municipio entendia e reconhecia a importancia do FCD
(denominado FCFF no edital original), ainda que nao tivesse apresentado o seu
FCD, razéo, portanto, do questionamento da impugnacao e do pedido expresso de
sua apresentacao.

Em resposta a impugnacao, o Municipio ignorou o questionamento quanto
a razdo de nao apresentacdo do FCFF, bem como o pedido formulado e,
simplesmente, optou por eliminar a necessidade de apresentacdo do FCFF por
parte dos concorrentes, como se observa no texto a seguir, bem como na integra
da resposta (Anexo |l desta Representacao).

Extrato da resposta da PMJF a impugnacdo da empresa LZX
Participacfes e Administracao de Bens LTDA (pagina 11)

A Impugnante questiona a auséncia do Fluxo de Caixa da Concessdo elaborado pelo
Municipio, enquanto o Anexo IF (Indicadores de Capacidade e Viabilidade
Econdmico-Financeira) exige que as empresas concorrentes demonstrem sua viabilidade por

meio do Fluxo de Caixa Livre da Firma (FCFF) para os 15 anos de concesséo.

O Municipio de Juiz de Fora esclarece que fo1 retirada a exigéneia de demonstracio do fluxo
de caixa. Assim. o fluxo nfo sera utilizado para definir a remuneracio com base na taxa

interna de retorno porque existe metodologia definida para realizar a remuneracio de capital.

Fica evidente que o Municipio ao invés de apresentar o FCFF que deveria
ter elaborado na modelagem da concesséo, simplesmente excluiu a necessidade
de ele ser apresentado pelos concorrentes.

Ressalta-se que ha dois aspectos distintos nesta questdo. Uma delas é a
necessidade de apresentacdo do FCFF pelos concorrentes, em face do modelo de
remuneracdo e de julgamento da licitacdo; outra, totalmente diferente, é a

necessidade de o Municipio ter elaborado o FCFF o qual ofereceria elementos
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importantes para a avaliacdo do fluxo de investimentos e custos que o Municipio
levou em consideracdo no seu estudo de viabilidade.

Com a devida vénia, a resposta do Municipio mais se parece com: dado
qgue eu néo fiz, vocé também nédo precisa fazer. Seguramente, ndo deve ter sido
essa a intencdo do Municipio, mas ndo se compreende por que o FCFF nao foi
simplesmente apresentado em resposta a impugnacdo o que eliminaria a
necessidade desta representagao.

Desta maneira, requer-se a devida interveniéncia do TCMG para, em
posterior anélise da matéria, determinar a elaboragéo e apresentacéo do estudo de
viabilidade econémico-financeiro completo por parte do Municipio, com as devidas
memorias.

b) Auséncia e ou clareza das informacfes de custos operacionais

e investimentos relacionados com o Transporte por Demanda

Tal qual em relacdo ao FCD, objeto da representacdo anterior, ha
auséncia de informac¢des, memdérias de calculo e explicacdes quanto ao Sistema
de Transporte Coletivo sob Demanda (DRT).

O edital estabelece no Anexo |.LE — Diretrizes para Operagcdo de
Transporte por Demanda a obrigacdo da Concessionaria implantar um Sistema de
Transporte Coletivo Sob Demanda (DRT) até o final do terceiro ano de vigéncia do
Contrato de Concessdo. Neste mesmo anexo sao estabelecidas as diretrizes
tecnoldgicas e operacionais para este servico.

O DRT é uma solugédo de transporte coletivo de passageiros em rotas
variaveis, configuradas por solicitacdo dos usuarios, mediante o uso de aplicativo
especifico, bastante similar aos servicos de transporte individual por aplicativo
(Uber, 99 etc), que se diferencia por transportar varias pessoas em uma
determinada rota em veiculos de menor capacidade (miniénibus e micro-6nibus).

Trata-se de uma fronteira tecnoldgica e logistica que deve ser atencdo das
politicas publicas de mobilidade e incorporacdo aos contratos de concessao,
desde que verificada a adeséo a este servico e sua viabilidade.

O edital da concessdo do STPC-JF estabelece a obrigacdo da
implantacdo deste servico na cidade no prazo maximo de 3 (trés) anos. O Anexo
I.E, ja citado, traz informacdes gerais deste servico e no Anexo |.D - Sistemas
Tecnologicos hd uma breve exposicdo dos requisitos funcionais da solucéo

tecnoldgica.

Rodovia Jodo Leopoldo Jacomel, n.°11.717 — bairro Centro — Pinhais — PR
CEP 83.320-382




LZX PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS LTDA
CNPJ 76.543.107/0001-48

Em ambos os documentos citados ndo ha qualquer informacéo
quantitativa, projecbes econdmicas, expectativas de demanda ou qualquer outra,
gue nao seja de natureza conceitual ou de diretrizes.

A matéria foi objeto da impugnacdo apresentada pela Requerente (ver
item 3.10 do Anexo | desta Representacéo). Na ocasido, manifestamo-nos sem
objecbes a implantacdo desta modalidade de transporte coletivo, na compreensao
que se trata de solucdo que pode ampliar o transporte publico, todavia,
questionamos a auséncia de estudos do Municipio e a forma imperativa que o
edital estabeleceu para a implantacdo de uma solucdo ainda cercada de davidas
sobre a sua viabilidade.

Mais ainda, sugeriu-se que esta modalidade fosse objeto de uma
aplicacao piloto a titulo de teste da solucao implementada pela Concessionaria
com acompanhamento do Poder Concedente, com posterior implantagdo, caso
viavel, mediante aditivo ao contrato e correspondente estabelecimento das
condicbes operacionais, tecnoldgicas e econémicas pertinentes.

Ponderou-se que o estabelecimento de uma obrigacdo contratual como
esta, sem estudos prévios e ou teste, constituir-se-4 risco para o Poder
Concedente, dado que constatada a baixa adesdo ao servico ou 0 Sseu
funcionamento inadequado, o Municipio ter4 que arcar com a remuneracao dos
investimentos da Concessionaria (veiculos e sistemas tecnoldgicos) sem
correspondentes beneficios para a Sociedade e ou receitas suficientes,

Indicou-se que a auséncia de informag¢fes no Edital sobre as proje¢fes do
Municipio sobre os custos e investimentos, impedem aos interessados na licitagao,
avaliarem e mensurarem 0s impactos do cumprimento desta obrigacdo na
concessao.

Em resposta a impugnacdo, o Municipio desconsidera a preocupacao
posta e afirma a necessidade da implantagdo do servico, rechacando a
possibilidade do tema ser objeto de estudos e testes e impde um tratamento
evasivo das preocupacdes econdmico-financeiras apresentadas.

Em uma primeira abordagem, a resposta a impugnacao apresenta uma
abordagem incoerente, como se observa no extrato apresentado a seguir.

Extrato da resposta da PMJF a impugnacdo da empresa LZX

Participacdes e Administracdo de Bens LTDA (pagina 12)
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O Municipio de Juiz de Fora esclarece que o Anexo LE, intitulado "Diretrizes para Operacéo
de Transporte por Demanda”, estabelece as diretrizes tecnologicas e operacionais para este
servico. A natureza inovadora do transporte por demanda. que se adapta as necessidades
variaveis dos usuarios, torna dificil e até contraproducente a pré-determinacio de estudos
exaustivos e custos detalhados na fase editalicia. O que o Edital faz ¢ estabelecer uma
obrigagdo e um cronograma para a implementagio do DRT. cabendo a Concessionana, com
base em sua experfise e em seu planejamento estratégico, elaborar os estudos de viabilidade,

dimensionar os investimentos e custos, e propor a melhor forma de implementar esse servigo.

Na resposta, o Municipio informa: (1°) O transporte por demanda € de
natureza inovadora; (2°) E dificil a predeterminacdo de estudos exaustivos e
custos detalhados por parte do Municipio; (3°) cabe a Concessionaria com base
em sua expertise elaborar os estudos de viabilidade e dimensionar os
investimentos e custos e a melhor forma de implementar o servico.

O Municipio reconhece que é dificil mensurar os custos e por esta razéo
nao o fez. Ao mesmo tempo, reconhece que é um servico inovador. Ora, se assim
0 é, como a Concessionaria pode ter expertise para estimar os custos? Vale
ressaltar que no Brasil ha apenas uma solucdo assemelhada em uso em
Fortaleza; houve uma solu¢cdo em Goiania, que foi descontinuada, e ha uma em
Cachoeirinha (RS). No exterior h4 algumas solucbes de pequena escala. Neste
cenario, aplica-se ao mercado a mesma dificuldade de estudo e mensuracéo de
custos alegado pelo Municipio. Isso reforca a argumentacgéo favoravel a realizagéo
de testes pilotos e que foi afastada pelo Municipio. Em adicdo a este argumento,
observe-se o conteldo deste novo extrato:

Extrato da resposta da PMJF a impugnacédo da empresa (pagina 12)

A Concessionaria tera o prazo de até o final do terceiro ano para a implantacio do DRT, o que
lhe confere tempo suficiente para realizar os estudos e levantamentos necessarios, em
conjunto com o Poder Concedente. A Admimistracdo Publica nfo impde uma solucdo pronta,
mas sim um desafio, esperando que as empresas apresentem as melhores propostas para o
cumprimento dessa obrigagio, integrando-a em sua estrutura de custos operacionais e

investimentos.

N

Aqui, o Municipio atribui a Concessionaria uma fase de estudos e
levantamentos em conjunto com o Poder Concedente (que, salienta-se ndo consta
do edital) e, mais, afirma que é um desafio. Nestes termos, como estabelecer o

servico como uma obrigacéo, dado que ainda seréo feitos estudos?
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No texto, ainda se observa a indicacdo para futura integracdo na estrutura
de custos operacionais e de investimentos. Assim, o Municipio est4 impondo uma
obrigacéo de realizacao incerta e cujos custos deveréo ainda ser identificados.

Na sequéncia, a resposta confirma a op¢do por ndo promover uma etapa
de testes, mas ao mesmo tempo transferir para a Concessiondria o risco de
precificacdo de algo que o Municipio ndo consegue fazer. Este €, entdo, um
argumento definitivo para demonstrar que foi estabelecida uma obrigacdo, com
comprometimentos econémicos e técnicos, sem que seja de fato verificada a sua
viabilidade sobre todos os aspectos.

Extrato da resposta da PMJF a impugnacao (pagina 13)

O Anexo LI (Modelo de Apuragio de Custos) e o Anexo I.G (Informacdes Contabeis)

fornecem as categorias para que a Concessionaria aloque esses nvestimentos e custos
operacionais do DRT. A sugestio da Impugnante de adotar um modelo piloto ou um aditivo
futuro descaracterizaria a obrigatoriedade estabelecida no Edital e postergaria uma inovagio
crucial para a mobilidade urbana. A modelagem adotada € consistente com a busca por
solugdes inovadoras e a transferéncia de responsabilidade pela gestio e precificagio desses

desafios a Concessionana.

Por fim, a resposta confirma as hipoteses postas quando da apresentacao
da impugnacdo, quando o Municipio afirma que nd&o ha orcamento para a
obrigacéo estabelecida.

Extrato da resposta da PMJF a impugnacéo da empresa (pagina 12).

Por fim, cumpre ressaltar que, apesar da auséncia de orcamento, o contrato garante o

ressarcimento dos custos, a devida remuneracio de capital pelo investimento e, caso do valor

estimado para tais rubricas seja insuficiente, ha a previsibilidade de reequilibrio para

contemplar tal situacio em que ndo € possivel estimar previamente e com confiabilidade.

Nesta parte da resposta, o Municipio se esvai de qualquer necessidade de
estudo de viabilidade ao afirmar que o contrato garante o ressarcimento dos
custos. De tal forma, o Concessionario, pode implementar a solucdo que quiser,
tendo o seu custo pago pelo Municipio independentemente de qualquer restricdo
ou viabilidade. Em que pese ser uma solucdo sem risco para o mercado, ndo
aparenta ser uma boa solugéo para o Municipio.

Desta maneira, requer-se determinar que o Transporte por Demanda seja
implementado apos estudos e testes a serem realizados pela Concessionaria e

Poder Concedente, que comprovem a sua viabilidade, com posterior consignagao
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da responsabilidade de sua implementacdo em condi¢cdes econdmicas a serem

estabelecidas na ocasido mediante aditivo.

c) Subavaliacdo, auséncia ou clareza quanto a composicdo de

custos de remuneracao de investimentos com instalacdes de garagem

Os anexos econdémicos do edital sdo absolutamente omissos quanto a
forma como foram estimados os valores dos investimentos em garagem e,
consequentemente, o calculo dos valores de depreciacdo e remuneracao
correspondentes

A Unica informacdo disponivel consta no Anexo |.J — Célculo da
Remuneragéo de Referéncia com o valor de remuneragao do capital aplicado em
instalacfes e equipamentos, conforme reproduzido a seguir:

Extrato do Anexo I.J do edital (versédo original)

2.3.2 - Remuneracdo do Capital aplicado em instalacdes e equipamentos
prago do veiculo (ponderado) taxa remun. anual

0,01 X [Rs 842.647,96 | X [ 19,65% ] = RS 1.655,80 |/ veic. Ana

Considerando esta informacédo, foi apresentada impugnagcdo ao Edital a
demonstragéo da insuficiéncia dos valores considerados pelo Municipio no célculo
da tarifa de remuneracéo.

Para tanto, apresentou um raciocinio de deducdo simples, reproduzido a
seqguir:

i. O valor da remuneracao dos ativos em garagem do edital original era de R$

1.655,80 por veiculo e por ano;

ii. A frota & de 654 dnibus, logo, o valor total da remuneragédo anual € de R$

1.082.893,20 (R$ 1.655,80 x 654).

iii. A Taxa de Remuneracdo do Capital investido € de 19,65% ao ano,
conforme item 17 do Anexo |.K.

iv. O prazo da concesséo é de 15 (quinze) anos;
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v. Avida util das edificagbes é de 25 anos (padrao contabil);
vi.  Parcela do valor dos investimentos em garagem correspondente ao terreno,
gue ndo é depreciavel;
vii.  Na auséncia de informacdes do edital, pode ser assumido que o terreno
corresponda a 50% do valor do custo total,
viii.  Considerando as informacgfes anteriores é possivel realizar-se um célculo
inverso mediante um Fluxo de Caixa Descontado (FCD), obtendo-se qual €
o valor do investimento que corresponderia a remuneracdo anual
estabelecida nos calculos do Municipio.

O FCD considera que: (a) a receita referente aos investimentos € um valor
dado na remuneragéo da prestacao dos servigos de transporte coletivo; (b) que a
depreciacao contabil corresponde ao valor relativo as edificagcdes dividido por 25
(vinte e cinco) anos; (c) que sobre a receita deduzida da depreciacdo incide a
Contribuicdo Social sobre o Lucro (9%) e o Imposto de Renda (25%), dos quais
uma parcela de 10% incide sobre o valor que excede a R$ 240 mil anuais; (d) que
a receita liquida corresponde a diferenca entre a remuneracdo e 0s impostos
incidentes; (e) que para calculo do FCL considera-se a soma da receita liquida
com a depreciacdo, que é um valor apenas contabil, ndo correspondente a saida
de recursos; (f) que os investimentos ocorrem em momento anterior ao inicio de
operacéo; e, (g) que ao final do prazo da concessdo ha um ingresso de recursos
correspondentes ao valor investido, deduzido dos valores depreciados.

Construido este modelo de célculo, pode-se simular qual é o valor do
investimento que o Municipio teria considerado para obter o valor da parcela de
remuneragdo do capital atribuido no célculo da tarifa de remuneragéo. Isto é feito
testando-se pela ferramenta “atingir meta” do Excel qual é o valor da remuneragao
gue permite obter a TIR definida no Edital.

Os valores obtidos por este célculo sao:

Investimento Total: .........cocveviieeiiiee e R$ 4.202.781,26
Terreno (Nao depreciavel): ......c.cccovvvivivieenenenn. R$ 2.101.390,63
EdificacOes e equipamentos (Depreciavel): ........ R$ 2.101.390,63

A tabela a seguir exemplifica o célculo apresentado na impugnacéao.

Remuneragéao Depreciacado (B Imposto Receita Entrada de Investimento Fluxo de
(A) = le +25) (C = 0,34 x Liquida Caixa (F) Caixa Livre
(A=B) (D=A-C) (E=D+B) (G=F+E)
Ano 0 4.202.781,26 -
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Ano 1
Ano 2
Ano 3
Ano 4
Ano 5
Ano 6
Ano 7
Ano 8
Ano 9
Ano 10
Ano 11
Ano 12
Ano 13
Ano 14
Ano 15
Venda

4.202.781,26
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78  767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78  767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78  767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78 767.288,42 851.344,05 851.344,05
1.082.893,20 84.055,63 315.604,78  767.288,42 851.344,05 851.344,05

2.941.946,88 | 2.941.946,88 2.941.946,88

Na impugnacédo, discorreu-se que o valor de um investimento de R$

4.202.781,26 € absolutamente inconsistente com a estrutura de uma garagem para
654 Onibus, resultando um valor de R$ 6.426,27 por veiculo. Para uma simples
comparacdo o valor equivalente aos 6 (seis) pneus de um Onibus é de R$
11.554,08.

No mesmo documento, apresentou-se uma segunda comparagdo para
demonstrar o quao irrisério € este valor.

Considerando os parametros de calculo da area de garagem definidos no
Edital (subitem E, do item 5, do Anexo | do EDITAL), que s&o: 150 m?/veiculo para
0s micro-6nibus e de 225 m?/veiculo para os 6nibus Padron e Basicos, o valor da
area da garagem é de 121.275,00 m?, dado pela seguinte operacéo: 150 x 345 +
225 x 309

Dividindo-se o valor do investimento deduzido pela area de garagem
necessaria, obteve-se o valor de R$ 32,22 por metro quadrado, o qual, obviamente
€ um valor irrisorio.

Em resposta a impugnacédo, o Municipio se manifestou da seguinte forma:

Extrato da resposta da PMJF a impugnacéo (pagina 8)
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Nesse ponto, € necessanio trazer alguns esclarecimentos. A concessionania sera ressarcida do
investimento em instalacGes e equipamentos (integralmente para bens reversiveis e subtraindo
sen valor residual para os irreversiveis ao PODER CONCEDENTE) e amnda recebera a
remuneracio de capital pelo valor mvestido. O calculo realizado pela mmpugnante, em que
pese questionamentos que possam vir a ser realizados. considera a remuneracio de capital
calculada como se também fosse o ressarcimento que ocorre através de rubrica especifica de

depreciacio de magquinas e equipamentos.

E possivel observar que a resposta do Municipio é uma digress&o, sem
qualquer evidéncia que tenha realizado o calculo da remuneracdo com base em
uma estimativa do valor do investimento nas instalacdbes em garagem. Se este
valor é disponivel, teria sido mais assertivo apresentar o valor e confronti-lo com o
valor deduzido pela Peticionaria. A auséncia desta informacdo é uma evidéncia
clara que o Municipio ndo dispde de uma estimativa do valor do investimento em
garagem.

Esta conclusdo também é evidenciada pela sequéncia da resposta do
Municipio:

Por fim, a impugnante desconsidera que as despesas ressarciveis sdo objeto de revisdo através

da apuracio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, que sera realizado anualmente,

garantindo assim o devido ressarcimento das despesas além da remuneracio de capital.

A resposta do Municipio simplesmente remete ao reequilibrio econémico-
financeiro qualquer omisséo e auséncia de valores do modelo de remuneracéo.
Este € um fator de risco para os interessados na concessao e para o futuro
concessionario, pois a tarifa de remuneracdo de referéncia, sobre a qual a
empresa apresentard o seu desconto esta subestimada. Nesta situacdo, como
ainda podera ser oferecido desconto?

De forma ndo explicada pelo Municipio, 0 modelo de calculo da
remuneracgao foi alterado na republicacdo do Edital, como mostra a reproducéo a

seguir: Extrato do Anexo 1.J do edital (verséo republicada)

2.3.2 - Remunerac3o do Capital aplicado em instalagdes e equipamentos
preco do veiculo (ponderada) taxa remun. anual

0,015 x [R5__®40647 9] x [___196% | = RS T 483,70 | sve Ano

Verifica-se que o fator de remuneragéo passou de 0,01 para 0,015, o que
significou uma alteracdo de R$ 1.655,80 para R$ 2.483,70 por veiculo e por ano.
Considerando este novo valor e refazendo-se o calculo dedutivel ja

exposto, conclui-se que valor do investimento de instalacfes de garagem que
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resulta a nova remuneracdo € de R$ 6.216.677,43 0 que corresponde a pouco
menos de R$ 48,00 por metro quadrado.

Assim, se o objetivo do Municipio foi corrigir o valor do investimento em
instalacGes de garagem, a alteracao foi pouco expressiva.

Estimativas realizadas com base na metodologia da ANTP indica que o
valor do investimento em uma garagem para 654 6nibus é de R$ 487,00 por metro
quadrado, 10 (dez) vezes superior ao valor deduzido pela remuneracdo constante
na planilha do Municipio.

Memoria de calculo do valor estimado da garagem

Composigéo do custo Area Area Total Unidade de Custo Quantidade Custo Total (R$)
Unitaria (m?) custo unitario *
(m?) (R$)
Bloco Administrativo 3,00 1.962,00 R$/m? 2.838,67 1.962,00 5.569.470,54
Bloco Operacional 4,30 2.812,20 R$/m? 2.372,50 2.812,20 6.671.944,50
Oficina 14,00 9.156,00 R$/m? 1.249,32 9.156,00 11.438.773,92
Patio e demais areas 178,14 116.500,80 R$/m? 154,80 116.500,80 18.034.323,84
Subtotal 199,44 130.431,00 130.431,00 41.714.512,80
Terreno 130.431,00 R$/m? 100,00 130.431,00 13.043.100,00
Equipamentos R$/veiculo 13.470,85 654,00 8.809.935,90
Total 63.567.548,70

* Referéncia de custos segundo a metodologia da ANTP: Bloco administrativo (CUB —

Residencial Normal R1); Bloco operacional (CUB — Residencial Baixo R1); Oficina (Galpdo padrdo G1),
Pétio (composicdo); Terreno (pesquisa local).

Desta maneira, requer-se seja determinador que o calculo da
remuneracao das instalacbes de garagem seja efetuado com base em valores de
investimentos orcados com base nas areas e instalagbes necessarias para a
operacao da frota total de 6nibus prevista na concesséao.

d) Subavaliacdo, auséncia ou clareza guanto a composicdo de custos de

remuneracdo de investimentos e despesas relevantes como as

instalacdes de pontos de parada

As obrigag0Oes relativas aos pontos de parada e implantacdo de estagcOes
foram objeto de impugnacédo. Em resumo, foi apontado o estabelecimento no edital
de obrigacdes de implantacdo e manutencéo de toda a infraestrutura dos pontos
de parada, durante todo o prazo da concessdo, incluindo a implantacdo de
instalagbes, que incluem obras civis no 1° ano, sem, contudo, haver qualquer
informacéo quantitativa que permitisse aos licitantes avaliar a abrangéncia dos
servigos. Foram elencadas lacunas de informacdes, tais como: (a) quantidade de

pontos de parada da cidade; (b) quantidade de abrigos existentes por tipo,
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caracteristicas e dimensdes; (c) areas de intervencao nas calcadas, especialmente
nos Pontos de Integracao; (d) inexisténcia de anteprojetos com as implantacdes
previstas; e, (e) limitacdo das imagens dos Pontos de Integracdo disponibilizadas,
insuficientes e ndo atendendo as necessidades minimas definidas na legislacéo
para a mensuracdo dos custos e avaliacdo dos riscos de engenharia e de
execucao associados.

Em resposta, o Municipio indicou a complementagdo dos anexos com
informacdes as quais, apesar de ndo serem tdo extensivas quanto as necessarias,
permitem uma melhor compreensao do porte das intervencoes.

Foram apresentadas as estimativas dos investimentos em infraestrutura,
no montante de R$ 37.250.735,02, sendo: R$ 7.910.483,02 em infraestrutura e R$
29.340.252,00 em abrigos.

Considerando-se este montante e o fato de os investimentos ocorrerem
nos dois primeiros anos, segundo o edital, € possivel realizar-se o calculo da
remuneracdo e amortizacao (depreciacdo) destes investimentos em infraestrutura,
como indicado na préxima tabela.

Os célculos consideram:

a) O valor dos investimentos previstos pelo Municipio sendo aplicados
nos dois primeiros anos da concessao;

b) O valor da depreciagédo dos ativos, calculado com base no rateio do
valor dos investimentos no prazo da concessao. O investimento do 1° ano foi
rateado em 15 anos e o do 2° ano, em 14 anos;

c) Os impostos incidentes sobre o lucro liquido (remuneracdo -
depreciacdo), calculados com base na aliquota de Contribuicdo Social sobre o
Lucro (9%) e o Imposto de Renda (25%), dos quais uma parcela de 10% incide
sobre o valor que excede a R$ 240 mil anuais.

Com base neste modelo, foi calculado qual € o valor da remuneragéo
anual (coluna B, da tabela) que proporciona uma Taxa Interna de Retorno do FCL
igual a 19,65% ao ano, estabelecido na modelagem desenvolvida pelo Municipio.
Para tanto, foi utilizada a mesma técnica de simulacdo, mediante a ferramenta
“atingir meta” do Excel, com a obteng¢ao do valor que proporcionasse a TIR do
Edital.

Memaria de calculo da remuneracéo dos investimentos em pontos de parada

Ano Investimento = Remuneragédo Depreciagdo | Impostos Receita Liquida Ingresso de FCL (G =A-
(A) (B) ©) (D) (E=B-C-D) recursos F)
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(F=E{C)

Ang{ 18625.367,51 238153390 124169117 36354653 2.017.987.3 ' 3 559 .678,54 15.365.688.97
Anoo 1862536751 4763.067.80 257207456 72093770 4.042.130.1 5 614 204,66 12.011162.85
Ao 3 476306780 257207456 72093770 40421301 661420466  6.614.204,66
Ao d 4763.067,80 2572.07456 72093770 40421301 661420466  6.614.204,66
Ao 5 4763.067,80 257207456 72093770 40421301 561420466  6.614.204,66
Ao 6 4763.067,80 257207456 72093770 40421301 561420466  6.614.204,66
Ao 7 476306780 257207456 72093770 40421301 661420466  6.614.204,66
Ao 8 4763.067,80 2572.07456 72093770 40421301 661420466  6.614.204,66
Ao S 4763.067,80 257207456 72093770 40421301 561420466  6.614.204,66
foo 4763.067,80 257207456 72093770 40421301 561420466  6.614.204,66
Ao 4763.067,80 257207456 72093770 40421301 561420466  6.614.204,66
foo 4763.067,80 2572.07456 72093770 40421301 661420466  6.614.204,66
oo 4763.067,80 2572.07456 72093770 40421301 561420466  6.614.204,66
fino 4763.067,80 257207456 72093770 40421301 561420466  6.614.204,66
’1"20 4763.067,80 257207456 72093770 40421301 561420466  6.614.204,66
Total 69.064.483,04 37.250.735,02 10.456.674,33 95.858.543,73

Os valores totais obtidos sdo: R$ 69.064.483,04 de remuneracdo e R$
37.250.735,02 de depreciacdo, resultando um valor global de R$ 106.315.218,06.
Este valor, dividido pela frota de 654 6nibus e por um prazo de 15 anos é de R$
10.837,43 por veiculo x ano.

Na planilha de calculo do Municipio ha somente dois itens em que podem
estar alocados estes custos: (a) Depreciacdo de maquinas, instalacbes e
equipamentos, com o valor de R$ 5.065,89 por veiculo x ano; e, (b) Remuneragéo
do capital aplicado em instalac6es e equipamentos, de R$ 4.139,51 por veiculo x
ano. A soma dos valores previstos nestes dois itens € de R$ 9.205,40 por veiculo x
ano.

Observa-se, portanto, que o valor total € menor do que o valor calculado,
de R$ 10.837,43 por veiculo x ano.

Cabe ressaltar, que os valores dos itens de Depreciacdo de maquinas,
instalagcbes e equipamentos e de Remuneragao do capital aplicado em instalacdes
e equipamentos abrangem outros componentes de custos, como as instalacdes de
garagem, sistemas tecnologicos, além da infraestrutura dos pontos de parada e

pontos de integragao.
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Assim, fica demonstrado que os valores previstos no calculo da tarifa de
remuneracao estao subavaliados quanto aos investimentos em pontos de parada e
pontos de integracao.

Tal situacdo seria facilmente esclarecido, se o Municipio tivesse
apresentado a metodologia e a memoaria de célculo dos valores estabelecidos na
planilha de remuneracdo. Ao invés disso, 0 Municipio limitou-se a apresentar
consideracfes genéricas, como as reproduzidas a seguir, obtidas do Anexo I.K —
Metodologia de Calculo da Remuneracéo de Referéncia.

Extrato do Anexo |.K do edital (pag. 9)

21. COEFICIENTE DE REMUNERACAO DO CAPITAL APLICADO EM
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

Foram fornecidos pela SMU dados com valores investidos em instalagdes e
equipamentos aplicados a realidade de Juiz de Fora. O coeficiente foi estimado pela
razao entre o investimento em instalagdes e equipamentos e o custo historico da frota

tendo em vista a aplicag¢do no modelo MAC.

Foi considerado o investimento em infraestrutura para instalagdo dos abrigos e os
abrigos instalados, conforme Figura 1 e Tabela 1 deste anexo, pelo preco de custo de
aquisicdo que sera registrado contabilmente conforme anexo sobre Informagdes

Contabeis.

Extrato do Anexo |.K do edital (pag. 9)
22. COEFICIENTE DEPRECIACAO DE MAQUINAS, INSTALACOES E
EQUIPAMENTOS

Foram fornecidos pela SMU dados com valores com despesas de depreciacdo de
maquinas, instalacdes e equipamentos aplicados a realidade de Juiz de Fora. O
coeficiente foi estimado pela razdo entre a despesa e o custo histdrico da frota tendo em

vista a aplica¢do no modelo MAC.

A infraestrutura para instalagdo dos abrigos e os abrigos instalados foi or¢ada conforme
Figura 1 e Tabela 1 deste anexo e sera objeto de ressarcimento integral ao longo do
tempo da concessdo nos termos do anexo LI, tendo em vista a caracteristica de bem
reversivel ao PODER CONCEDENTE, pelo preco de custo de aquisi¢do que sera
registrado contabilmente conforme anexo sobre Informac¢des Contabeis.

Verifica-se que ndo ha qualquer explicacdo sobre a composicdo dos

coeficientes de custo estabelecidos na planilha de remuneragéo.
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Desta maneira, requer-se seja determinado que o célculo da remuneracéo
e depreciacao da infraestrutura de pontos de parada e pontos de integracdo seja
realizado com base nos valores dos investimentos apresentados pelo préprio
Municipio e apresentado no Edital, ao invées da adogdo de um fator de
proporcionalidade em relacdo ao preco do Onibus, como utilizado na planilha

econdmica.

e) Subavaliacdo, auséncia ou clareza guanto a composicdo de custos de

remuneracao de investimentos e despesas relevantes como sistemas

tecnoldgicos
O Edital estabelece no Anexo I.D — Sistemas Tecnolégicos um conjunto

bastante expressivo de sistemas tecnoldgicos, a implantacdo de um Centro de
Controle Operacional e um Centro de Controle da Garagem nas instalacbes da
empresa, bem como um centro nas instalagées do Poder Concedente.

Os requisitos tecnolégicos exigidos também foram detalhados e
avancados, como se destaca no extrato a seguir, a titulo de exemplo:

Extrato do Anexo 1.D do edital (pag. 13)

Devera ser adotada tecnologia de correcio de posicionamento, como o Posicionamento
Global Diferencial (DGPS). ou métodos equivalentes, que assegurem maior acuracia
espacial, especialmente em areas com interferéncia de sinal, como regides area de
sombra ou area remota/rural. de adensamento urbano ou de topografia acidentada. O
sistema também devera incorporar a especificacio GTFS-Realtime (General Tranmsit
Feed Specification - Tempo Real). permitindo o compartilhamento de informacdes
dindmicas com o PODER CONCEDENTE e os usuarios, incluindo a posicio dos
veiculos, alertas de atrasos e interrupgdes, informacdes de viagem e de paradas
previstas, garantindo a disponibilizacdo de dados atunalizados em tempo real sobre a

operagio dos servigos.
Na mesma linha de requisitos elevados, o Edital estabelece a necessidade

de adocao de sistemas de telemetria instalados nos énibus, bem como um “Centro

de Recuperagao de Desastres”, reproduzido a seguir:
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Extrato do Anexo I.D do edital (pag. 13)

A CONCESSIONARIA sera responsavel por prover um Centro de Recuperacio de
Desastres para o CCO. Esse centro devera assegurar a continuidade da operagio dos

sistemas SBE, ITS e S5IU. garantindo a recepcio e integridade dos dados em situagdes

como:

I.  Sabotagens;

II.  Falhas totais ou parciais de dispositivos, componentes, sistemas ou subsistemas;
III. Interrupgdes da rede de comunicacio:
IV.  Falhas prolongadas no fornecimento de energia;

V. Problemas relacionados a seguranca.

Na mesma linha, de elevados requisitos, o Edital requer que haja sistema
de videomonitoramento embarcado com transmisséo de imagens em tempo real, 0
qual exige “pacotes de dados” instalados nos 6nibus de custo mensal elevado para
conferir a funcionalidade exigida.

Extrato do Anexo 1.D do edital (pag. 18)

Equipamentos compativels com comunicacio de alta velocidade (3G ou superior
para areas urbanas e via satélite para areas rurais) sfo essenciais para a
transmissdo em tempo real de imagens e dados de geolocalizagdo. O mapa atual
de cobertura da rede movel da cidade de Juz de Fora. disponivel abaixo,
apresenta a cobertura conforme fommecido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel). Complementarmente, apresenta-se o detalhamento
para as operadoras Claro, O1, Tim e Vivo, atualmente em operacio em Juiz de

Fora.

Mais ainda, exige-se que o sistema de monitoramento de imagens permita
a contagem de passageiros e comportamentos de risco, bem como, a
“classificacado da lotacado dos veiculos via visdo computacional”.

Nesta mesma direcdo, é exigido que seja instalado um Sistema de
Informacdes sobre a lotagdo em tempo real e que esteja associado a aplicativo do
Usuério. Vale registrar, que se desconhece a disponibilidade de sistema analogo
no pais.

Além disso, é exigido o sistema de apoio ao Transporte por Demanda,
objeto de exposicao anterior.

Para a area central, terminais e corredores, o Anexo |.D ainda exige o

seguinte:
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Extrato do Anexo I.D do edital (pag. 32)

o Painéis digitais para divulgacio. em tempo real, da previsdo de chegada dos
veiculos, com protecdio contra intempéries e vandalismo (grau de protegio P63
Ol SUPETLOT);

¢ DPaméis solares para fornecimento de energia auténoma e sustentavel;

® Sensores de presenca e ocupacio para coleta de dados de fluxo de usuarios e
taxa de utilizacio, com transmissdo continua ao CCO e CCM. visando alimentar
sistemas de Business Intelligence (Bl) para gestio urbana;

¢ Totens de emergéncia ou botdes de alerta, interligados em tempo real ao CCO,
com comunicacio por voz e localizacio georreferenciada;

® Sinalizacio sonora ¢ em braile. contendo informacdes sobre linhas, horarios e
avisos operacionais, garanfindo acessibilidade universal conforme as normas

técnicas vigentes.

Essas tecnologias deverio ser adotadas até o final do primeiro ano da concessdo.

Por fim, ainda é exigido que até o 5° ano um conjunto de componentes,

denominado “Itens de Conforto Tecnoldgico”, relacionados a seguir.
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Extrato do Anexo |.D do edital (pag. 33 e 34)

% Minimo da
Item de Conforto Prazo de Implantaciol
Obrigatoriedade Frota com o
Tecnologico
Item
IWi-F1 embarcado de alta Até o final do 2° ano de|
Obnigaténo 100%
velocidade concessio
[Sistema de entretenimento a Até o final do 3° ano def
Obngaténo 10%
bordo (streamung ou telas) concessio
[Tomadas USB+USB-C Até o final do 3° ano def
Obngaténo 100%
hndividuas nas poltronas concessio
Deve miciar a operagio)
com 25% da frota ja
IAr-condicionado com controle
Ob o da, com 100%
de temperatura
iconclusdo até o final do|
3° ano de concessdo
IAssentos ergondmicos com Opcional Até o final do 5° ano dej 568
°
imasor rechinagio concessio
Muminagdo LED individual Até o final do 5° ano de
Opcional 20%
para lestura concessio
Indicadores visuais e sonoros Até o final do 3° ano dej
Obnigaténio 100%
e proxima parada concessio
IP1so baixo com suspensio Até o final do 5° ano dej
Opcional 50%
hateligente concessio
[Simalizagio interna digital com Até o final do 3° ano dej
Obngaténo 100%
mnformagdes dinamucas concessio
[Sensores de qualidade do ar e Até o final do 5° ano def
Opcional 30%
temperatura concessdo
[Filtragem de ar com padrio Até o final do 5° ano de]
Opcional 30%
IHEPA concessdo
IEspago dedicado a bicicletas e Até o final do 5° ano de|
Opcional 20%
bagagens concessio
IPoltronas inteligentes com tela Até o final do 5° ano def
Opcional 20%
pnterativa concessio
[Sistema de som ambiente Até o final do 5° ano def
Opcional 30%
regulavel concessio
lluminagdo ambiente adaptavell Até o final do 5° ano de|
Opcional 30%
po horano concessdo

E reconhecido que o Municipio incorporou & modelagem da concessdo um
padrdo tecnolégico bastante elevado, inclusive com tecnologias que ainda
requererdo desenvolvimentos. Sobre isso, nada a opor, exceto o fato que o
Contrato deveria prever as condicbes necessarias para tanto, como por exemplo,
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prazos adequados para a sua disponibilizacdo. Questiona-se, porém, um fator
fundamental, que € a viabilidade econdmica da implantacdo do que foi exigido,
frente aos valores de remuneracdo previstos nas rubricas correspondentes da
planilha de custos.

Ressalta-se, por oportuno, que o Municipio ndo apresentou nenhum
orcamento do custo destes sistemas e, mais ainda, esquivou-se desta
necessidade na resposta apresentada a impugnacao, como se V€ a seguir:

Extrato da resposta da PMJF a impugnacéo (pagina 4)

A complexidade e a constante evolucdo tecnologica tornam inviavel para a Administraciao

Publica prever e detalhar cada custo especifico de forma minuciosa. sob pena de engessar o

processo licitatério e impedir a inovacdo por parte dos proponentes. O que se exige € uma

modelagem que possibilite aos participantes, com base em sua expertise e capacidade de

gestao, aferir os custos e riscos envolvidos.

Dada esta afirmacéo, indaga-se, com que base o Municipio estabeleceu a
remuneracao sobre os componentes tecnolégicos?

Vale observar, que sé ha dois itens na planilha de custos que podem ser
associados a estes custos:

O item 2.3.2 — Remuneracdo do Capital aplicado em instalacbes e
equipamentos no valor de R$ 2.483,70 por veiculo x ano e o item 2.7.4, que
corresponde a Depreciacdo de Maquinas, Instalacdes e Equipamentos, cujo valor
é de R$ 5.055,89 por veiculo x ano.

2.3.2 - Remuneragao do Capital aplicado em instalagées e equipamentos
preco do veiculo (ponderado) taxa remun. anual

0,015 x R$  B842.647,96 x = RS

2.4 - Depreciagdo de maquinas, instalagdes e equipamentos
preca do veiculo (ponderado)

248370 |/ veic. Ano

0,006 X R$ 842 647,96 = R$ 5.055,89 | / veic. Ano

Como ja mencionado, estas rubricas ndo s&@o exclusivas para sistemas
tecnolégicos, abrangendo ainda, instalacdes de garagem e infraestrutura dos
pontos de parada e estacdes. Ainda como ja discorrido os valores previstos ndo
sdo suficientes para a remuneracdo destes investimentos, logo, ndo ha qualquer
hipotese de haver recursos para a remuneracao de Sistemas Tecnoldgicos.

Vale mencionar, novamente, que esta conclusédo, como as anteriores,
poderia estar mais bem fundamentada caso o Municipio tivesse apresentado o

estudo econdmico-financeiro completo, com as estimativas realizadas.
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Na forma como o Municipio respondeu aos questionamentos pretéritos,
este orcamento nédo foi realizado, dado que, se existisse, teria sido apresentado,
saneando as duvidas levantadas, mas, como entdo, o Municipio estabeleceu os
valores de depreciacdo e remuneracdo de todos os componentes citados?

Provavelmente, o Municipio responderd a esta indagacéo, que o modelo
de apuracdo remunerara os custos incorridos na forma de reembolso, porém isto
implica em um risco elevado para o mercado e para o Poder Concedente, mais
ainda, ndo permite a Sociedade avaliar se as exigéncias de tecnologias possuem
impactos econdmicos elevados no custeio do STPC-JF. Dito de outra forma, nao
h& transparéncia adequada no estabelecimento das obrigacdes versus os valores
de investimentos e custos, contrariando as boas técnicas de licitagcdo, que
requerem a estimativa adequada e fundamentada dos orcamentos.

Uma segunda, e téo relevante conclusao € o fato de que a subavaliacédo
da remuneracdo dos custos associados aos sistemas tecnoldgicos, infraestrutura
de garagem e pontos de parada ndo permite a elaboracdo de uma proposta
adequada, em sentido contrario ao que foi informado pelo Municipio em resposta a

impugnacao, transcrita a seguir:

A alegacdo de inexisténcia de memoria de calculo. parametros unitarios ou estimativa de
impacto na tarifa especificamente para tecnologias ignora o fato de que o Anexo Il e o
Modelo de Apuracio de Custos fornecem a estrutura para que o licitante realize essas

projecdes.

O equilibrio econémico-financeiro, por sua vez, € assegurado desde a origem do certame pela
clareza das obrigaces impostas e pela metodologia de apuracio dos custos apresentada no
Edital A Administracio disponibiliza um Modelo de Apuracio de Custos (Anexo LI) que
serve de base para que os licitantes elaborem suas propostas, inclmndo todos os encargos,

sejam eles de investimento ou de custeio operacional.

De fato, sendo o valor de depreciacdo e remuneracdo dos ativos em
garagem, sistemas tecnolégicos e infraestrutura de pontos de parada adotados
pelo Municipio insuficiente, como aqui exposto, como 0 proponente podera
elaborar uma proposta econémica competitiva, com desconto em relacado ao valor
estabelecido no Edital?

Talvez os proponentes venham a ignorar este fato, considerando o0s
mesmos valores que o Municipio estabeleceu e, posteriormente, apresentar “uma

conta” mais elevada para ressarcimento, todavia, como o Municipio se preservara
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de valores desproporcionais, se o Edital ndo estabelece qualquer regramento para
tanto? E, se o Municipio vier a impor limitagbes, como o Concessionario se
protegera?

A auséncia de informacdes econbmico-financeiras detalhadas sobre
componentes relevantes do investimento no Edital, impde riscos elevados.

Desta maneira, requer-se seja determinado que o célculo da remuneracao
e depreciacdo dos Sistemas Tecnoldgicos seja realizado com base nos valores
dos investimentos apresentados pelo proprio Municipio e apresentado no Edital, ao
invés da adocao de um fator de proporcionalidade em relagédo ao preco do 6nibus,

como utilizado na planilha econémica, sem referéncias.

f) Daincompatibilidade do valor residual dos veiculos novos

O EDITAL informa que foi utilizado no calculo dos custos de depreciacéo e
remuneracdo do capital investido em 6nibus os seguintes valores residuais: (a)
40% (quarenta por cento) para os micro-onibus; e, (b) 35% (trinta e cinco por
cento) para os 6nibus convencionais e Padrons.

Como é reconhecido, o percentual do valor residual impacta diretamente a
Tarifa de Remuneracdo, na medida em que valores mais elevados significam que
h& uma menor perda de valor ao longo do uso do bem, o que significa uma menor
parcela de depreciacéo.

Também é reconhecido que os 6nibus utilizados no transporte coletivo
urbano sofrem desgastes excessivos, resultante do seu uso intensivo em vias
urbanas nem sempre com pavimento em adequadas condi¢des. No caso de Juiz
de Fora, cada 6nibus percorre anualmente 85.158 quildmetros ou mais de 850 mil
quilébmetros durante uma vida Gtil de 10 (dez) anos.

Nenhuma aplicacdo usual de calculo de custo de operacdo de transporte
coletivo no Brasil emprega os valores percentuais de vida atil que foram utilizados
pelo Municipio.

O Método de Calculo de Custos dos Servicos de Transporte Publico por
Onibus, desenvolvido pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP
em 2017 a partir de um Termo de Cooperacao firmado com a Frente Nacional de
Prefeitos e que constitui 0 método mais atual de céalculo de custos operacionais do
transporte coletivo, estabelece: os seguintes parametros: (a) Onibus do tipo

Padron: vida atil de 10 anos e valor residual de 10%; (b) Midi-6nibus: vida util de 8
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anos e valor residual de 10%; (c) Micro-6nibus: vida Gtil de 5 anos e valor residual
de 15%".

A Planilha de Caélculo dos Custos Operacionais de Onibus da Cidade de
Sao Paulo considera uma vida atil de 10 anos e um valor residual de 5%”.

A Planilha de Calculo da Tarifa de Belo Horizonte considera uma vida util
de 10 anos e um valor residual de 10% para os 6nibus basicos e Padrons®.

O critério empregado pelo Municipio de estabelecer o valor residual a
partir dos valores da tabela do IPVA ndo € adequado, pois ndo h4d como se
verificar os dados da amostra de precos de venda dos Onibus, por exemplo, a
guantidade de veiculos considerados, o tipo de utilizacdo dos 6nibus (se em
transporte coletivo urbano com similaridade com a aplicacdo de Juiz de Fora), a
quantidade de quildbmetros acumulada pelos 6nibus; as caracteristicas dos
veiculos, por exemplo se com ar-condicionado ou ndo, equipamentos disponiveis
entre outros dados.

Uma base de dados com pequena amostra de dados ou de veiculos de
caracteristicas dispares ndo representa uma base confiavel para a finalidade
utilizada pelo Municipio. Em resposta a impugnacao, o Municipio sustentou:

Extrato da resposta da PMJF a impugnacao (pagina 10)

Com a devida vénia a metodologia adotada pela ANTP, a afirmacio de que o valor estimado
que a enfidade obteria com a venda do veiculo representa 5% a 13% do valor do veiculo zero
nio guarda gqualquer respaldo com a realidade estimada pela Secretania da Fazenda de Minas
Gerais para estabelecer o valor de mercado do veiculo e, inclusive, estabelecer o walor do

IMposto.

Por fim, e mais grave na ufilizacdo do valor pretendido pela Impugnante. € o ressarcimento
indevido a maior. Suponha que o wvalor residual seja 5%, isso implica que o PODER
CONCEDENTE ressarcin 93% do valor do veiculo mais a remuneracio de capital pelo

investimento no veiculo durante todo o contrato.

Por se tratar de um bem ireversivel ac PODER CONCEDENTE. conforme estimativas
oficiais. se o veiculo for vendido por 35% do valor do veiculo novo, a diferenca entre 35% e

3% caractenizaria um ganho de capital indevido. ou seja, torna-se uma remuneracgio de capital

embutida.

! https://www.antp.org.br/planilha-tarifaria-custos-do-servico-onibus/metodo-de-caculo.html

? https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/mobilidade/tarifa2025-pdf

® https://prefeitura.pbh.gov.br/sumob/custos-2022-stpcco
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Observe-se, que ndo se deseja remuneracao de forma indevida, mas sem
conhecimento quanto a formacdo da base de dados do IPVA, como exposto
anteriormente, em especial, a forma e amostra dos dados que compde esta base,
podera haver uma reducao indevida da remuneracdo da Concessionaria.

Dado que o modelo de remuneracdo adotado pelo Municipio considera
valores reais, porque entao, nao utilizar a base de valores de venda dos Onibus da
futura concessao como referéncia para o calculo?

Desta maneira, requer-se seja determinada a revisdo do critério
empregado, tanto por ele ndo estar respaldado em metodologias de referéncia no
pais, como pelas proprias incertezas de formacdo da base de dados empregada
no IPVA que pode gerar para a finalidade de definicdo do valor residual uma

subavaliacéo dos custos com depreciacao dos ativos.

g) Incompletude da estrutura de custos e defasagem metodolégica

Sustenta-se, neste ponto, que a modelagem econdmico-financeira
adotada no certame nao contempla, de forma integral e tecnicamente satisfatoria,
todos os custos operacionais, financeiros e regulatorios inerentes a prestacao do
servico concedido, 0 que compromete a consisténcia do orcamento de referéncia,
a fidedignidade da remuneracdo projetada e a prépria higidez do equilibrio
econdmico-financeiro originario da concessao.

A irregularidade n&o reside na adocdo, pela Administragdo, de
metodologia propria de estruturacdo de custos em abstrato, mas no fato de que a
planilha utilizada se mostra incompleta e metodologicamente defasada em
relacdo as exigéncias contemporaneas da operacao de transporte coletivo urbano
e aos referenciais técnicos mais atualizados do setor. Em especial, a modelagem
ndo evidencia tratamento analitico suficiente para componentes relevantes da
estrutura econdmica do servigo, tais como custos de capital, reposicao de frota em
condicbes reais de mercado, encargos financeiros e tributarios atualizados,
dispéndios com tecnologia, compliance e exigéncias regulatérias modernas, todos
eles elementos que, em contratos de longa duracdo e alta complexidade,
influenciam diretamente a exequibilidade da concesséao.

Essa insuficiéncia é agravada pelo fato de que, desde 2017, a Associacao
Nacional de Transportes Publicos — ANTP disponibiliza método de célculo e

documentos orientativos para a estruturacdo de custos dos servicos de transporte
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publico por dnibus, elaborados sob sua coordenacdo em conjunto com entidades
setoriais e apresentados como referéncia dindmica para a formagéo de planilhas
tarifarias e de custos no transporte urbano. A prépria ANTP registra que tais
documentos refletem o contexto contemporaneo do transporte publico urbano e
foram concebidos para servir de base técnica atualizavel a modelagem dos custos
do setor.

N&o se afirma, com isso, que a Administracdo estivesse juridicamente
vinculada a reproduzir, de forma literal, o0 modelo ANTP. O ponto € outro: em
licitacdo de grande vulto, com prazo extenso e forte dependéncia de consisténcia
econdmico-financeira, a adocao de planilha que se afasta de referenciais técnicos
setoriais consolidados exige motivacdo técnica robusta, memoéria de célculo
transparente e demonstracao suficiente de que todos os componentes relevantes
de custo foram efetivamente contemplados. Quando isso ndo ocorre, instala-se
fundado receio de que o modelo tenha subdimensionado o custo real da operagéao.

A consequéncia imediata dessa incompletude é a subavaliacdo artificial
dos custos da concessao. Se a planilha ndo absorve adequadamente variaveis
essenciais da estrutura econdmica do servico, a remuneragdo projetada passa a
ser construida sobre base irreal, dissociada das condi¢cdes efetivas de mercado e
dos encargos contemporaneos inerentes a operacdo. Nessa hipotese, a tarifa
técnica, a remuneracao contratual ou o modelo de custeio resultante deixam de
refletir a realidade da concesséo, em prejuizo da estabilidade do ajuste.

Esse cenario colide com o regime juridico das concessfes. A Lei n°
8.987/1995 estabelece que a tarifa do servico concedido sera fixada pela proposta
vencedora e preservada pelas regras de revisdo previstas na lei, no edital e no
contrato, justamente para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro. A
mesma lei exige que o contrato contenha clausulas relativas ao preco do servico e
aos critérios e procedimentos de revisao e reajuste. Em outras palavras, o sistema
legal parte da premissa de que a modelagem inicial deve nascer tecnicamente
integra e suficiente, porque o reequilibrio ndo pode ser banalizado nem convertido
em mecanismo permanente de correcdo de falhas originarias de estruturacao.

A adocao de planilha incompleta ou defasada produz, assim, distor¢des
graves na equacédo contratual desde a origem. A primeira delas € a formacao de
remuneracdo incompativel com a realidade operacional, por omissdo de

componentes relevantes de custo. A segunda é o risco de inviabilidade
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contratual progressiva, pois contratos assentados em premissas econdmicas
subavaliadas tendem a gerar sucessivos pedidos de reequilibrio, deterioracdo da
qualidade do servico, compressao indevida da capacidade de investimento e, em
tltima analise, judicializac&o recorrente da execucéo contratual.

Também sob a ética da Lei n° 14.133/2021, a irregularidade é relevante. O
novo regime de contratagfes publicas reforca a centralidade do planejamento, da
motivacao técnica e da modelagem adequada da contratacdo, inclusive por meio
de estudos técnicos preliminares e avaliagdo consistente dos riscos e impactos
econdmicos do ajuste. Embora a concesséo possua regime juridico especial, a Lei
n° 14.133/2021 funciona como importante vetor de boa governanca contratual e de
racionalidade na fase interna da licitacao.

Ndo se trata, portanto, de mero debate metodolégico secundario. Em
concessao bilionaria, de prazo extenso e dependente de fluxo econdmico estavel,
a adocao de planilha que ndo contempla integralmente a realidade de custos do
setor representa falha estrutural de modelagem, com aptiddo para contaminar a
competitividade, a economicidade e a sustentabilidade futura do contrato. Se o
modelo é subavaliado, o certame nasce artificialmente mais atrativo no papel, mas
transfere para a fase de execucdo o custo real da insuficiéncia técnica, seja por
reequilibrios frequentes, seja por suplementacdo de subsidios, seja por conflitos
administrativos e judiciais.

Ha, por isso, risco concreto de dano ao erario e a continuidade do
servico. De um lado, licitantes podem precificar defensivamente a incerteza
metodoldgica, elevando suas propostas; de outro, se 0 subdimensionamento for
absorvido artificialmente no momento licitatorio, a consequéncia previsivel sera a
multiplicacédo de pleitos revisionais e passivos contratuais ao longo da execugao.
Em qualquer hipétese, a deficiéncia da planilha ndo é neutra: ela compromete a
confiabilidade da modelagem e fragiliza a governanga da concesséo.

Diante disso, verifica-se que a modelagem econdmico-financeira adotada
nao assegura, com transparéncia e suficiéncia técnica, a integral consideracdo dos
custos efetivos do sistema, revelando-se incompleta e defasada em relagcdo as
melhores praticas setoriais contemporaneas. Impde-se, por conseguinte, a revisao
da planilha de custos e dos respectivos anexos econdmico-financeiros, com

demonstragdo analitica dos componentes relevantes da operacao e reavaliagdo da
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aderéncia metodolégica do modelo as referéncias técnicas mais atuais do setor de

transporte coletivo urbano.

2. DOS ASPECTOS DO METODO DE REMUNERACAO QUE
ENSEJAM A SUA REAVALIACAO

O Modelo de Remuneracdo definido pelo Municipio esta apoiado na

aplicacdo da Tarifa Técnica estabelecida no Edital, expressa em Reais por
quildmetro, multiplicada pela Producdo Quilométrica realizada e ainda pelo
desconto oferecido pela Concessionaria em sua proposta. Tal modelo, guarda
relacdo com modelagens semelhantes de concessdo de servigcos de transporte
coletivo no pais e estaria correto se ndo fosse o fato do contrato de concessao
submeter este célculo a um “encontro de contas” anual, mediante a utilizagdo de
um Modelo de Apuracdo de Custos, com base em Demonstracbes Contabeis
Criveis.

Em sintese, o Municipio ird apurar anualmente as despesas incorridas
pela Concessionaria, verificando se o que foi pago foi superior ou inferior e
promovendo 0s ajustes necessarios. Assim, o modelo de remuneracdo nada mais
€ do que um modelo de reembolso.

Este modelo é inusual e encerra uma série de falhas procedimentais,
especificamente quanto a auséncia de regras claras sobre a metodologia de
apuracdo e o tratamento dos dados. Nao ha, por exemplo, indicacdes se havera
desconsideracgédo de valores.

Alguns exemplos, do Anexo |_| — Regras para utilizacdo do Modelo de
Apuracdo de Custos MAC durante a vigéncia da Concessdo permite confirmar a
afirmacéo acima:

Extrato do Anexo I.I do edital (pag. 1)

Descricao ou regra de utilizacao

Representa o indice de consumo de combustivel.

Regras para vigéncia da concessao
Sera utilizado o indice informado na Tabela A. O indice sera periodicamente revisado
buscando o equilibrio economico-financeiro e o devido ressarcimento dos custos

conforme anexo I.M. e o calculo da tabela C deste anexo.
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Observe-se, que a regra €: o indice sera periodicamente revisado buscado
o equilibrio econdémico-financeiro e o devido ressarcimento dos custos. Sendo
assim, qualquer valor de consumo obtido sera aceito pelo Municipio ou havera
alguma regra estatistica aplicada? Levando-se a redacédo a interpretacéo literal, a
resposta é que ndo haverd, o que resultar na apuracdo sera considerado a titulo
de ressarcimento, porém, isto ndo esta assim informado.

Extrato do Anexo l.1 do edital (pag. 21 e 22)

2.3.2 Coeficiente de remuneracio do capital aplicado em instalacoes e

equipamentos

Descricao ou regra de utilizacao

Estabelece o coeficiente de remuneracao de capital para instalacdes e equipamentos.

Regras para vigéncia da concessao

Deve ser utilizado o valor de 0.015. O indice sera periodicamente revisado buscando o
equilibrio econdmico-financeiro ¢ o devido ressarcimento dos custos conforme anexo
LM.

O item acima é aquele que ja foi objeto de discussao anterior. Observe-se,
que € informado tdo somente que o indice sera revisado. No entanto, o calculo
deste indice requer vérias definicbes: (a) apuracdo do valor investido; (b) vida util
das instalacbes e equipamentos; (c) eventuais valores residuais; entre outros.
Apurado o valor da remuneracdo, ainda cabera relaciona-lo com o preco do
onibus, porém, qual preco sera considerado? O historico, o preco atual? Havera
algum tratamento dos dados?

A auséncia de procedimentos claros gera riscos elevados para as Partes,
podendo haver litigios, com consequéncias para a continuidade dos servigos por
parte da Concessionaria e restricdes a eficiéncia, com reflexos nos valores gastos
pelo Municipio com subsidios e no valor da Tarifa Publica.

Como exemplo, pode-se tomar o0s aspectos ja mencionados dos
investimentos em garagem, infraestrutura e sistemas tecnolégicos.

Havendo o ressarcimento dos custos reais, como o Municipio avaliara se
estes estdo de acordo com as suas expectativas, se ndo estdo excessivos, se a
Concessionaria empreendeu os esfor¢cos necessarios visando modicidade e
eficiéncia, dado que ndo ha qualquer orcamento realizado pelo Municipio para

alguns destes componentes no Edital?
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Em situagcBes analogas, a apuracdo dos dados reais € base para revisdes
dos indices de consumo e outros componentes de calculo dos custos e do Fluxo
de Caixa Descontado, com uma periodicidade maior, por exemplo, em revisdes
ordinarias do contrato, a cada 4 (quatro) anos, mas ndo em um modelo de
ressarcimento integral.

Além destes aspectos, ha o fato que sobre os custos reais a serem
ressarcidos havera a aplicacdo do desconto proposto pela Concessionaria em sua
proposta final. A minuta do CONTRATO disp0e:

“8.1.1. A apuragdo da remuneragdo pelo servigo sera
realizada mensalmente, com base na quilometragem
cumprida, conforme metodologia prevista no Anexo I.H,
aplicando-se o0 desconto proposto pela licitante.
(grifado).”

A aplicagéo do valor do desconto sobre a remuneragédo apurada prevista
no contrato esta de acordo com a finalidade do desconto. Todavia, a forma como
previsto no Contrato est4 equivocada.

Com efeito, ao se utilizar na vigéncia do contrato as informacdes apuradas
nos registros correntes da Concessionaria, como € o caso de todas as orientacdes
do Edital quanto as Regras para vigéncia da concessdo, como as exemplificadas
no item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., para o calculo da
remuneracdo, e depois aplicar-se ainda o desconto proposto havera uma
penalizagdo da Concessionaria, como foi demonstrado na impugnacéo, exposta a
seqguir.

Considere-se, por exemplo, que na formulacdo da
proposta o proponente adote um Fator de Utilizacdo de
Motorista de 2,9. Nesta condicdo, o desconto proposto, sera
de 1,6% (um por cento) e o valor da remuneragédo mensal de
R$ 40.209.709,25.

Considere-se, ainda por hipétese, que na vigéncia do
contrato a Concessionaria consiga operar com o Fator de
Utilizacdo que considerou na formulagdo da proposta, ou
seja, de 2,9. Neste caso, a apuragao realizada pelas regras

do EDITAL concluirdA que ao custo total € de R$
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40.209.709,25, caso todos 0s demais parametros sejam
mantidas.

Ao aplicar-se a regra de remuneracdo do Contrato,
caberd a aplicacdo do desconto de 1,6% proposto, o que
significara uma remuneracdo de R$ 39.567.076,35 (R$
40.209.709,25 x (1-0,016), o que representa uma reducéo
de R$ 642.632,90 por més.

Ora, se o desconto proposto se deu em razdo da
concessionaria ter adotado um fator de eficiéncia no uso de
motoristas, e ela ter conseguido sucesso na operagcao, COmo
entdo, posteriormente, na apuracdo do custo real ser
aplicado novamente o desconto. Obviamente h& um
equivoco.

Em situagcbes analogas de concessdes realizadas com a
previsdo de desconto tarifario, este desconto é aplicado no
calculo da remuneracao realizada com a planilha do Edital, e
nao com uma planilha alterada com os parametros apurados
na operacao.

A correcdo do método de remuneracdo € fundamental
para garantir um critério justo no qual o Municipio ndo se
aproprie duas vezes da eficiéncia da Concessionaria: uma

da sua proposta e a segunda da execuc¢ao contratual.

Em resposta, o Municipio assim se manifestou:

Extrato da resposta da PMJF a impugnacéo (pagina 4)

O Municipio, no entanto, entende que, com o desconto sobre a remuneracio de referéncia
como critério de julgamento de licitacio, nfo ha a necessidade de apresentacio do MAC
evidenciando em qual rubrica fo1 dado o desconto, sendo que, na pratica, tendo em vista que
as despesas operacionais serdo integralmente ressarcidas. o desconto recaira sobre a

remuneracio de capital. ou seja. sobre o lucro esperado da empresa.

Pela resposta, ndo havera qualquer estimulo a eficiéncia, pois 0s custos
serdo integralmente ressarcidos. Como a remuneracdo do capital proposta no
modelo exclui a amortizacdo dos investimentos, que também serd objeto de

ressarcimento, e ha uma regra fixa para a definicdo da Taxa de Retorno, que sera
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variavel no tempo, os proponentes somente poderdo usar a margem de risco
fixada no Edital, inicialmente de 4,65%, e suas revisdes trienais como margem

para ofertar descontos.

[1.3. DA INDEVIDA INGERENCIA DO MODELO DE REMUNERACAO
SOBRE A ESTRUTURACAO DE CAPITAL DA CONCESSIONARIA
O Anexo I.L - Remuneracédo do Capital Proprio (Ke) e Ressarcimento do

Custo de Capital de Terceiros (Kd) estabelece um modelo inusual em modelagens
de concessdao de servicos publicos.

Segundo o disposto no item 2 deste anexo: “o ressarcimento do custo de
capital de terceiros sera limitado as despesas financeiras (juros, taxas e outros)
oriundas de financiamento dos ativos operacionais que sao objeto de remuneracao
de capital.”

Observa-se, portanto, que o Municipio considerara na remuneracdo dos
servicos os valores das despesas financeiras contraidas pelo Concessionéario. Ao
fazé-lo, o Municipio reconhecerad as condicbes dos financiamentos que s&o
mediados por condicbes especificas da Concessionaria no momento do
financiamento.

A assertiva anterior decorre da leitura do disposto no Anexo, reproduzida a
seguir:

“Para realizar o ressarcimento de capital de terceiros, a
CONCESSIONARIA devera apresentar comprovantes de
pagamento das parcelas, separando o0s valores de
principal e despesas financeiras, e um quadro
demonstrativo do valor financeiro (valor absoluto) e
percentual (valor relativo) de Capital Proprio e Capital de
Terceiros referentes aos ativos operacionais objeto de
remuneracgao de capital.” (grifado)

Ao reconhecer o pagamento das despesas comprovadas, o Municipio se
expde a pagar valores que podem ser mais elevados aos valores usuais.

No sentido de contornar eventuais riscos, como 0s dados no subitem
anterior, o Modelo de Remuneragcdo cria uma inovagédo, que se configura
como uma ingeréncia nas operacdes da Concessionaria, que representa uma

ruptura na sua capacidade propria de gerir 0s seus ativos.
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Esta ingeréncia é dada pela exigéncia de as operagfes financeiras serem
autorizadas pelo Poder Concedente, como se observa no texto reproduzido a
seguir:

A captacdo de recursos deve priorizar linhas de crédito
especiais para setores estratégicos, como infraestrutura,
mobilidade urbana e sustentabilidade. Para otimizar custos e
prazos, a empresa buscara prioritariamente bancos oficiais
de fomento (como o BNDES), bancos publicos (Caixa
Econbémica Federal, Banco do Brasil) ou bancos comerciais
privados que possuam forte carteira comercial e operem
com repasse de financiamentos subsidiados. Todas as
operacfes exigem autorizacdo prévia do PODER
CONCEDENTE. (grifado)

Em reforco a esta determinacdo, o mesmo Anexo estabelece, de modo
mais incisivo:

“Toda e qualquer operacdo de endividamento pela
CONCESSIONARIA, para a qual se pretenda o
ressarcimento da despesa financeira deve ser
previamente autorizada pelo PODER CONCEDENTE.”
(grifado)

A autorizagéo prévia do Poder Concedente representa o envolvimento do
Municipio na negociacdo de condi¢bes de financiamento de um agente privado,
dado que sera necesséria sua avaliacao e andlise dos termos dos contratos de
crédito, com eventuais imposi¢cdes para autorizacao.

Cabe registro, que ndo ha qualquer regramento sobre como o processo de
autorizacao sera conduzido e quais as suas consequéncias, 0 que representa um
risco demasiado para a Concessionaria, que ficard exposto a condi¢cdes
estabelecidas ex-post.

E imprescindivel a correcdo do modelo de remuneracdo, dado os riscos
gue ele representa para as partes. Neste sentido, € recomendavel seguir-se as
boas praticas de modelagem de concessfes de servigos publicos empregadas de
forma indistinta no pais, nas quais os riscos de financiamentos sédo do parceiro

privado e a remuneragdo do capital se da com base na Taxa Interna de Retorno
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estabelecida na proposta da Concessionaria ou fixada pelo Poder Concedente no
ato da licitacao.

4 - DA SEGREGACAO DA BILHETAGEM ELETRONICA SEM
ESTRUTURACAO CONTRATUAL SUFICIENTE: FALHA DE MODELAGEM,
RISCO SISTEMICO E COMPROMETIMENTO DO EQUILIBRIO DA CONCESSAO

Sustenta-se, neste ponto, que a decisdo de separar a bilhetagem

eletrénica da operacdo do transporte coletivo, embora apresentada pelo ente
licitante como inovagao destinada a ampliar a especializagao, a transparéncia e o
controle do sistema, foi implementada sem a correspondente estruturagao
contratual e econdmico-financeira necessaria para neutralizar os riscos por ela
propria criados. A irregularidade, portanto, ndo reside na dissociagdo dos objetos
em abstrato, mas na auséncia de disciplina adequada dos efeitos juridicos,
operacionais e financeiros decorrentes dessa modelagem.

A matéria, inclusive, foi objeto de pedido de esclarecimento por terceiro
interessado, tendo o ente licitante respondido, em sintese, que a arrecadacéao
tarifaria sera administrada pelo Poder Concedente ou por entidade por ele
designada, que a remuneragao da concessionaria seguira a logica do pagamento
por quildmetro rodado, que a governanga dos dados permanecera sob titularidade
municipal e que a integragao entre os contratos sera assegurada por previsdes de
interoperabilidade, APIs abertas, interfaces padronizadas e indicadores de
qualidade. Essa resposta, todavia, ndo sana a inconsisténcia apontada; ao
contrario, confirma que a Administracdo concentrou em si a arrecadacao, a
governancga dos dados e o fluxo financeiro do sistema, sem demonstrar que tenha
estruturado, com igual precisdo, os eventos de risco decorrentes dessa
centralizagao.

A primeira deficiéncia grave consiste na auséncia de garantia de que o
contrato de bilhetagem eletrbnica sera firmado, implantado e plenamente
operacional antes, ou ao menos simultaneamente, ao contrato de operacdo. Ao
criar dependéncia estrutural entre dois contratos distintos, o edital deveria
assegurar coordenagao temporal minima entre eles, precisamente para evitar que
a concessionaria seja compelida a iniciar a prestagdo sem o suporte arrecadatorio
e tecnoldgico indispensavel a sua execugado regular. Sem essa salvaguarda,

inaugura-se cenario de inseguranga desde a largada do contrato, com potencial
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comprometimento da medicdo de viagens, da validacdo de usuarios, da
consolidacao da arrecadagao e da prépria base remuneratéria do operador.

A segunda insuficiéncia relevante €& a auséncia de clausula de
contingéncia apta a disciplinar as consequéncias de eventual falha, atraso,
indisponibilidade ou colapso do sistema de bilhetagem por culpa do terceiro
contratado pelo Municipio. O edital ndo esclarece, de forma objetiva, o que
ocorrera caso a plataforma arrecadatoria falhe, haja interrupgdo de validagoes,
inconsisténcias de integragcdo, perda de dados ou defeitos de contabilizagdo
imputaveis ao arranjo de bilhetagem sob governanca do Poder Concedente. Nessa
hipétese, a concessionaria podera permanecer obrigada a manter a prestagao do
servigo, sem, contudo, dispor de meio seguro para demonstrar o cumprimento das
viagens, aferir as validagdes, controlar a arrecadagédo ou apurar a base exata de
sua remuneragao.

A terceira deficiéncia, intimamente ligada as anteriores, € a criticidade do
fluxo de caixa. A separacgao da bilhetagem agrava sobremaneira o risco financeiro
do contrato, porque a concessionaria deixa de controlar diretamente a arrecadagao
e passa a depender de repasses geridos pelo Poder Concedente. Sem disciplina
robusta quanto ao prazo maximo de repasse, mecanismos automaticos de
corregao por atraso, garantias de liquidez e consequéncias objetivas para
retengdes ou glosas indevidas, o concessionario suportara risco de caixa
incompativel com a equagao econémico-financeira da concessao. O problema nao
€ apenas contabil, mas operacional: combustivel, folha, manutencéo, fornecedores
e disponibilidade da frota exigem fluxo financeiro continuo.

Também ndo basta invocar, como fez o ente licitante, a existéncia de
interoperabilidade, APIs abertas, titularidade publica dos dados e indicadores de
qualidade. Tais elementos podem ser uteis como instrumentos tecnolégicos ou de
governanga, mas nao substituem disciplina contratual especifica sobre alocagao
de riscos, cronologia de implantagdo, contingéncias operacionais, garantias
financeiras e mecanismos de neutralizagdo de falhas. Integragéo tecnologica nao
equivale, por si s0, a integragao juridico-contratual.

A irregularidade projeta-se, ainda, sobre a integracédo do sistema de
mobilidade urbana e sobre a modicidade do servigo. Modelagens que ampliam
custos de transacao, criam incerteza regulatéria, impdem riscos de interface nao

alocados e estimulam futura litigiosidade tendem a ser precificadas pelos licitantes
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por meio de margens defensivas maiores ou, posteriormente, por pleitos de
reequilibrio econdmico-financeiro. Em ambos os cenarios, o interesse publico é
afetado: ou se encarece desde logo o custo do sistema, ou se cria passivo
contratual futuro a ser absorvido pelo Poder Publico. A Lei n°® 8.987/1995 exige que
o contrato de concessao contenha clausulas relativas aos direitos, garantias e
obrigagbes das partes e reconhece a modicidade como elemento do servigo
adequado; ja a Lei n® 12.587/2012 trata da integracédo dos servigos de transporte
publico coletivo urbano.

A consequéncia juridica e pratica é grave. A auséncia de garantias de
simultaneidade ou precedéncia da bilhetagem, a inexisténcia de clausula de
contingéncia e a deficiéncia na disciplina do fluxo de caixa tornam o contrato
vulneravel a inadimplemento sistémico, conflitos recorrentes, pedidos de
reequilibrio, judicializagéo e risco concreto de descontinuidade ou precarizagado do
servigco. Além disso, o regime legal das concessdes ja restringe a reacdo imediata
da concessionaria ao inadimplemento do poder concedente, o que torna ainda
mais necessaria uma modelagem preventiva rigorosa. A Lei n°® 8.987/1995 trata da
rescisdo por iniciativa da concessionaria no art. 39 e da encampacao no art. 37, o
que reforga a necessidade de disciplina preventiva clara e equilibrada.

Diante disso, verifica-se que a segregacao da bilhetagem eletronica, tal
como desenhada, ndo foi acompanhada das salvaguardas minimas indispensaveis
a sua viabilidade juridica, operacional e econémico-financeira. A modelagem
editalicia, nesse ponto, revela-se materialmente insuficiente, por ndo assegurar a
contratagdo coordenada da bilhetagem, ndo prever mecanismo de contingéncia
para falhas do terceiro contratado pelo Municipio, ndo blindar adequadamente o
fluxo de caixa da concessionaria e nao disciplinar, de modo especifico, os riscos

de interface entre contratos conexos.

1.5 - DA AUSENCIA DE COMPOSICAO ESPECIFICA DOS CUSTOS
DOS SERVICOS DE APOIO PRESTADOS POR 22 VEICULOS M2 ADAPTADOS
PARA USUARIOS COM TEA E MOBILIDADE REDUZIDA

Sustenta-se, neste ponto, que a modelagem econdémico-financeira da

licitagdo apresenta insuficiéncia relevante quanto a identificagcdo e demonstragéo
dos custos associados aos 22 veiculos de apoio do tipo M2, destinados ao

atendimento especializado de pessoas com Transtorno do Espectro Autista e
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mobilidade reduzida. A irregularidade nao decorre da inclusao desses veiculos na
estrutura da concessao, providéncia em si compativel com a necessidade de
atendimento adequado e inclusivo aos usuarios, mas da auséncia de composig¢ao
especifica de seus custos, em cenario no qual se trata de frota com caracteristicas
técnicas, operacionais e econémicas proprias, insuscetiveis de simples absor¢ao
indistinta pelo custo médio do sistema.

O ponto critico reside no fato de que tais veiculos ndo se confundem com
a frota ordinaria. Ao contrario, destinam-se a operagao especializada, sujeita a
especificagcdes técnicas proprias, adaptacdes especificas, dindmica operacional
peculiar, eventual necessidade de pessoal diferenciado e padrbes de utilizagao
que nao necessariamente guardam correspondéncia com a logica da frota
principal. Nessas condigdes, a diluicdo genérica de seus custos no custo global do
sistema, sem demonstragdo analitica autbnoma, compromete a transparéncia da
modelagem, dificulta a afericdo da exequibilidade da proposta e fragiliza a
consisténcia da formacao do preco de referéncia.

A matéria foi expressamente suscitada em pedido de esclarecimento,
ocasiao em que a Administracdo respondeu que a frota de 22 veiculos adaptados,
embora opere de forma especializada, estaria integrada ao custo total do sistema e
seguiria a mesma légica de remuneragado da frota principal. Acrescentou que o
Anexo |.B conteria as especificacbes técnicas dos veiculos e que os custos de
aquisicdo, operagao, pessoal especializado, combustivel, manutencdo e
remuneracao de capital teriam sido considerados na base de calculo do Modelo de
Apuracdo de Custos, razdo pela qual nao haveria rubrica de remuneragao
separada, mas simples diluicdo desses dispéndios no custo total do sistema.

Ocorre que a resposta apresentada nao corrige a inconsisténcia apontada.
Ao contrario, limita-se a reafirmar, em termos genéricos, a propria metodologia
questionada, sem apresentar memoria de calculo especifica, sem individualizar
premissas € sem demonstrar quantitativamente o impacto desses veiculos na
estrutura remuneratéria do contrato. Em rigor, a Administragdo nao enfrentou a
critica formulada; apenas repetiu a solugdo impugnada, sem demonstrar a razao
de ela seria adequada, suficiente e tecnicamente defensavel.

A mera afirmagdo de que os custos foram devidamente considerados no
modelo global ndo satisfaz o dever de transparéncia e motivagdo da modelagem

econdmico-financeira. Em licitagdo dessa complexidade, ndo basta afirmar que
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determinado custo foi internalizado na conta global; € necessario demonstrar como
foi internalizado, sob quais pardmetros, em que proporgdo e com qual impacto
sobre a formagao do custo final. Sem isso, impede-se que os licitantes, os 6rgaos
de controle e a propria sociedade possam verificar se os dispéndios foram
adequadamente estimados ou se houve subdimensionamento, sobreposicdo ou
compensacao indevida em outros itens do sistema.

A insuficiéncia torna-se ainda mais grave porque os veiculos adaptados
tendem a apresentar custos de aquisicao superiores aos da frota convencional,
além de poderem operar sob padroes de demanda, frequéncia, itinerario e
quilometragem distintos. A tentativa de trata-los como se integrassem, sem maior
repercussdo, a mesma légica econémica da frota comum ignora a especialidade
do servigo e introduz artificial homogeneidade onde ha heterogeneidade material
relevante. Em consequéncia, a modelagem perde aderéncia a realidade da
operacao e passa a incorporar risco concreto de distorcado na composigao do custo
por quilémetro.

Essa deficiéncia gera insegurancga juridica e econémica, na medida em
que impede a plena compreensdo do modelo de remuneragcdo e amplia o espago
para controvérsias futuras sobre insuficiéncia de cobertura contratual. Além disso,
cria risco de desequilibrio econdmico-financeiro, caso os custos efetivos dessa
frota especializada se revelem superiores aqueles implicitamente absorvidos pela
média global. Nessa hipdtese, a consequéncia previsivel sera a formulacdo de
pleitos revisionais, pedidos de recomposicdo ou reavaliagbes contratuais, com
repercussdes negativas para a estabilidade da execugao do ajuste.

H4, ainda, potencial dano ao erario. Modelagens imprecisas ou
excessivamente agregadas tendem a contaminar a formagdo do orgamento de
referéncia, seja por mascararem custos efetivos, seja por estimularem propostas
formuladas sobre bases insuficientemente transparentes. O resultado pode ser
tanto a apresentagdo de propostas artificialmente comprimidas, seguidas de
futuros pleitos de recomposicéo, quanto a incorporagao preventiva, pelos licitantes,

de margens de segurancga elevadas para compensar a opacidade do modelo.

1.6 - DA EXCESSIVA ONEROSIDADE E DA DESPROPORCAO DAS
CLAUSULAS 1510 E 15.13: PRAZO EXCESSIVO PARA REACAO AO
INADIMPLEMENTO DO PODER CONCEDENTE
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Sustenta-se, neste ponto, que as Clausulas 15.10 e 15.13 da minuta
contratual instituem disciplina excessivamente gravosa a futura concessionaria no
tocante ao inadimplemento do Poder Concedente, ao impor-lhe, de um lado, o
dever de notificar a Administracdo e aguardar 90 dias para saneamento da mora
antes mesmo de poder pleitear a rescisao contratual e, de outro, ao determinar
que, ainda apds decisdo judicial favoravel a rescisdo, a paralisagdo dos servigos
somente possa ocorrer 90 dias apds o transito em julgado. Tal arranjo, na pratica,
transfere integralmente a concessionaria o 6nus de suportar, por lapso prolongado,
os efeitos materiais do inadimplemento estatal, mesmo quando este comprometer
imediatamente sua capacidade operacional e financeira.

A critica ndo nega que o servigo publico concedido se submeta a regime
de continuidade e que a paralisagao unilateral n&o seja livremente admitida. O que
se questiona € a desmedida ampliacdo contratual do tempo de exposi¢cdo da
concessionaria ao inadimplemento do Poder Concedente, em nivel que ultrapassa
a moldura legal e rompe a proporcionalidade minima exigivel na distribuicdo dos
encargos contratuais.

A Lei n° 8.987/1995, no art. 39, estabelece que a concessionaria podera
pleitear a rescisdo do contrato em caso de inadimplemento do poder concedente
por meio de acgao judicial especialmente intentada para esse fim, vedada a
interrupgao ou paralisagao do servigo até decisao judicial transitada em julgado. A
lei, contudo, ndo impde prazo prévio autbnomo de 90 dias para que a
concessionaria somente entdo possa ajuizar a agado, tampouco exige lapso
adicional de 90 dias apo6s o transito em julgado para cessagao da prestacdo. A
minuta, portanto, ndo apenas reproduz o regime legal de continuidade: ela o
agrava contratualmente em desfavor exclusivo da concessionaria.

Esse desenho mostra-se ainda mais problematico quando confrontado
com a légica geral da Lei n°® 14.133/2021, que considera juridicamente relevante o
atraso prolongado dos pagamentos devidos pela Administragdo ao contratado,
inclusive como hipétese de extingdo contratual. Embora o regime das concessoes
seja especial, o diploma geral funciona como importante vetor interpretativo de
proporcionalidade e boa governanga contratual, evidenciando que ndo se mostra
compativel com a racionalidade do sistema a naturalizagdo de longos periodos de

inadimplemento estatal sem reacgéo juridicamente eficaz do contratado. A Lei n°
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14.133/2021 disciplina as causas de extingdo dos contratos e a dosimetria das
consequéncias do inadimplemento administrativo.

H4, ademais, nitida assimetria contratual. Enquanto a concessionaria é
submetida a rito moroso, oneroso e extremamente restritivo para reagir ao
inadimplemento do Poder Concedente, a Administracdo conserva para si
prerrogativas sancionatorias e mecanismos de reagdo muito mais céleres diante
de faltas imputadas ao particular. A desigualdade aqui ndo decorre apenas da
posicdo juridica da Administracdo, mas do fato de a minuta exacerbar
unilateralmente os 6nus do contratado sem equivalente compensatério.

Em termos praticos, a consequéncia da clausula é grave: nos casos em
que o inadimplemento do Poder Concedente incidir sobre parcelas essenciais a
operagdo — como subsidios, reembolsos ou repasses estruturantes —, a
concessionaria podera ver comprometida de imediato sua capacidade de manter
combustivel, folha, manutencao, fornecedores e disponibilidade operacional, mas
permanecera contratualmente compelida a continuar prestando o servigo por
extenso periodo, ainda que sem fonte financeira suficiente para tanto. Em vez de
funcionar como protecéo da continuidade do servico, a clausula pode operar como
mecanismo de agravamento do colapso operacional.

A manutengdo dessas clausulas, tal como redigidas, gera inseguranca
juridica, potencializa a judicializacdo e amplia o risco de pedidos urgentes de
tutela, controvérsias sobre excecdo de contrato ndo cumprido em ambiente de
concessao e discussbdes acerca do momento em que o inadimplemento estatal se
torna insuportavel a execucao. Também ha potencial repercussao lesiva ao erario,
pois clausulas excessivamente gravosas ao particular tendem a ser precificadas

nas propostas ou a ensejar futuros pleitos de recomposigdao econémico-financeira.

I.7 - DA AUSENCIA DE DEFINICAO PROCEDIMENTAL PARA AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS CRIVEIS E DA INSEGURANCA JURIDICA NO
MECANISMO DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Sustenta-se, neste ponto, que o modelo contratual de recomposi¢do do

equilibrio econdmico-financeiro se encontra assentado sobre elemento central —
as denominadas Demonstracdes Contabeis Criveis — sem que o Edital e a Minuta
estabelegcam, de forma clara, objetiva e completa, o respectivo procedimento de

analise, validagdo, impugnacdo e solugdo de controvérsias. A gravidade da
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omissdo € elevada, porque o instituto ndo figura como aspecto periférico do
contrato, mas como pressuposto essencial da apuragao econdmico-financeira da
concessao.

A Clausula 9.1 da Minuta define as Demonstragdes Contabeis Criveis
como as demonstracdes contabeis anuais de encerramento de exercicio social da
concessionaria, ao passo que o Anexo |.G detalha exigéncias contabeis correlatas.
Todavia, embora se identifique o instrumento documental que servira de base a
apuracao anual, ndo se disciplinam os aspectos procedimentais indispensaveis a
sua operacionalizagdo. Permanecem sem resposta, no texto editalicio e contratual,
questdes decisivas, tais como: 0 que ocorre em caso de divergéncia entre os
dados apurados mensalmente pelo Modelo de Apuracédo de Custos e os resultados
constantes das demonstragdes anuais; qual o prazo de que dispora a
Administracdo para aceitar, rejeitar ou solicitar complementagéo; quais critérios
objetivos orientardo esse aceite ou rejeicdo; e quais mecanismos serdao acionados
caso a concessionaria discorde da apuragao adotada pelo Municipio.

Para além, questiona-se a utilizacdo de demonstragées contabeis anuais
como um dos mecanismos decisivos para a vida econdmico-financeira da
concessao, ainda mais sem o correspondente rito de governancga, fiscalizacéo e
resolucéo de dissensos.

A fragilidade compromete frontalmente a seguranga juridica do certame.
Afinal, se as Demonstragdes Contabeis Criveis constituem elemento nuclear da
afericdo anual do equilibrio contratual, ndo € juridicamente aceitavel que o edital
deixe em aberto o regime de tratamento de divergéncias entre a apuragdo mensal
e a consolidacao anual, tampouco o iter decisério administrativo a ser observado.
Sem tais defini¢cdes, transfere-se para a fase de execucao contratual uma zona de
incerteza incompativel com o dever de planejamento e com a exigéncia de
previsibilidade minima que deve reger concessdes de servigo publico.

A Lei n° 8.987/1995 exige que o contrato contenha clausulas essenciais,
entre elas o modo, a forma e as condi¢des da fiscalizagdo. Se a Minuta e seus
anexos elegem as Demonstragdes Contabeis Criveis como base critica de afericao
do equilibrio, o minimo exigivel € que o contrato também explicite como se dara a
fiscalizagcdo e validacdo dessas demonstragcdes, sob pena de incompletude

material da disciplina contratual.
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A omissao é particularmente grave porque a divergéncia entre apuragao
mensal e demonstragbes anuais ndo € hipotese remota. Ao contrario, constitui
situacdo previsivel em contratos dessa natureza. Sem regra contratual
disciplinando qual base prevalece, em que extensdo, mediante qual metodologia
comparativa e com que efeitos sobre a recomposi¢ao do equilibrio, o contrato se
torna terreno fértil para disputas recorrentes.

A mesma deficiéncia se evidencia na auséncia de prazo para
manifestacdo administrativa. Sem prazo de aceite, rejeicdo ou exigéncia de
complementacdo, abre-se espago para mora administrativa indeterminada, o que
pode retardar indefinidamente a anadlise de pedidos de reequilibrio e a
consolidacdo de direitos econdmicos da concessionaria. Também é relevante a
auséncia de critérios objetivos de aceite ou rejeicdo, o que fragiliza o controle
externo e amplia o risco de apreciacdo excessivamente discricionaria, variavel ou
casuistica.

N&o menos grave € a inexisténcia de mecanismo especifico de resolugao
de disputas. Se o contrato ndo prevé etapa técnica de saneamento, revisao
independente, comité de prevengao de disputas, arbitragem técnica ou ao menos
rito administrativo minimamente estruturado, toda divergéncia relevante tende a
ser deslocada diretamente para o conflito judicial ou para impasses administrativos
prolongados. A consequéncia previsivel € o surgimento de litigios recorrentes e de

inadimplemento sistematico do reequilibrio.

.8 - DA RESTRICAO INDEVIDA DA INDENIZACAO POR
ENCAMPACAO NA CLAUSULA 15.4.1

Sustenta-se, neste ponto, que a Clausula 15.4 da Minuta, ao prever a

encampacdo mediante lei autorizativa especifica e prévio pagamento de
indenizacao, observa, em sua feicdo formal, o regime estabelecido pelo art. 37 da
Lei n® 8.987/1995. O vicio, contudo, ndo estd no cabimento do instituto, mas na
forma como a clausula seguinte — item 154.1 — reduz o conteudo da
indenizacdo, ao limita-la as parcelas dos investimentos obrigatérios em bens da
concessao ainda ndo amortizadas ou depreciadas.

Essa limitagao, tal como redigida, aparenta converter em teto indenizatério
aquilo que, na melhor leitura do regime legal, constitui apenas nucleo minimo de

protecao patrimonial. A clausula contratual sugere que a recomposigcéo devida a
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concessionaria se esgotaria na parcela ndo amortizada ou ndo depreciada dos
investimentos obrigatorios vinculados aos bens da concessdo, excluindo, ao
menos em aparéncia, outros componentes patrimoniais potencialmente
indenizaveis quando a extingao decorre de decisao unilateral do Estado por motivo
de conveniéncia administrativa, e ndo de inadimplemento da concessionaria.

A impropriedade torna-se mais evidente quando se considera a natureza
da encampagao. Trata-se de forma de extingdo do contrato motivada por interesse
publico superveniente, isto €, por escolha estatal de retomada do servigo antes do
termo final da concessdo. Nessa hipétese, a ruptura do vinculo ndo decorre de
culpa do concessionario, mas de conveniéncia do proprio Poder Concedente. Por
essa razdo, € juridicamente questionavel que o edital antecipe, em favor da
Administracdo, leitura indenizatéria maximamente restritiva, cristalizando no
instrumento convocatoério regime potencialmente inferior ao devido.

A limitacao constante da Clausula 15.4.1 revela, assim, falha material de
alocacdo dos efeitos patrimoniais da extingdo contratual. Ao restringir a
indenizac&o ao valor residual de investimentos obrigatorios em bens reversiveis, a
minuta parece desconsiderar que a encampagao pode gerar outros prejuizos
economicamente mensuraveis, tais como custos de desmobilizagdo, perda de
receitas legitimamente esperadas no periodo contratual remanescente e demais
efeitos patrimoniais diretamente imputaveis a decisdo estatal de retomada do
servico. Ainda que a quantificacdo concreta desses itens dependa do caso
concreto, o que nao se admite é que o edital os exclua, por completo e
antecipadamente, do horizonte indenizatério.

Tal restricdo afronta a logica da integral reparacdo dos danos e
compromete o equilibrio econémico-financeiro da concessdo. Se o poder
concedente se reserva a prerrogativa de extinguir o ajuste antes do termo final por
razbes de conveniéncia publica, deve assumir, em contrapartida, os 0Onus
patrimoniais dessa escolha, sem transferir ao concessionario parcela do custo da

decisdo administrativa.

1.9 - DA LIMITACAO INDEVIDA DA INDENIZACAO POSTERIOR A
CADUCIDADE NA CLAUSULA 15.7.3

Sustenta-se, neste ponto, que a Clausula 15.7.2 da minuta contratual, ao

prever que, comprovada a inexecugdo, a caducidade sera decretada
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independentemente de indenizagdo prévia, a ser apurada no curso do processo,
mostra-se formalmente compativel com o art. 38, §5° da Lei n® 8.987/1995. A
irregularidade nao esta nesse ponto. O vicio emerge da Clausula 15.7.3, que
restringe a indenizagao ao valor dos investimentos em bens reversiveis ainda néo
amortizados ou depreciados, solucdo que pode indevidamente excluir outros
créditos contratuais e patrimoniais titularizados pela concessionaria.

O ponto central da critica € que a lei ndo autoriza, de forma expressa, a
reducdo automatica de toda a indenizacdo pds-caducidade a uma unica rubrica
patrimonial. Ao contrario, o art. 38, §4° da Lei n° 8.987/1995 prevé que a
indenizacdo devida no caso de caducidade sera calculada no decurso do
processo, com a deducdo das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria. Essa redacao revela que o regime legal trabalha com verdadeira
apuracao de haveres e deveres, € ndo com supressdo aprioristica de todo e
qualquer crédito do concessionario além dos investimentos reversiveis ainda nao
amortizados.

Embora a caducidade decorra de inadimplemento imputado a
concessionaria e, por isso, ndo ostente a mesma logica protetiva da encampacéo,
nem por isso a Administragdo esta autorizada a aniquilar, por clausula prévia,
créditos contratuais autbnomos eventualmente existentes em favor da
concessionaria. A restricdo da Clausula 15.7.3 parece pressupor que, uma vez
declarada a caducidade, a apuragado posterior necessariamente se limitara ao
saldo residual dos bens reversiveis. Essa formulagcédo € problematica porque pode
afastar, sem exame concreto, parcelas distintas, tais como valores
incontroversamente devidos e nao pagos pelo poder concedente, créditos
decorrentes de medigbes ja realizadas, contraprestagdes vencidas, subsidios
retidos, reequilibrios ja constituidos ou outros haveres contratuais cuja origem néo
se confunda com a indenizagéo do investimento reversivel.

A impropriedade da clausula reside justamente nessa antecipagéo
abstrata de um recorte indenizatorio excessivamente estreito. A caducidade,
embora seja penalidade grave, ndo transmuta automaticamente em inexistentes
todos os demais vinculos patrimoniais derivados da execugao contratual anterior.
Se houver receitas nao recebidas por culpa da concedente, valores ja
incorporados ao patriménio juridico da concessionaria ou créditos liquidos

relacionados a obrigagcbes ja adimplidas, a clausula ndo pode elimina-los, de
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anteméao, sob o argumento de que apenas o0s investimentos reversiveis nao

amortizados comporiam a indenizagéao final.

.10 - DAS FRAGILIDADES DA MATRIZ DE RISCOS: ALOCACAO
INCONGRUENTE, OMISSOES RELEVANTES E COMPROMETIMENTO DO
EQUILIBRIO DA CONCESSAO

Sustenta-se, neste ponto, que a matriz de riscos da concessao apresenta

fragilidades estruturais relevantes, tanto por alocar inadequadamente riscos a
agente que nao detém seu efetivo controle, quanto por deixar de mapear eventos
criticos previsiveis, diretamente relacionados a modelagem adotada pelo proprio
edital. Em concessdes complexas, a matriz de riscos néo constitui peca acessoria:
ela é um dos nucleos de racionalidade do contrato, pois define a quem serao
imputados os efeitos econdmicos dos eventos adversos previsiveis e condiciona a
formagado das propostas, a estabilidade da execugdo e a futura litigiosidade do
ajuste.

A primeira inconsisténcia manifesta-se no risco R-007, relativo a fraudes
no sistema de bilhetagem e gratuidades, classificado como compartilhado, com
atribuicdo a concessionaria da responsabilidade pelo sistema antifraude. Essa
alocagao é incongruente com a propria decisdo administrativa de separar a
bilhetagem da operagdo do transporte. Se a bilhetagem eletrbnica e sua
governanga tecnologica serdo objeto de contratagdo apartada, sob titularidade,
controle de dados e gestdo do Poder Concedente ou de terceiro por ele
contratado, ndo se mostra logicamente sustentavel imputar a concessionaria de
operacdo a responsabilidade por fraudes em sistema que ela ndo controla
estruturalmente.

Inconsisténcia semelhante se verifica no risco R-002, relativo a falha na
integracdo dos sistemas tecnolégicos, classificado como critico, mas alocado a
concessionaria. Se o proprio edital afirma que a bilhetagem eletrénica sera gerida
em arranjo apartado, por terceiro contratado pelo Municipio, ao passo que a
operacao ficara com a futura concessionaria, a falha de integracéo entre sistemas
ndo pode ser automaticamente atribuida a operadora, como se ela detivesse
governanga plena da interface tecnoldgica. A integragao, por definigdo, pressupde
pelo menos dois polos técnicos e contratuais. Quando um deles esta sob dominio

do Municipio ou de contratado por ele escolhido, a alocagéo integral do risco a
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concessionaria revela-se incompativel com o desenho institucional do préprio
edital.

Além dos riscos mal alocados, a matriz apresenta omissodes relevantes.

A primeira delas € a auséncia de tratamento especifico do risco de falha
do contrato de bilhetagem. A matriz ndo contempla expressamente a hipotese de o
contrato de bilhetagem nao ser firmado antes do inicio da operagdo, nem o risco
de o sistema falhar por culpa do terceiro contratado pelo Municipio. Trata-se de
lacuna grave, porque esse € precisamente um dos eventos mais previsiveis e mais
sensiveis da modelagem adotada.

Também nado se identifica cobertura adequada do risco regulatério-
tarifario. A mengao genérica a pressao por tarifas baixas, desacompanhada de
quantificacdo, gatilhos objetivos ou mecanismos protetivos especificos, é
insuficiente para dar conta da complexidade desse vetor de risco. Em concessodes
de transporte coletivo, o risco regulatério-tarifario envolve postergacdo de
reajustes, insuficiéncia de subsidios, compressdao remuneratéria por decisao
administrativa, dissociacdo entre custo real e tarifa publica e demora na
recomposicado da equagao econémico-financeira.

Outra omissdo relevante recai sobre o risco de renovagdo de frota,
especialmente quanto a segunda geragao de veiculos necessaria nos ultimos anos
da concessao. Se os custos dessa substituicido nao estdo refletidos de forma
suficiente no modelo de referéncia e a matriz tampouco os trata como risco
especifico, cria-se zona de incerteza quanto a cobertura financeira da etapa final
do contrato.

Por fim, chama especial atencdo a auséncia de risco especifico para o
inadimplemento do Municipio nos repasses a concessionaria. Esse é,
possivelmente, o risco mais critico para o equilibrio da concessao, sobretudo em
modelo no qual a arrecadagéao e os fluxos financeiros ficam centralizados fora da
esfera da operadora. Ainda assim, a matriz ndo contempla, de forma direta, o
atraso ou inadimplemento do Poder Concedente nos pagamentos devidos a
concessionaria. A omissao € grave porque o atraso de repasses nao constitui risco
remoto; € risco concreto, de impacto imediato sobre combustivel, folha,
manutencéo, fornecedores e continuidade do servigo.

Em conjunto, essas falhas revelam que a matriz ndo guarda coeréncia

plena com a modelagem editalicia. De um lado, transfere-se a concessionaria
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riscos ligados a sistemas e estruturas que o proprio edital deslocou para a érbita
do Municipio ou de terceiros por ele contratados; de outro, deixam-se sem
cobertura expressa riscos centrais da escolha administrativa adotada. A
consequéncia € dupla: superalocacao indevida de certos riscos ao particular e sub-

regulacéo de eventos potencialmente disruptivos.

111 - DA DESPROPORCAO DA MULTA COMPENSATORIA PREVISTA
NO ITEM 14.5 DO EDITAL E NA CLAUSULA 14.5 DA MINUTA

Sustenta-se, neste ponto, que o item 14.5 do Edital e a Clausula 14.5 da

Minuta incorrem em manifesta despropor¢do sancionatéria, ao prever multa
compensatoria de 5% sobre o valor anual do contrato tanto para hipoteses de
inexecucado total quanto de inexecucdo parcial, sem qualquer diferenciacao
segundo a extensao do inadimplemento, a gravidade concreta da conduta, a
intensidade do dano ou a repercusséao efetiva sobre a execugao contratual.

Considerando o valor anual estimado da contratacdo em
aproximadamente R$ 490,7 milhdes, a penalidade alcanga montante da ordem de
R$ 24,5 milhdes, aplicavel indistintamente a situagdes de gravidade materialmente
diversa. Nisso reside a irregularidade: o edital equipara hipoteses distintas e lhes
atribui a mesma consequéncia patrimonial, sem gradagao minima.

A impropriedade ndo esta na previsdo abstrata de multa compensatoria,
providéncia compativel com o regime dos contratos administrativos, mas na forma
indiferenciada e linear com que a sancao foi estruturada. A Lei n° 14.133/2021
dispbe que, na aplicacdo das sancdes, devem ser considerados a natureza e a
gravidade da infragdo, os danos dela decorrentes, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do contratado. A mesma lei prevé que a multa sera
calculada na forma prevista no edital ou no contrato, o que nao afasta — ao
contrario, pressupbe — a necessidade de que a clausula sancionatdria seja
compativel com os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.

A deficiéncia é particularmente evidente porque a prépria nocdo de
inexecugao parcial abrange universo amplo de situagdes, variaveis em extensao,
duracdo, culpabilidade e impacto sobre o objeto contratual. Nao se mostra
juridicamente adequado que uma falha parcial esteja sujeita a mesma multa

compensatoéria prevista para uma hipétese de inadimplemento total da avenga. A
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auséncia de gradacgido transforma a sangdo em mecanismo potencialmente
excessivo e fragiliza sua legitimidade juridica.

H4, ademais, repercussdao concorrencial e econdmico-financeira.
Penalidades contratuais excessivamente rigidas ou sem critérios minimos de
escalonamento tendem a ser precificadas pelos licitantes como risco institucional,
elevando o custo das propostas ou desestimulando a participacao de operadores
qualificados. Alternativamente, podem gerar futura litigiosidade em torno da
validade, reducdo ou modulacdo da multa. Em qualquer caso, a clausula nao
contribui para a estabilidade do contrato; ao contrario, incorpora fator previsivel de
controvérsia.

A manutencao do item 14.5 do Edital e da Clausula 14.5 da Minuta, tal
como redigidos, configura, portanto, falha de modelagem sancionatéria, por prever
multa compensatéria de elevadissimo valor nominal sem diferenciacdo entre
inexecugao parcial e total, em desacordo com a exigéncia legal de consideragao

da gravidade da infracédo e dos danos dela decorrentes.

.12 - DA INADEQUACAO DA GARANTIA DE PROPOSTA PREVISTA
NO ITEM 7.14.2 DO EDITAL: VALOR IRRISORIO FRENTE AO PORTE, AO
RISCO E A COMPLEXIDADE DA CONCESSAO

Sustenta-se, neste ponto, que o item 7.14.2 do Edital fixa a garantia de

proposta em R$ 204.487,03, que correspondente a 0,5% do valor global estimado
do contrato (R$ 40.897.407,41 x 0,5% = R$ 204.487,03). Observe-se, assim, que 0
percentual foi aplicado sobre o valor mensal, ndo sobre o valor anual ou global. O
art. 58 da Lei 14.133/2021 permite garantia de até 1% do valor estimado do
contrato. Aplicado sobre o valor global (R$ 7,36 bilhdes), o limite seria de R$ 73,6
milhdes. Ao aplicar sobre o valor mensal, a garantia corresponde a apenas 0,003%
do valor global — valor insuficiente para cobrir os custos da Administracdo em
caso de recusa do vencedor em assinar o contrato.

Ou seja, a irregularidade ndo decorre da exigéncia de garantia de
proposta em si, providéncia admitida pela Lei n° 14.133/2021, mas da
insuficiéncia concreta do valor fixado diante da magnitude da concesséo. A Lei
n°® 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir garantia de proposta de até 1%
do valor estimado para a contratagao, justamente como mecanismo de protecao
da seriedade da oferta e de cobertura minima dos O6nus administrativos
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decorrentes de eventual desisténcia ou recusa injustificada do licitante vencedor
em celebrar o contrato.

No caso concreto, a modelagem adotada revela aparente dissociagéo
entre a base de calculo utilizada e a efetiva dimensado econdmica da concesséao.
Conforme apontado, o valor de R$ 204.487,03 corresponde a 0,5% de R$
40.897.407,41, o que indica que o percentual foi aplicado sobre base muito inferior
a expressao econdémica global do ajuste, e ndo sobre o valor total da concessao,
cuja grandeza contratual € incomparavelmente superior. Nessa perspectiva, a
garantia assim estipulada representa fragdo minima do universo econdmico
efetivamente envolvido, tornando-se incapaz de desempenhar, com suficiéncia,
sua funcao assecuratoria.

O problema, portanto, ndo € meramente aritmético, mas funcional. Em
certame de grande vulto, voltado a delegacéo de servigo publico essencial, de alta
complexidade operacional e longa duracao, a garantia de proposta deve ser fixada
em patamar minimamente apto a desestimular comportamentos oportunistas, a
resguardar a seriedade da competicao e a proteger a Administragao dos
custos e transtornos decorrentes da eventual recusa do vencedor em assinar
o contrato. Quando o valor exigido é excessivamente reduzido em comparagao
com a dimens&o econdmica do objeto, a garantia perde densidade pratica e deixa
de cumprir sua finalidade preventiva.

Essa inadequacao ganha relevo especial em concessdo dessa natureza,
em que a desisténcia do vencedor ou a frustragdo da contratagdo apos a fase
competitiva pode acarretar atraso expressivo na implementagdo do objeto,
retrabalho administrativo, reavaliacdo de propostas, rediscussdo de condicdes
econdmicas e comprometimento da propria continuidade do servigo publico. Em tal
contexto, uma garantia de proposta em valor irrisério fragiliza a posi¢cao
institucional da Administracdo e reduz a efetividade do instrumento convocatério
como mecanismo de compromisso sério e responsavel dos licitantes.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a garantia de proposta, n&do apenas
autoriza sua exigéncia, mas o faz dentro de légica de adequacéo ao objeto e ao
risco da contratagdo. A norma nao impde percentual fixo obrigatério; confere a
Administragdo margem para calibragem, o que significa que o valor escolhido deve

guardar correspondéncia racional com a finalidade do instituto. Quando a garantia
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€ formalmente exigida, mas materialmente insuficiente para cumprir sua fungéo, a
modelagem se torna defeituosa.

H4, ainda, repercussao sobre a propria consisténcia do edital e sobre a
vinculagdo ao instrumento convocatoério. A garantia de proposta ndo é elemento
decorativo do certame; ela integra a arquitetura de confiabilidade da licitagdo. Se
fixada em patamar incapaz de coibir a retirada imotivada da proposta ou a recusa
na contratacdo, o edital deixa de oferecer protegdo minimamente compativel com
0s riscos que ele préprio cria ao movimentar estrutura licitatéria complexa e de alto
valor. Trata-se, pois, de vicio que demanda correcdo expressa antes do
prosseguimento do certame.

A manutencgao do item 7.14.2, tal como redigido, compromete a prote¢ao
do interesse publico e enfraquece a seriedade econdmica da competicdo, razao
pela qual se impde a retificacdo do edital para redefinir a garantia de proposta em
patamar compativel com a dimensao global do objeto, com os custos potenciais de
frustragcdo da contratagdo e com a fungdo assecuratéria prevista na Lei n°
14.133/2021.

lll - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando a demonstragao técnica e juridica

dos vicios, omissdes, inconsisténcias e ilegalidades constantes do Edital da
Concorréncia Publica n° 029/2025 e de seus Anexos, que comprometem a
legalidade do certame, a competitividade, a seguranga juridica, a modicidade
tarifaria e o equilibrio econdmico-financeiro inicial da concessdo, requer a
IMPUGNANTE:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagédo, por ser
tempestiva e devidamente fundamentada, nos termos da Lei Federal n°®
14.133/2021;

b) o reconhecimento formal da existéncia de vicios materiais e estruturais
no Edital e em seus Anexos,

c) a determinagcdo de retificacdo do Edital e dos seus Anexos, com a
corregao expressa e objetiva de todos os vicios apontados;

d) a suspensado imediata e o consequente adiamento do certame para

by

data posterior a solugdo das irregularidades/ilegalidades

apontadas, pois, caso contrario, ha o iminente risco de todo
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processo licitatério ser considerado invalido, sustentados os
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagao das propostas e
dos documentos de habilitagao;

a republicacéo do Edital, apds as correg¢des, com reabertura integral dos
prazos legais;

a adocdo de todas as providéncias administrativas necessarias a
preservacdo da legalidade, da competitividade e da sustentabilidade

econdmico-financeira da concesséo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Pinhais, 23 de Margo de 2026.
LESSANDRO MILANI ZEM .

A conformidade com a a
http://serpro.gov.br/as:

LZX PARTICIPACOES E ADMINISTRAGCAO DE BENS LTDA

Administrador — Lessandro Milani Zem.
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