ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONSTRUCAO DE CONTENGAO DA RUA FRANCISCO ALTOMAR, BAIRRO
IPIRANGA

Informagdes da unidade requisitante

UG Requisitante: Setor Requisitante:
Secretaria de Obras Gabinete

Responsavel pela demanda:
Bruna Ferreira da Rocha

Cargo:
Secretaria

DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

Descri¢ao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico:

A presente demanda visa a contratagdo de servigos de engenharia, na modalidade semi-integrada,
para a execucdo de obra de conteng¢do da Rua Francisco Altomar, situada no bairro Ipiranga, em Juiz de
Fora/MG. A encosta a ser contida encontra-se entre a Rua Francisco Altomar e a Avenida Ibitiguaia.

A necessidade da intervencdo se da em razdo do historico de instabilidade geotécnica da drea,
agravado por um grave deslizamento de terra ocorrido em margo de 2020, em decorréncia de chuvas
intensas. O evento afetou a encosta adjacente a via e gerou riscos significativos a infraestrutura e a
seguranca da populagdo (area de risco classificada como R4 — muito alto). Em maio de 2021, a Defesa Civil
realizou vistoria no local e descartou risco iminente de deslizamento proximo as edificagbes; contudo,
reconheceu a instabilidade da area e recomendou atencdo permanente quanto ao comportamento da
encosta, especialmente em periodos de chuvas.
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Juiz de Fora

Secretaria de Obras

A drea, atualmente, estd interditada ao transito de veiculos
(Coordenadas: Latitude 21° 47’ 18,63”S e Longitude: 43° 21’ 04.52”0)

Juiz de Fora apresenta diversas regides suscetiveis a movimentos de massa, em razdo de suas
caracteristicas topograficas e climaticas. A topografia da regido é acidentada, segundo o projeto topografico
apresentado com inclinagdo variando entre 352 e 549, e solo propenso a erosao, além de auséncia de
sistemas eficientes de contencdo e drenagem, o que amplia a vulnerabilidade da area e reforga a urgéncia
de medidas corretivas e preventivas.

Além da questdo geotécnica, a intervencdo é necessaria para restaurar a mobilidade urbana no local e
preservar o patriménio publico, visto que a via € um importante eixo de liga¢cdao dentro do bairro Ipiranga,
conectando areas residenciais e comerciais. A progressiva degradacdo da encosta pode resultar em danos
materiais e riscos a integridade fisica de moradores e transeuntes.

A contratagdo sera realizada na modalidade semi-integrada, com base em projeto técnico contratado
pela Secretaria de Obras. Tal projeto apresenta elementos técnicos suficientemente embasados para
viabilizar a execucdo da intervencdo, com diretrizes claras sobre os pardametros e condicionantes
geotécnicos da drea. No entanto, a opgao pela contratacdo semi-integrada foi adotada com o objetivo de
permitir a empresa contratada — especializada na area — a liberdade de propor solugdes inovadoras, que
possam trazer beneficios adicionais a Administragdao Publica, seja em relagdo ao menor custo de execugao,
a reducdo do prazo de obras, ou a otimizacdo da manutencgdo futura da estrutura.

Dessa forma, a presente contratagdo busca ndo apenas atender a uma demanda emergencial de
seguranca e estabilidade da encosta, mas também estimular o uso de boas praticas de engenharia e
alternativas construtivas mais eficientes, que tragam ganhos econOmicos e operacionais ao municipio. A
contratagdo contara com supervisdo técnica da Secretaria de Obras, garantindo que as solugdes propostas
estejam em conformidade com as exigéncias legais, normativas e de seguranga.

Estimativas das quantidades a serem potencialmente contratadas e requisitos da contratagao:

O projeto foi elaborado de forma exclusiva para a area, com a finalidade de solucionar as anomalias
verificadas no local, assim, as estimativas constam nos projetos elaborados por empresa contratada
anteriormente, constantes como anexo ao Termo de Referéncia

ANALISE DE SOLUCOES

Levantamento de mercado:

A contratacdo dos servigos de engenharia para contengao de encosta na Rua Francisco Altomar, bairro
Ipiranga, sera realizada na modalidade semi-integrada, com base em projeto técnico preliminar contratado
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pela Secretaria de Obras. O escopo da contratagdo inclui o detalhamento executivo do projeto e a execugdo
das obras de contengdo e drenagem necessdrias a estabilizagdo da drea, que apresenta histérico de
instabilidade e foi palco de um deslizamento significativo em margo de 2020.

Durante o levantamento de mercado, verificou-se que ha diversas empresas especializadas no setor
de contencdo e geotecnia que atuam com diferentes metodologias e solugGes técnicas — como muros de
gravidade, cortinas atirantadas, solo grampeado, gabides, contengdes com geossintéticos, entre outras —
com variagOes significativas em termos de custo de implantagdo, prazo de execugdo e exigéncias de
manutencgao ao longo da vida util da estrutura.

Embora o projeto da Secretaria de Obras seja tecnicamente viavel, optou-se pela modalidade de
contratacao semi-integrada com o objetivo de explorar o potencial de inovagdo técnica das empresas
contratadas, as quais, com base em sua experiéncia pratica e dominio de tecnologias atualizadas, poderdo
propor solugdes mais eficientes ou econdmicas para o problema apresentado.

Essa estratégia visa proporcionar a Administragdo Publica a possibilidade de obter uma solugdo
técnica mais vantajosa, levando em consideragdo trés critérios essenciais:

® Prazo de execucdo: alternativas com menor tempo de obra, reduzindo transtornos a populagdo e

ao trafego local;

e Custo vantajoso: métodos construtivos que possibilitem a racionalizacdo de recursos e menor

custo de implantacdo; e
® Custo de manutencdo: solugdes mais durdveis ou com menor demanda de manutengdo corretiva
ao longo dos anos.

Dessa forma, a solugdo para o problema deve ser proposta pela empresa contratada, na modalidade
semi-integrada.

Estimativa do valor da contratagdo:

O valor estimado para a contratagdo é de R$702.379,17 (setecentos e dois mil trezentos e setenta e
nove reais e dezessete centavos), conforme Orcamento Referencial com fundamento na SINAPI 04/2025,
SICRO 01/2025 e SETOP 01/2025, todas ONERADAS.

Escolha da solugao:

Haja vista que foram elaborados projetos especificos para o local, com visitas e levantamentos, a
solucdo escolhida encontra-se nos préprios cadernos e pranchas elaborados pela empresa anteriormente
contratada.

Beneficios a serem alcangados com a contratagao:

- Mitigacdo de potenciais riscos de deslizamentos, principalmente em periodo chuvoso;
- Restaurar o potencial econémico patrimonial da area;
- Restabelecer integralmente o uso da via para veiculos.

Titularidade

Apresentacdo da documentagdo e titularidade da area que sofrera intervengao:

Trata-se de obra em via publica e, portanto, area de dominio publico.

Para a execugdo do objeto se faz necessdrio aprovagao de 6rgaos de Patrimonio Historico?
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Quais?

N3o é aplicavel.

DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Descri¢ao da solu¢gao como um todo:

O detalhamento completo da solugdo utilizada encontra-se nos projetos de engenharia e memorial
descritivo que compdem o Projeto Técnico contratado pela Prefeitura e executado pela sociedade
empresaria Columbia Constru¢des e Empreendimentos Ltda.

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

N3o ha contratagdo correlata.

Providéncias a serem adotadas:

- Aprovagdo da despesa no Comité Gestor de Convénios e Contratos;

- Necessidade de fiscalizagdo técnica durante a elaboragdo dos projetos;
- Necessidade de fiscalizagdo técnica durante a execug¢do das obras;

- Necessidade de fiscalizagdo administrativa;

- Envio recorrente de informacgdes para o TCEMG, por meio do SISOP;

- Prestagdo de contas do uso do recurso.

Licenciamento Ambiental:

Acerca do tema, tem-se o seguinte trecho extraido da Declaracdo de NAO passivel de Licenciamento
Ambiental N2 127/2024, nos seguintes termos:

“O Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA, por intermédio do
Orgdo Central do SISMAD, nos termos do art. 42, inciso VIII, da Lei 9680 de 20
de dezembro de 1999, em atendimento ao FCE anexado ao Despacho n2 223 —
Processo Licenciamento Ambiental n2 5.593/2022 - Secretaria de Obras
(Sistema 1DOC) declara que “PREFEITURA DE JUIZ DE FORA” ndo é passivel de
licenciamento ambiental para a atividade “Constru¢io de muro de
contengdo” na Rua Francisco Altomar, Bairro Santa Luzia, municipio de Juiz de
Fora por ndo possuir enquadramento na DN COPAM 217/2017.” (GRIFO
PROPRIO)

Por assim ser, com fulcro nesta Declaragdo supramencionada, resta demonstrada a desnecessidade do
Licenciamento Ambiental para o objeto em tela.

Orgamentdrio Financeiro

UG:
091.100

Plano de Trabalho:
1.15.451.0004.1225.0000

Natureza de Despesa:
4.4.90.51
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Fonte Or¢amentaria:
1754000000

Alinhamento entre a contratacdo e o Planejamento da Administragao:

Contratagdo prevista nos instrumentos de planejamento, com previsdo orgamentdria para 2025.
Sem previsdo no Plano de Contratagdo Anual (PCA), visto que ndo foi publicado em 2025.

LICITACAO

Justificativa para o parcelamento, ou ndo, da contratagao:

Em consonancia com o art. 40 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os paragrafos 12, 22 e 32, o
parcelamento de contratagdes publicas deve ser avaliado a luz da viabilidade técnica e econdmica, visando
sempre o interesse publico. Contudo, para a presente etapa, optou-se pela ndo adogdo do parcelamento da
contratagdo, decisdo que se fundamenta em uma série de fatores técnicos e gerenciais que desaconselham
a fragmentacgdo dos servigos.

Em primeira andlise, o parcelamento do presente objeto comprometeria a compatibilizagdo técnica
das solugdes, dificultando a integracdo entre as fases de projeto e execuc¢do, sobretudo quando ha
diferentes responsaveis atuando em etapas distintas. Tal desarticulagdo pode prejudicar a adogdo de
solugdes técnicas otimizadas, impactando diretamente na qualidade da intervencdo. Ademais, aumenta-se
o risco de inconsisténcia entre os projetos e sua execugdo, o que pode gerar incompatibilidades,
resultando, por conseguinte, em retrabalho ou até falhas de execugao.

Ainda, importa destacar a perda de economia de escala, pois, a contratacdo de partes isoladas
inviabiliza o aproveitamento de sinergias operacionais, logisticas e contratuais, elevando o custo global da
obra e comprometendo sua eficiéncia. Soma-se a isso a dificuldade de responsabilizagdo técnica: em obras
como intervengGes de contencdo de encostas, a fragmentagdo contratual pode gerar sobreposi¢cdes ou
lacunas de responsabilidade entre os contratados, colocando em risco a seguranga da solugdo final.

O parcelamento também implica maior tempo de tramitacdo do processo licitatorio e de execugdo
contratual, o que se mostra contraproducente em intervengdes com carater emergencial. Além disso, limita
a possibilidade de inovagdo e otimizagdo global do projeto, especialmente em modelos como a contratagdo
semi-integrada, nos quais se permite ao contratado propor solugdes mais modernas e econémicas.

Por fim, ha ainda a dificuldade na gestdo e fiscalizagdo do contrato, uma vez que a fragmentagdo
aumenta consideravelmente a carga administrativa da Administracdo Publica, que precisa acompanhar
multiplos contratos.

Diante desse conjunto de fatores, a opcdo por ndo parcelar a presente contratacdo mostra-se a
alternativa mais adequada sob os aspectos técnicos, operacionais e legais, assegurando maior eficiéncia,
seguranca e racionalidade na execugao da intervengao proposta.

Modalidade de Licitagao:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
| - pregdo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

Diferentemente da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a nova Lei de LicitagGes ndo atrela a
modalidade ao valor estimado da contratagdao. Portanto, faz-se necessaria a analise das caracteristicas de
cada modalidade indicada.
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Observando os Artigos 29, 30, 31 e 32 da Lei n? 14.133/2021, conclui-se que a Unica modalidade que

se encaixa no objeto a ser contratado é a Concorréncia Eletronica, pois as demais modalidades ndo podem
ser utilizadas ou ndo se aplicam para a execugdo de obra de engenharia com as caracteristicas da obra de
Construgdo do muro contengao de cheias do cérrego Humaita.

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei ,adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 62 desta Lei. 5.4.4.”

Esta alternativa mostra-se viavel do ponto de vista técnico e gerencial do contrato, além de ser a
solugdo que melhor atende aos interesses da Administragao.

Regime de Execugao:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos
0s seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por prego global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacdo de servigo associado.

A adogdo da modalidade de contratagdo semi-integrada para os servigos de engenharia destinados a
Conteng¢do de Encosta na Rua Francisco Altomar no bairro Ipiranga, encontra respaldo na necessidade de
permitir que o contratado, a partir do projeto elaborado por uma empresa anteriormente contratada,
desenvolva o projeto executivo e execute a obra com a solugdo técnica mais adequada. Essa escolha se
fundamenta na constatagdo, durante a pesquisa de mercado, de que existem multiplas metodologias
tecnicamente vidveis para a contengdo, cada uma com impactos distintos em termos de custo, prazo de
execu¢ao e manutengao.

Assim, a modalidade de contratacdo semi-integrada se mostra vantajosa, pois permite a
Administracdo aproveitar a expertise técnica e a capacidade de inovagdo dos fornecedores, que poderao
propor solugdes otimizadas e alinhadas as condi¢bes especificas da drea afetada. Essa abordagem ndo
apenas atende aos principios da eficiéncia, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa,
mas também contribui para a reducdo de riscos técnicos e financeiros, além de possibilitar a escolha de
técnicas construtivas que garantam menores prazos, menores custos de execu¢do e de manutencdo,
assegurando maior durabilidade e estabilidade a obra de contengao.

Do critério de julgamento:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

11l - melhor técnica ou conteldo artistico;
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IV - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leildo;
VI - maior retorno econémico.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego

considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade

definidos no edital de licitacdo.

Tendo em vista a modalidade de Concorréncia Eletronica, bem como o carater do objeto licitado, sera
adotado o critério de julgamento como maior desconto.

Do modo de disputa:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| -_aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgagao.

§ 19 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto.

§ 292 A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e prego.

§ 32 Serdo considerados intermedidrios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

§ 42 Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagao a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administragdo poderd admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no instrumento convocatdrio, para a definicdo das demais
colocagGes.

§ 52 Nas licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratagdo  integrada, exclusivamente para eventuais adequagOes
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

Haja vista a adogdo da Concorréncia Eletronica, bem como o carater de maior desconto, serd adotado
o modo de disputa aberto, a fim de viabilizar a possibilidade de disputa entre as sociedades empresarias.

Da participacao de consdrcios

Sera permitida a formacgdo de consoércio, conforme Art 15 da Lei 14.133/2021.
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Indicagdo dos profissionais responsaveis pelo acompanhamento da licitagao

Secretaria de Obras:
Titular: Bruna Ferreira da Rocha
Suplente: Cassia Cristina de Souza

No caso de necessidade de instituicio de comissdo de contratacdo, conforme Art. 72 da Lei 14133/21,
a mesma devera ser composta (de forma técnica) pelos 2 membros indicados da Secretaria de Obras e pelo
titular da Secretaria demandante.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de servicos especializados de engenharia, na
modalidade semi-integrada, representa a solugdo mais adequada para atender a necessidade da
Administracdo quanto a estabilizacdo da encosta na Rua Francisco Altomar, bairro Ipiranga.

A adogdo desse modelo contratual é tecnicamente justificavel em razdo do histérico de instabilidade
geotécnica da area, agravado por evento de deslizamento ocorrido em marco de 2020, e da necessidade de
intervencdo que una robustez técnica, eficiéncia econdmica e seguranga estrutural. A contratagdo
semi-integrada, com base em projeto técnico preliminar ja desenvolvido pela Secretaria de Obras,
permitird que a empresa contratada, com expertise na area, proponha solu¢des técnicas inovadoras,
respeitando as diretrizes do projeto-base, mas otimizando a obra sob os aspectos de custo, prazo de
execugao e manutencdo futura.

O levantamento de mercado apontou a existéncia de alternativas tecnoldgicas distintas e viaveis,
reforcando a importancia de permitir flexibilidade técnica para que as propostas tragam a Administragdo
solucgdes vantajosas. A escolha do regime de preco global estd alinhada com a clareza do escopo contratual,
a previsibilidade orgamentaria e o estimulo a gestdo integrada dos servigos pela contratada.

Dessa forma, a contratacdo aqui proposta se mostra viavel, eficiente e vantajosa, atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, em conformidade com os dispositivos da Lei n2
14.133/2021.

Responsaveis:

SECRETARIA DE OBRAS

Responsavel pela elaboragdo do ETP

Nome: Bruno Neves Matos
Cargo: Assessor do DEPOP

Responsavel pela conferéncia do ETP:

Nome: Cassia Cristina de Souza
Cargo: Gerente do Departamento de Planejamento de Obras Publicas
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