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DECRETO N° 15.635, de 07 de dezembro de 2022.

Regulamenta a aplicacédo da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no édmbito do Municipio
de Juiz de Fora e d& outras providéncias.

A PREFEITA DE JUIZ DE FORA, no uso das atribuig¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 47, inc. VI,
da Lei Orgédnica Municipal,

DECRETA:

CcAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito do Municipio de Juiz de Fora.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da administracdo direta, autarquias,
fundacdes, fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio.

Paradgrafo Unico. Ndo sdo abrangidas por esse Decreto as licitacdes realizadas pelas entidades
referidas na Lei Federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 3° Na aplicacdo deste Decreto, serdo observados os principios previstos na Lei n°® 14.133
de 1° de abril de 2021, assim como as disposic¢des do Decreto-Lei n°® 4657, de 4 de setembro de
1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

CAPITULO II
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATACAO E NA GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Secao I

Do Agente de Contratacdo e da ComissAo de Contratacdo

Art. 4° Ao Agente de Contratagdo, ou, em licitacdes que envolvam bens ou servigos especiais, a
Comissdo de Contratagdo, incumbe a condugdo do processo licitatério, incluindo, a publicacéo dos
atos, o recebimento e julgamento das propostas, a negociacdo de condicdes mais vantajosas com o
primeiro colocado, o exame dos documentos, cabendo-lhes ainda:

I - verificar os atos administrativos e documentos que compuseram a fase interna do procedimento
licitatério, solicitando ajustes caso ndo consentdneos com a legislacdo aplicavel e acompanhar o
trdmite da licitacdo dando impulso ao procedimento licitatério e executando quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgdo;
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IT - publicar o Edital de Licitacéo;

IIT - conduzir a sessédo publica;

IV - receber, examinar e decidir as impugnac¢des e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaborac&o desses
documentos;

V - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;

VI - coordenar a sessédo publica e o envio de lances, quando for o caso;

VII - verificar e julgar as condig¢des de habilitacéo;

VIII - sanear erros, falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica;

IX - receber, examinar e decidir os recursos, podendo rever a decisdo prolatada ou encaminhéd-los
a autoridade competente, quando mantiver a sua deciséo;

X - indicar o licitante vencedor do certame;

XI - adjudicar o objeto, quando nd&o houver recurso;

XITI - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XIITI - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e propor a sua

homologagdo e adjudicacdo e, neste caso, quando se tratar da modalidade pregdo a adjudicacéo
serd ato proferido pelo prépria agente de contratacdo, caso ndo exista recurso.

Art. 5° Cabera ao Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratacdo, além dos procedimentos
auxiliares a que se refere a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a instrucdo dos processos de
contratacdo direta nos termos do art. 72 da citada lei.

Art. 6° O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratacdo contardo com auxilio permanente de
Equipe de Apoio.

Art. 7° A Comissdo de Contratagdo serd formada pelo Agente de Contratagdo III, o qual presidira
a Comissdo, e por 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros suplentes, designados por ato do
Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 7° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Os membros da Comissdo de Contratacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 2° Compete a Comissdo de Contratacdo conduzir, ainda, a modalidade de contratacdo denominada
de Didlogo Competitivo, cabendo-lhe, no que couber, as atribuic¢bes previstas em lei, sem
prejuizo de outras tarefas inerentes a essa modalidade, admitida a contratacdo de profissionais
para assessoramento técnico da comissé&o.

Art. 8° O Agente de Contratacdo III serd substituido em suas auséncias por um dos Agentes de
Contratacdo II, mediante portaria do Secretdrio de Transformacdo Digital e Administrativa.

Paradgrafo tUnico. O Agente de Contratacdo II serd substituido em suas auséncias,
preferencialmente, por outro Agente de Contratagdo II ou, excepcionalmente, por Agente de
Contratacdo I.
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Art. 9° Os Agentes de Contratacdo contardo com apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das suas competéncias.

Art. 10. Os servidores nomeados como Agente de Contratacdo deverdo realizar constantes
treinamentos conforme regulamento a ser expedido pela Secretaria de Transformacdo Digital e
Administrativa.

Secao II
Da Equipe de Apoio

Art. 11. Caberd a equipe de apoio auxiliar o Agente de Contratagdo ou a Comiss&o de Contratacgdo
nas etapas do processo licitatédrio.

§ 1° Os integrantes da equipe de apoio, quando servidores ou empregados publicos, deverdo
realizar constantes treinamentos conforme regulamento a ser expedido pela Secretaria de
Transformacdo Digital e Administrativa.

§ 2° As atividades da equipe de apoio poderdo ser realizadas por terceiros na forma do art. 4°,
pardgrafo tnico e 13 do Decreto Federal n® 11.246, de 27 de outubro de 2022.

Secdo ITII
Do Gestor e Fiscal do Contrato

Art. 12. O gestor do contrato é o servidor, designado pela Autoridade Maxima, ou por quem ela
delegar, com atribuic¢des administrativas e a funcdo de administrar o contrato, desde sua
concepcdo até a finalizacédo, especialmente:

I - analisar a documentacdo que antecede o pagamento;

ITI - analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, apresentando
manifestacdo técnica;

IIT - analisar eventuais alterac¢des contratuais, apds ouvido o fiscal do contrato;

IV - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

V - acompanhar o desenvolvimento da execugdo através de relatdrios e demais documentos relativos
ao objeto contratado;

VI - decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizacdo de servicos;

VII - efetuar a digitalizagdo e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no Processo Administrativo respectivo, quando couber, bem como remeter os referidos
documentos ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e outros sistemas de controle e
fiscalizacdo, quando obrigatdério na forma da legislacdo aplicéavel;

VIII - preencher o termo de avaliacdo de contratos administrativos disponibilizado pelo setor
responsavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras e servicos;

IX - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

X - outras atividades compativeis com a funcéo.

Paradgrafo unico. O gestor de contratos deverd ser, preferencialmente, servidor ou empregado
publico efetivo pertencente ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade contratante, e previamente
designado pelo Ordenador de Despesa responsavel pelo contrato.
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Art. 13. O fiscal de contrato serd designado pelo Ordenador de Despesas responsavel pelo
contrato, preferencialmente, entre os servidores ou empregados publicos efetivos, a quem
competird acompanhar e fiscalizar a execucg¢do contratual.

§ 1° O fiscal de contrato deve anotar, em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo contratual e determinard o que for necessadrio a regularizacdo de falhas ou
defeitos observados.

§ 2° A verificacdo da adequacdo do cumprimento do contrato deverd ser realizada com base nos
critérios previstos em regulamento a ser expedido pela Secretaria de Transformacdo Digital e
Administrativa e ©pelos regulamentos eventualmente expedidos pela Controladoria Geral do
Municipio.

§ 3° O fiscal de contrato de obras e servicos de engenharia deverd ter formacdo nas &reas de
engenharia ou arquitetura.

Art. 14. A funcdo de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com experiéncia e
conhecimento na &rea relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o gestor do contrato
quanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos e técnicos do contrato, e especialmente:

I - esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias surgidas na
execucdo do objeto contratado;

ITI - expedir, através de notificacdes e/ou relatdério de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinagdes e comunicac¢des necessarias a perfeita execugdo dos servigos;

IIT - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medicdes dos servicos executados e
aprovar a planilha de medicgdo emitida pela contratada ou conforme disposto em contrato;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a respeito
da suspensdo da entrega de bens, da prestacdo de servicos ou da execucdo de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisicdes, servigos ou obras;
VI - proceder as avaliagdes dos servigos e fornecimentos executados pela contratada;
VII - determinar, por todos os meios adequados, a observadncia das normas técnicas e legais,

especificacdes e métodos de execucdo dos servicos exigiveis para a perfeita execucdo do objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e coletiva de seguranca do
trabalho;
IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente a

contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as préprias subcontratadas,
que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servicos;

X - receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for necesséario,
promover reunides periddicas ou especiais para a resolucdo de problemas na entrega dos bens ou
na execucdo dos servicos ou das obras;

XI - dar parecer técnico nos pedidos de alteracgdes contratuais;

XITI - verificar a correta aplicagédo dos materiais;

XIII - requerer, das empresas: testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido de
promocdo de controle de qualidade da execucdo das obras e servicos ou dos bens a serem
adquiridos;
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XIV - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o recebimento do objeto
contratado, quando for o caso;

XV - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para apuracgdo de
responsabilidade;

XVI - no caso de obras e servigos de engenharia, além das atribuig¢des constantes nos incisos I
ao XV:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvards, ART's do CREA e/ou RRT's do CAU referente
aos projetos arquitetdénico e complementares, orcamentos e fiscalizacdo, edital da licitacdo e
respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais elementos instrutores;

b) vistar o didrio de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

c) verificar a correta construgcdo do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais.
XVII - outras atividades compativeis com a funcéo.

§ 1° A fiscalizacdo nédo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeig¢des técnicas ou vicios
redibitdérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120 da Lei Federal n°® 14.133, de
2021.

§ 2° O fiscal do contrato anotard no processo administrativo préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessdrio & regularizacdo das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

§ 3° A execugdo dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de
controle, que compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos, no que couber:

I - os resultados alcancados em relacdo a contratada, com a verificacdo dos prazos de execucdo e
da qualidade demandada;

IT - os recursos humanos empregados, em funcdo da quantidade e da formacdo profissional
exigidas;

IITI - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacdo dos servicos prestados a rotina de execucdo estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigag¢des decorrentes do contrato; e

VI - a satisfacdo do publico usuéario.

§ 4° O fiscal do <contrato deverd verificar, quando previsto no edital, se houve
subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servicgo e,
em caso positivo, deverd comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequacao
contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos
valores contratuais previstos no Capitulo VII da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 5° A conformidade do material a ser utilizado na execucdo dos servicos deverd ser verificada
com o documento da contratada que contenha a relacdo detalhada deles, de acordo com o
estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais
como: marca, qualidade e forma de uso.
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§ 6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigacgdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejard a aplicacdo de
sancgdes administrativas, previstas no instrumento convocatdério e na legislacdo vigente, podendo
culminar em extingdo do contrato, conforme disposto no Capitulo VIII do Titulo III e Capitulo I
do Titulo IV, ambos da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 7° Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais, nas contratacdes
continuadas com dedicacgdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-4&, dentre outras,
as seguintes comprovacdes:

I - no caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas:

a) recolhimento da contribuicdo previdencidria estabelecida para o empregador e de seus
empregados, conforme dispde o artigo 195, § 3° da Constituigdo Federal;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;
c) pagamento de saldrios e dos eventuais adicionais, no prazo previsto em Lei, referente ao més
anterior;

d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentacdo, quando cabivel;

e) pagamento do 13° saléario;

f) concessdo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma da Lei;

g) realizacdo de exames admissionais, demissionais e periddicos, quando for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) encaminhamento das informacdes trabalhistas exigidas pela legislacdo, tais como a RAIS e o
CAGED;

J) cumprimento das obrigag¢des contidas em convencdo coletiva, acordo coletivo ou sentenca

normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigacdes dispostas na CLT em relacgdo aos empregados vinculados ao
contrato.

II - No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuicdo previdencidria do INSS em relagdo a parcela de responsabilidade

do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdencidria em relacdo a parcela de responsabilidade da
Cooperativa;

c) comprovante de distribuicdo de sobras e producédo;

d) comprovante da aplicacdo do FATES - Fundo Assisténcia Técnica Educacional e Social;

e) comprovante da aplicacdo em fundo de reserva;

f) comprovacdo de criacdo do fundo para pagamento do 13° saldrio e férias; e
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g) eventuais obrigacdes decorrentes da legislacdo que rege as sociedades cooperativas.

IIT - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizacdes Sociais Civis de Interesse
Piblico - OSCIP's e as Organizagdes Sociais, serd exigida a comprovacdo de atendimento a
eventuais obrigacdes decorrentes da legislacdo gque rege as respectivas organizagdes e das
obrigac¢cdes trabalhistas e previdenciadrias de seus funciondrios que atuem na execucdo do
contrato.

§ 8° Além do cumprimento do § 7° deste artigo, na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com dedicacdo exclusiva, poderdo ser
realizadas diligéncias, a partir de selecgdo por amostragem, com os trabalhadores da contratada
para verificar as anotacdes contidas na carteira de trabalho, devendo ser observadas, entre
outras questdes, a data de inicio do contrato de trabalho, fungdo exercida, a remuneracdo, gozo
de férias, horas extras, eventuails alteracdes dos contratos de trabalho e, se necesséario,
fiscalizar no local de trabalho do empregado.

Art. 15. A designacdo de gestores e fiscais de contratos deverd ser feita de forma a permitir o
rodizio entre os servidores técnicos da Unidade Gestora do Contrato, visando garantir
equilibrada distribuicdo de atividades.

Art. 1lo. A Autoridade Maxima poderd definir um ou mais servidores para atuar, de forma
exclusiva, na gestdo e fiscalizacdo de contratos, permitindo otimizacdo das atividades da
secretaria ou entidade.

Art. 17. A designacdo de servidor ndo efetivo para funcionar como Gestor de Contrato ou Fiscal
de Contrato deveréd ser devidamente fundamentada.

Art. 18. Poderad ser contratada empresa especializada para assistir e subsidiar o Fiscal de
Contrato, no exercicio de suas competéncias, na hipbdtese de contratos complexos ou de grande
especializacdo para o qual ndo haja servidor municipal capacitado.

Secao IV

Das Competfincias do SubsecretArio de Licitacées e do Ordenador de Despesa ResponshAvel Pela
Contratacao

Art. 19. Caberd ao Subsecretdrio de Licitag¢des e Compras:

I - assinar o edital de licitacdo quando se tratar do Sistema de Registro de Precos que atenda
mais de um 6rgdo ou entidade da Administragdo Municipal,

IT - examinar e decidir, em grau de recurso, nas hipdéteses do art. 165, I, b e ¢, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, quando Jj& Jjulgados em primeira instdncia pelo Agente de
Contratacdo ou pela Comissdo de Contratacédo;

IIT - promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da
Lei Federal n° 14.133, de 1° abril de 2021;

IV - assinar a ata de registro de precos, conforme previsto em regulamentacdo prdpria da
Secretaria de Transformacgdo Digital e Administrativa;

V - autorizar a abertura de processo administrativo de apuracdo de responsabilidade, nas
hipdéteses do sistema de registro de precos, e julgéd-lo, na forma da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

VI - adjudicar o objeto da licitag¢do, quando houver recurso;
VII - homologar a licitacdo quando se tratar de Sistema de Registro de Precgos.
Art. 20. Competird ao Ordenador de despesa responsavel pela contratacéo:
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I - autorizar a abertura do processo licitatério;

II - assinar o edital de licitacdo, exceto quando se tratar do Sistema de Registro de Precos que
atenda mais de um 6rgdo ou entidade da Administracdo Municipal;

IIT - homologar o resultado da licitacéo;

IV - celebrar o respectivo contrato.

CcAPITULO III
DO PLANEJAMENTO E DA FASE INTERNA DA LICITAGCAO

Secdo I

Do Plano de Contratag¢des Anual

Art. 21. O Municipio poderd elaborar o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos o6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentérias.

Art. 22. Competird a Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa coordenar a
compilagcdo do planejamento de compras dos 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal,
editando o Plano de Contratacdes Anual, o qual deverd ser editado até 30 de setembro de cada
ano.

Art. 23. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal encaminhardo até o dia 15 de agosto
de cada ano a relacdo de contratacdes pretendidas para o ano seguinte, indicando tratar-se de
contratacdo de cardter continuado ou contratacdo de carater Unico, indicando, ademais, o
objetivo da contratacdo e a coeréncia com o plano plurianual.

Art. 24. Caberd a Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa concentrar as licitagdes
de itens comuns e itens que se repitam nos planejamentos dos érgdos e entidades da Administracédo
Municipal.

§ 1° A pretensdo de contratacdo de bem ou servico fora do Plano de Contratagdo Anual da
Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa deverd ser devidamente justificada.

§ 2° Competird a Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa a padronizacdo dos itens
de contratacdo ordindria, devendo ser Jjustificadas as pretensdes de contratagdes fora da
padronizacgéo.

Art. 25. Caberd a Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa expedir regulamento para
a coleta de informagdes de contratacdes pelos dérgdos e entidades da Administracdo Municipal, bem
como para a elaboracgdo do Plano de Contratagdes Anual.

Secao II

Da Participacédo da Sociedade

Art. 26. A Administragdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis,
audiéncia publica, presencial ou a distdncia, na forma eletrdnica, nas hipdéteses de licitacdes
de grande vulto ou de alta complexidade que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de
informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de
licitacgdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados.

Secao IIT

Do CatAlogo EletrOnico de Padronizacdo de Compras

Art. 27. O Municipio poderéd elaborar catdlogo eletrdénico de padronizacdo de compras, servigos e
obras, o qual poderd ser utilizado em licitag¢des cujo critério de Jjulgamento seja o de menor
preco ou o de maior desconto e conterd toda a documentacdo e os procedimentos préprios da fase
interna de licitacdes, assim como as especificacdes dos respectivos objetos.
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Pardgrafo unico. Caberd a Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa expedir normas
regulamentares para a elaboracdo do catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e
obras.

Secao IV

Dos Bens de Consumo Nas Categorias Comum e de Luxo

Art. 28. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bem de luxo: bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio
de caracteristicas tais como:

a) ostentacdo;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte.

IT - bem de qualidade comum: bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda;

IIT - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes critérios:

a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condicdes de uso, no prazo de dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou com perda de sua
identidade;
c) perecibilidade: sujeito a modificacdes quimicas ou fisicas que levam a deterioracdo ou a

perda de suas condig¢des de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: destinado a incorporacdo em outro bem, ainda que suas caracteristicas
originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo &a esséncia do bem
principal; ou

e) transformabilidade: adquirido para fins de wutilizacdo como matéria-prima ou matéria
intermedidria para a geracdo de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda: razdo entre a variagdo percentual da quantidade demandada e
a variacdo percentual da renda média.

Art. 29. O Municipio considerard no enquadramento do bem como de luxo, conforme conceituado no
inciso I do art. 28:

I - Relatividade econdmica: varidveis econdmicas que incidem sobre o preco do bemnm,
principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem;

IT - Relatividade temporal: mudanca das varidveis mercadoldgicas do bem ao longo do tempo, em
funcdo de aspectos como:

a) evolucdo tecnoldgica;

b) tendéncias sociais;

c) alteracdes de disponibilidade no mercado; e
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d) modificacdes no processo de suprimento logistico.

Art. 30. Ndo serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na definicdo do
inciso I do art. 28:

I - For adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma
natureza; ou

IT - Tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do Municipio.

Art. 31. E vedada a aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, nos termos do
disposto neste Decreto.

Art. 32. Os o6rgdos e entidades da Administracdo Municipal identificardo os bens de consumo de
luxo constantes nas solicitacdes de compras antes do encaminhamento a Subsecretaria de
Licitacdes e Compras.

Pardgrafo unico. Na hipdétese de identificacdo de demandas por bens de consumo de luxo, nos
termos do disposto no caput, a Subsecretaria de Licitag¢des e Compras retornard as solicitacgodes
de compras as Unidades Gestoras requisitantes para supressdo ou substituig¢do dos bens
demandados.

Art. 33. Caberd a Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa expedir normas
regulamentares acerca dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

Secdo V

Do Estudo TEcnico Preliminar

Art. 34. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e d& Dbase aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacéo.

Art. 35. O ETP deverd ser elaborado pelo 6rgdo ou entidade requisitante, podendo ser auxiliado
por outros oérgdos ou entidades da Administracdo Municipal com expertise relativa ao objeto que
se pretende contratar.

Art. 36. Competird a Secretaria de Transformagdo Digital e Administrativa expedir normas
regulamentares acerca da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar.

Secdo VI
Da Pesquisa de Precos

Art. 37. Compete a Unidade Gestora Requisitante realizar a pesquisa de precos para subsidiar o
processo de contratacdo publica.

Pardgrafo unico. Compete a Subsecretaria de Licitacdes e Compras fazer a checagem e eventual
ampliacdo da pesquisa de precos acaso requisitado pelo Agente de Contratacdo.

Art. 38. Competird a Secretaria de Transformagdo Digital e Administrativa expedir normas
regulamentares acerca da elaboracdo da pesquisa de precos para fins de licitacéo.

Secdo VII

Do Termo de Referfncia

Art. 39. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a adequada avaliacdo dos custos com a
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contratacdo e orientar a correta execucdo, gestdo e fiscalizacdo do contrato.

§ 1° O termo de referéncia deverd ser elaborado pelo Unidade Gestora Requisitante, podendo ser
auxiliado por outros &érgdos ou entidades da Administracdo Municipal com expertise relativa ao
objeto que se pretende contratar.

§ 2° O termo de referéncia, elaborado por servidor ou servidores do 6rgdo ou entidade da
administracdo municipal, deverd ser aprovado pelo ordenador de despesas ou outra autoridade
competente, por meio de despacho motivado.

Art. 40. Competird a Secretaria de Transformagdo Digital e Administrativa expedir normas
regulamentares acerca da elaboracdo do termo de referéncia.

Secdao VIII
Das Disposic¢des Finais do Planejamento de Contratacdes e da Fase Interna

Art. 41. Na fase interna, iniciada na Unidade Gestora Requisitante, serdo expedidos os atos e
documentos necessarios para a caracterizacdo do objeto a ser licitado e definicdo dos pardmetros
do certame, tais como:

I - justificativa da contratacdo e da adocdo da modalidade de licitacéo;

II - definicéo:

a) do objeto da contratacéao;

b) do orcamento e preco de referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme critério de julgamento
adotado;
c) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitacéo;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a sang¢des e, gquando
for o caso, a prazos de fornecimento; e

f) do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma de execucdo, do modo de disputa e do
critério de julgamento;

IIT - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autoridade competente, no caso de adocdo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

IV - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderacdo na avaliacdo das propostas técnicas e de prego, quando
escolhido o critério de julgamento por técnica e precgo;

b) a indicacé&o de marca ou modelo;

c) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacédo; e

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) a vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou parcelas para aproveitar as
peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viédvel técnica e
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economicamente e ndo haja perda de economia de escala;

g) a vedacdo da participacédo de pessoa juridica em consdrcio;

h) os indices e valores para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacéo.

V - previsdo dos recursos orcamentdrios necessarios, com a indicacdo das rubricas, exceto na
hipdétese de licitacdo para registro de precos;

VI - declaracédo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja execucdo
ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto orcamentdrio a que se refere o inciso II, do art.
16 da lei de responsabilidade fiscal;

VII - projeto, gque contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servicos e obras a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos;

VIII - instrumento convocatdério e respectivos anexos;

IX - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

X - indicacdo do ato de designac¢do do agente de contratacdo e da equipe de apoio;

XI - planilha estimativa;

XII - informagdo juridica; e

XIII - autorizacgdo de abertura da licitacéo.

Art. 42. O instrumento convocatdério definiré:

I - o objeto da licitacéo;

ITI - a forma de execucgdo da licitacédo, eletrdnica ou presencial;

IIT - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacdo, os critérios de classificacdo para

cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - o prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo poderd ser inferior ao
previsto no art. 55 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;
VII - os requisitos de habilitacdo;
VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;
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c) de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacdo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - o prazo de validade da proposta;

X - 0s prazos e melos para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnag¢des e recursos;

XI - os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

XII - as formas, condig¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o
caso;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da
remunerac¢cdo variavel, quando for o caso;

XV - as sancdes; e

XVI - outras indicacdes especificas da licitacéo.

§ 1° Integram o instrumento convocatdério, como anexos:

I - o termo de referéncia ou o projeto basico;
IT - a minuta do contrato, quando houver;
IIT - o instrumento de medigdo de resultado, quando for o caso; e

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucgdo.

§ 2° No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatério conterd ainda:

I - o cronograma de execugcdo, com as etapas necessarias a medicdo, ao monitoramento e ao
controle das obras, salvo se o prazo de execucdo for de até 30 (trinta) dias;

IT - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros
contdbeis, referentes ao objeto da licitacdo, para os servidores ou empregados do 6rgdo ou
entidade contratante e dos 6rgdos de controle interno e externo.

§ 3° No caso de leildo de bens mdveis e/ou imdveis, o instrumento convocatdrio conterd ainda:

I - o objeto da licitacédo, venda ou permuta de imdéveis, com a identificacdo e descricdo de cada
imével, especificando as suas localizacdes, caracteristicas, limites, confrontacdes ou
amarracdes geograficas, medidas, ad corpus ou ad mensuram, inclusive de &rea;

IT - informacdes a respeito dos ©&nus que recaiam sobre cada imével e, se for o caso, a
circunstancia de se encontrar na posse de terceiros, inclusive mediante locacdao;

IIT - a obrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar, integralmente, pela
reivindicacdo de posse do 1imdével por ele adquirido, e nada alegar perante o Municipio, em
decorréncia de eventual demora na desocupacdo;
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IV - o valor de cada bem, apurado em laudo de avaliacdo;

V - as condig¢des de pagamento e entrega do bem;

VI - as hipdteses de preferéncia e seu exercicio;

VII - os encargos legais e fiscais de responsabilidade do arrematante e, no caso de aforamento,
o foro;

VIII - a comissdo do leiloeiro a ser paga pelo arrematante, se for o caso; e,

IX - os horédrios, os dias e as demais condicdes necessdrias para visitacdo ou vistoria dos bens.
Art. 43. No caso em que o orcamento estimado da contratacdo tenha carater sigiloso, ele seré

tornado publico apenas e imediatamente apds a classificacdo final e fase de negociacdo, sem
prejuizo da divulgacdo no instrumento convocatdério do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§ 1° O orcamento previamente estimado estard disponivel permanentemente aos érgdos de controle
externo e interno.

§ 2° O instrumento convocatdério deverd conter:

I - o orcamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento por maior
desconto;
ITI - o valor da remuneracdo ou do prémio, gquando adotado o critério de julgamento por melhor

técnica ou contetdo artistico e, preferencialmente, quando adotada a modalidade diédlogo
competitivo; e

IIT - o prec¢o minimo de arrematacdo, quando adotado o critério de julgamento por maior lance.

Art. 44. A possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto deverd estar prevista no
instrumento convocatédrio.

§ 1° A subcontratagdo ndo exclui a responsabilidade do contratado perante a Administracéo
Publica quanto & qualidade técnica da obra ou do servico prestado.

§ 2° Quando permitida a subcontratacdo, o contratado deverd apresentar documentagdo do
subcontratado gque comprove sua habilitacdo Jjuridica, regularidade fiscal e a qualificacéo
técnica necesséaria a execucgdo da parcela da obra ou do servicgo subcontratado.

§ 3° A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia do contratante, a quem incumbe indicar
quais itens ou percentuais poderdo ser subcontratados e avaliar se o subcontratado cumpre os
requisitos de habilitacgdo e qualificacgdo exigidas na licitacéo.

§ 4° Quando a qualificagdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacdo, e a
subcontratagcdo for admitida, é imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos
por parte do subcontratado.

§ 5° Em qualquer hipdétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo
das atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso
cumprimento das obrigacdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacéo.

Art. 45. A publicidade do instrumento convocatdério, sem prejuizo da faculdade de divulgacéo
direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd realizada mediante:

https://jflegis.pjf.mg.gov.br/norma.php?chave=0000051565 14/17



09/12/2022 14:45 PJF | JFLegis - Norma

I - divulgacé&o e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do artigo 54 da Lei Federal n° 14.133 de
abril de 2021;

IT - publicacdo de extrato do edital no Diadrio Oficial do Municipio, nos termos do § 1° artigo
54 da Leil Federal n° 14.133, de 2021; e

IIT - divulgagdo do instrumento convocatdério no sitio eletrdénico oficial do 6rgdo ou entidade
licitante.

§ 1° O extrato do instrumento convocatdédrio conterd a definicdo precisa, suficiente e clara do
objeto, a indicacédo dos locais, dias e hordrios em que poderd ser consultada ou obtida a integra
do instrumento convocatdério, bem como o enderego onde ocorrerd a sessdo publica, a data e hora
de sua realizacdo e a indicacdo de que a licitacdo, na forma eletrdnica, serd realizada por meio
da internet.

§ 2° Eventuais modificag¢des no instrumento convocatdério serdo divulgadas nos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das
propostas.

Art. 46. Caberd pedido de esclarecimento e impugnacdo ao instrumento convocatdrio nas hipdteses
e prazos especificados no art. 164 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

CAPITULO IV
DA FASE EXTERNA

Secao I

Disposicdes Gerais

Art. 47. As licitacbes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica e,
excepcionalmente, sob a forma presencial, desde que fique Jjustificada e comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na realizagdo do certame pela via
eletrénica, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em &udio e video.

Art. 48. Competird a Secretaria de Transformagdo Digital e Administrativa expedir normas
regulamentares acerca das etapas da fase externa da licitacdo e dos procedimentos auxiliares,
dentre elas:

I - do Credenciamento e Acesso ao Sistema Eletrdnico;

ITI - dos modos de disputa;

IIT - dos critérios de julgamento das propostas;

IV - da anédlise e classificacdo das propostas;

V - da habilitacéao;

VI - das Impugnacdes, dos pedidos de esclarecimento e dos recursos;
VII - do encerramento da licitacéo;
VIII - da licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte;

IX - da aquisicgdo de bens de natureza divisivel;

X - do procedimento auxiliar de credenciamento;
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XI - do procedimento auxiliar de pré-qualificacéo;
XII - do procedimento auxiliar de procedimento de manifestacdo de interesse;
XIITI - do procedimento auxiliar de sistema de registro de precos;

XIV - do procedimento auxiliar de registro cadastral;

XV - regras sobre contratos administrativos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Na designacdo de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de contratos de que
se trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade méxima da Unidade Gestora
observard o seguinte:

I - a designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formacdo académica ou técnica, ou seu
conhecimento em relacdo ao objeto contratado;

IT - a segregacdo entre as funcgdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacgédo
simulténea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratacgdo; e

IIT - previamente a designacdo, verificar-se-a o comprometimento concomitante do agente com
outros servigos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma
adequada fiscalizacdo contratual.

Pardgrafo tnico. Os servidores designados como gestores ou fiscais de contratos administrativos
deverdo ser cientificados da designagdo e poderdo, no prazo de 2 (dois) dias uteis, solicitar
substituicdo da funcdo caso ndo observado os critérios definidos neste decreto ou caso demonstre
ndo possuir qualificagdo técnica necessdria a atividade fiscalizatdéria, cabendo a autoridade
maxima da Unidade Gestora, em cardter terminativo, decidir sobre a questdo em 2 (dois) dias
uteis.

Art. 50. Em ambito municipal, enquanto n&o for efetivamente implementado o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021:

I - quando a divulgacdo obrigatdédria dos atos exigidos pela citada Lei no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) se referir a aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-se-a
através de sua publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da Unido, sem
prejuizo de sua tempestiva disponibilizacdo no sistema de acompanhamento de contratacdes do
Tribunal de Contas local, se houver;

IT - gquando a divulgacdo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou
processo, a publicidade dar-se-4 através de sua disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal
da Transparéncia do Municipio, sem prejuizo de eventual publicacdo no sistema de acompanhamento
de contratacdes do Tribunal de Contas local, se houver;

ITT - as contratacdes eletrdnicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrdnico
integrado a plataforma de operacionalizagdo das transferéncias voluntdrias do Governo Federal,
nos termos do art. 5°, §2°, do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

IV - nas licitacdes eletrdnicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar procedimento
regido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e por adotar o modo de disputa aberto, modo
aberto e fechado e fechado e aberto, a Administracdo poderad, desde ja, utilizar-se de sistema
atualmente disponivel ou demais plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizacdo de
sistema proéprio.
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Pardgrafo tunico. O disposto nos incisos I e II acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva
divulgacdo em sitio eletrdnico oficial, sempre que previsto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. b51. A  Secretaria de Transformacdo Digital e Administrativa poderéd editar normas
complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informacdes adicionais em meio
eletrdénico.

Art. b52. Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como parédmetro normativo
municipal, considerar-se-a a redacdo em vigor na data de publicacdo deste Decreto.

Art. 52. Os decretos municipais editados para regulamentacdo da Lei Federal n°® 8.666/93
permanecem validos para fins das licitacdes iniciadas em conformidade com a referida lei,
restando revogadas a partir de 1° de abril de 2023.

Art. 53. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura de Juiz de Fora, 07 de dezembro de 2022.

a) MARGARIDA SALOMAO - Prefeita de Juiz de Fora
a) EDUARDO FLORIANO - Secretario de Transformacdo Digital e Administrativa
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