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1. INTRODUGAO

Instituido em 2018, o Plano Diretor Participativo (PDP) — Lei Complementar n.°
82 de 03 de julho de 2018 — se firma como o principal instrumento de planejamento e
gestao de Juiz de Fora, MG. Seu conteudo orienta a politica de desenvolvimento e
expansao urbana do municipio, conduzindo a atuag¢ao da administragao publica e da
iniciativa privada sobre a totalidade de seu territorio, composto por areas urbanas e
rurais, organizadas em Distritos e Regides de Planejamento (RP).

Como uma das estratégias de desenvolvimento urbano e territorial, o PDP
(2018) determina a elaboracao dos Planos Regionais de Estruturacao Urbana (PEUSs)
como instrumentos de ordenamento da ocupacgao das areas urbanas de Juiz de Fora,
visando a otimizacao da infraestrutura instalada. Esses tém como finalidade efetivar
as diretrizes do PDP por meio da leitura de recortes especificos, formados pelas Regides
de Planejamento, Nucleo Urbano e Vilas. Por consequéncia, os PEUs devem rever a
legislagao vigente que trata do parcelamento, do uso e da ocupacgao do solo urbano da
respectiva area de observancia.

De modo a orientar o planejamento urbano de Juiz de Fora a luz dos objetivos,
principios e diretrizes do PDP, procede-se a elaboragao dos PEUs, cujo
desenvolvimento devera considerar, para além da legislagao urbanistica municipal
vigente, os preceitos da Constituicao Federal e do Estatuto da Cidade — Lei Federal n.°
10.257, de 10 de julho de 2001 — bem como demais legislagdes, normativas e
recomendacgoes vigentes, advindas dos ambitos municipal, estadual e federal, e que
sejam pertinentes ao escopo dos trabalhos a serem desenvolvidos.

O processo de elaboragdao dos PEUs tem como base o Projeto Basico (PB) —
Anexo I do Contrato n°01.2023.146 — que institui o escopo minimo a ser considerado
para o desenvolvimento das atividades, e o presente documento, Plano de Trabalho,
que corresponde ao Produto 01, sendo este o detalhamento das etapas descritas no

anterior e o consolidador da metodologia a ser adotada para a execugao.
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Em conformidade com o PB, os trabalhos a serem desenvolvidos consistem em

dois objetos. O Objeto 01 sera composto por 10 Planos Regionais de Estruturagao

Urbana (PEUs), sendo um para cada uma das Regioes de Planejamento (oito ao total),

um especifico para a Zona Especial de Interesse Econdémico (ZEIE) — Corredor
Tecnologico — e outro para o Nucleo Urbano e Vilas.

O Objeto 02, por sua vez, corresponde a elaboracao da Minuta de Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUQS), contemplando a revisao das Leis

Complementares n.° 6.908/1986 e n°. 6.910/1986 — que dispéem, respectivamente, do
Parcelamento do Solo e do Ordenamento do Uso e Ocupagao do Solo de Juiz de Fora —
e a incorporacgao de leis especificas relacionadas a matéria, consolidando os objetivos
e diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano e Territorial do PDP.

A elaboracao dos referidos objetos é uma realizacao da Prefeitura de Juiz de

Fora (PJF), sob a conducgéao da Secretaria de Planejamento Urbano (SEPUR).

1.1. Objetivos

Em concordancia com o Projeto Basico (PB), este trabalho tem por objetivo geral
a concretizacao dos dez PEUs a fim de tracar “uma estrutura urbana que se consolidara
com a revisao e construcao de uma nova proposta de Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo do Municipio” (Juiz de Fora, 2021, p. 1).

Para mais, sao objetivos especificos:

e Propor instrumentos de Politica Urbana que garantam a efetivagao dos
principios do PDP;

e Reorientar o processo de desenvolvimento urbano do territorio, tendo como
principio os objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano e Territorial
do PDP;

e Compatibilizar a ocupagao do solo com as caracteristicas identificadas e

predominantes nas varias regioes do territorio;
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e Adequar o uso e a ocupagao do solo conforme a sua a capacidade de suporte;

e Desenvolver um  processo de planejamento pautado na
interdisciplinaridade e intersetorialidade, €;

e Promover um processo de construcao coletiva dos planos e instrumentos
legais, com a participagao dos atores sociais que vivenciam e interferem na
dinamica urbana de Juiz de Fora, sob a perspectiva da escala das Regioes

de Planejamento.

1.2. Justificativa

A formulacdao dos Planos Regionais de Estruturagao Urbana (PEUs) no
municipio de Juiz de Fora emerge de uma necessidade imperativa de orquestrar o
desenvolvimento urbano de maneira estratégica. Essa motivagao se sustenta sobre os
pilares solidos dos principios, diretrizes e metas estipuladas pela politica urbana, um
conjunto de direcionamentos que se alimentam da organizagao do territério em
macroareas e macrozonas. Estas entidades geograficas, dotadas de peculiaridades
ambientais, geograficas e antropoldgicas, ostentam uma singularidade identitaria
tangivel no contexto urbano mais vasto.

Nos alicerces desse enfoque integral, os PEUs detém uma fungao
preponderante, tanto no ambito conceitual quanto no operacional. Eles operam como
bussola, proporcionando regulamentagao, orientagao e coordenagao ao intricado
processo de progresso urbano juiz-forano. Essa tarefa deve fundir as esséncias
proprias e distintivas de cada localidade, perseguindo-se uma expansao urbana
harmonica e ordenada, alinhada aos ditames de sustentabilidade.

O incentivo para a elaboragao destes PEUs advém, ainda, da necessidade de
recalibrar a legislagao vigente sobre o parcelamento, o uso e a ocupagao do solo, um

arcabougo que precisa ser atualizado e sintetizado. Este processo de revisao e
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consolidagcao deve espelhar os objetivos e diretrizes delineados pelo Plano Diretor
Participativo.

Assim, a formulacao dos PEUs alca-se como uma empreitada de profunda
significancia para o municipio de Juiz de Fora. Nessa trajetoria de transformacao, os
PEUs nao sao meros instrumentos técnicos, mas sim trilhas alicergadas na intersegao
entre diretrizes de politica urbana, caracteristicas intrinsecas do territério e
necessidades contemporaneas. Este esforco, conduzido pela abordagem abrangente e
integrada, promete um futuro em que o crescimento urbano sera cuidadosamente
moldado, acolhendo o desenvolvimento equilibrado, a preservacgao de identidade e o

pragmatismo sustentavel como fios condutores.

1.3. Estrutura metodologica

A fim de atender aos objetivos deste processo de planejamento e melhor
orientar a execucgao das atividades, este Plano de Trabalho servira como referéncia
quanto a forma de elaboracao, as fases de execucao, a metodologia, a realizagao dos
eventos, aos prazos e as atribuigoes dos atores envolvidos. Para tanto, o presente

documento se encontra organizado com a seguinte estrutura metodologica:

1. Introdugao: corresponde ao presente capitulo, no qual sao apresentados os
objetivos e justificativa do processo de planejamento urbano que se inicia.

2. Principais atores envolvidos: momento em que sao apresentados os principais
agentes que atuarao ativamente ao longo de todo o processo de construgao dos
PEUs.

3. Leitura do Projeto Basico e proposta de estruturacao do processo de
planejamento: item dedicado a esmiugar a organizagao, objetivos, etapas,
subetapas, agoes, produtos e relatorios contidos no Projeto Basico, seguido de
texto explicativo sobre como esses elementos foram incorporados na proposta

de estruturacao apresentada neste documento.
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4. Planejamento das atividades: capitulo onde é sugerida a metodologia de
realizagao dos trabalhos durante as fases de execucgao, com a indicagao das
atividades, produtos e eventos de cada etapa.

5. Metodologia para realizacao das atividades participativas: campo dedicado ao
detalhamento dos mecanismos, abordagens e esforgos a serem empregados nos
eventos e elementos relacionados a sua realizagao.

6. Entrega e formato dos produtos: secao dedicada a apresentagao das formas de
entrega dos relatorios e documentos previstos.

7. Geoprocessamento das informacgoes: capitulo dedicado as observacoes
especificas tangente a organizagao e sistematizagcao dos dados
georreferenciaveis, compartilhamento de informacoes, formato de
apresentacao dos produtos cartograficos e base de dados.

8. Plano de Comunicag¢ao: momento em que sao apresentadas as estratégias de
mobilizacao social e sugestoes para a divulgagao dos planos e eventos.

9. Medigoes e Cronograma: expoe as medigoes programadas e 0s prazos previstos

para a realizacao das fases e os respectivos eventos e entregas dos relatorios.
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2. PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS

O processo de elaboragao dos Planos Regionais de Estruturagao Urbana (PEUS)
e da Minuta da Legislagao de Parcelamento, Uso e Ocupagdao do Solo (LPUOS),
desenvolvido pelo Consorcio Juiz de Fora Sustentavel em conformidade com aquilo
que orienta o Projeto Basico (PB), ocorrera a luz do planejamento participativo e dos
principios de interdisciplinaridade e intersetorialidade.

A atuagao conjunta dos principais atores envolvidos, que vivenciam e
interferem na dinamica local, é fundamental para uma construgao efetiva e
democratica, possibilitando que o poder publico cumpra seu papel fiscalizador,
idealizador e condutor dos planos, e garantindo que os anseios da comunidade estejam
incluidos na discussao.

Isso posto, neste tépico, sao apresentados os principais agentes envolvidos na
realizacao dos PEUs, listados a sequir (Figura 1). Suas atribuicoes e responsabilidades

estao descritas subsequentemente, neste documento.

Figura 1: Atores envolvidos

PEUs
JUIZ DE

FORA

CONSELHOS
MUNICIPAIS
Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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2.1. Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

A atuacao da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (PJF) no processo de
elaboracao dos Planos Regionais de Estruturacao Urbana (PEUs) é de suma
importancia. A PJF assume um papel central como autoridade institucional,
coordenando a execucao das atividades e assumindo a responsabilidade pela gestao
do desenvolvimento urbano do municipio.

A fim de estabelecer uma estrutura institucional sdlida para sua participagao
na elaboracao dos PEUSs, a entidade organizou-se em trés grupos! (Figura 2), cada um

desempenhando um papel direcionado aos trabalhos relacionados aos Planos:

e Comité Gestor PEUs — analogo ao Grupo Técnico da Prefeitura Municipal
descrito no PB, é formado por membros da Secretaria de Planejamento
Urbano (SEPUR), organizados em areas tematicas, responsaveis pela gestao
e fiscalizagao do contrato que preconiza a elaboragao dos PEUS;

e Grupo Técnico de Trabalho dos PEUs — de carater permanente, trata-se de
um grupo composto por seis secretarias correlatas aos assuntos que
envolvem os Planos;

e Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (PJF) — abarca todas as demais
secretarias municipais, as quais poderao atuar eventualmente, prestando
consultorias e emitindo pareceres que contribuirao com o processo.

Essa estrutura foi concebida para garantir uma colaboragao eficaz e bem

coordenada no processo de elaboragao dos PEUs, por parte técnica do municipio.

1 A estrutura institucional da PJF concebida para o acompanhamento dos trabalhos de elaboragao dos PEUSs foi
apresentada a equipe do Consorcio Juiz de Fora Sustentavel em Reunido de Alinhamento, realizada previamente
ao desenvolvimento deste documento.
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Figura 2: Estrutura institucional na elaboragao dos PEUs

SMU
Transporte Publico

3 : Comité Gestor PEUs - SEPUR

-
.'--

Saneamento e

Grupo Técnico de Trabalho (GT) PEUs
+, Meio Ambiente

SESMAUR . Prefeitura de Juiz de Fora
Urbano

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

2.1.1. Secretaria de Planejamento Urbano — SEPUR

A Secretaria de Planejamento Urbano (SEPUR) é um orgao dotado de
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da administragao direta da
Prefeitura de Juiz de Fora, subordinada diretamente a Chefe do Poder Executivo.
Dentre suas atribuicoes, esta a de comandar agoes dirigidas ao planejamento e
desenvolvimento urbano sustentavel, implementar os instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade e Plano Diretor Participativo (PDP) municipal, bem
como dos planos setoriais e das demais leis urbanisticas (Juiz de Fora, 2018).

O envolvimento da SEPUR na elaboracao dos PEUs e da Minuta da LPUOS
ocorrera, principalmente, na coordenacao, fiscalizagao e supervisao dos trabalhos
desenvolvidos. Além disso, esta entre as atribui¢oes da Secretaria, em concordancia
com o PB, a nomeagao de um Grupo Técnico, formado pelos gestores e fiscais do
contrato, além de servidores da Prefeitura de Juiz de Fora que desempenham

atividades correlatas aos temas pertinentes ao processo de elaboragao dos Planos.
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Sua atuacgao na elaboragao de agoes sobre o territério deve estar em sintonia
com os demais o6rgaos da administracao municipal, visando a superagao de uma

ordem urbanistica excludente (Juiz de Fora, 2018).

2.1.2. Comité Gestor dos PEUSs

O Comité Gestor dos PEUs é a instancia de controle do processo, com autoridade
para exercer em nome da Prefeitura de Juiz de Fora, agoes de orientacao geral, controle
de qualidade e fiscalizagao dos servigos.

Essa equipe, designada pela SEPUR por meio da Portaria n° 7/2023, é composta

por gestores e fiscais do contrato, conforme area tematica: (i) Habitacgao; (ii)
Participagao Social; (iii) Uso e Ocupagao do Solo; (iv) Saneamento e Meio Ambiente; (V)
Infraestrutura; (vi) Mobilidade Urbana; e (vii) Geoprocessamento.

Além da coordenacgao do processo de elaboragao dos Planos, estao entre suas
atribuigoes:

e Assegurar a construcao do processo e a correta execugao dos servicos de
acordo com os fins propostos no PB;

e Subsidiar o Consorcio Juiz de Fora Sustentavel com mapeamento, dados e
informacoes para a realizagao dos eventos e elaboracao dos produtos;

e Avaliar e validar a programacao de atividades e eventos, métodos, técnicas
estratégias propostas, respeitando os prazos estabelecidos no PB;

e Recomendar a convocacao de outros érgaos do poder publico (municipal,
estadual ou federal) e/ou convidar associagoes representativas dos varios
segmentos da comunidade para subsidiar a analise dos documentos
referentes ao processo de construgao dos Planos;

e Realizar analises técnicas, propondo alteragoes, adequagoes, exclusoes e/ou
complementagoes, quando necessario, nos documentos entregues pelo

consorcio ao longo das diversas fases do processo, tendo por base o PB;
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e Emitir aceitacao técnica da versao final dos produtos elaborados pelo
Consorcio relativa a cada uma das fases, conforme o PB;

e Participar dos eventos técnicos e participativos previstos, tais como
Reunioes Técnicas, Reunioes de Trabalho, Oficinas de Discussao Publicas,
Audiéncias Publicas e demais eventos participativos relacionados ao

processo.

2.1.3. Grupo Técnico de Trabalho PEUs

Conforme apresentacao feita em reuniao de alinhamento, o Grupo Técnico de
Trabalho possui carater permanente no processo de elaboracao dos PEUs e é composto
pelos gestores e fiscais de contrato, além de representantes de seis secretarias
correlatas: (i) Secretaria de Planejamento Urbano, responsavel por comandar agoes
dirigidas ao planejamento urbano e impulsionamento do desenvolvimento urbano
sustentavel, equitativo e inclusivo do Municipio de Juiz de Fora; (ii) Secretaria de
Governo (SG), responsavel pela mobilizagcao popular através do Gabinete de Agao e
Dialogo Comunitario; (iii) Secretaria de Mobilidade Urbana (SMU), responsavel pela
gestao do Transporte Publico e Sistema Vidrio; (iv) Secretaria de Sustentabilidade em
Meio Ambiente e Atividades Urbanas (SESMAUR), responsavel por coordenar e
implementar as politicas de regulagao urbana e ambiental; (v) Secretaria da Fazenda
(SF), responsavel pela manutenc¢ao do patriménio do municipio; e (vi) Secretaria de
Obras (SO), responsavel por elaborar e coordenar projetos de obras publicas de
interesse do Municipio.

As Secretarias sao 6rgaos dotados de autonomia administrativa, orgamentaria
e financeira da administracao direta da Prefeitura de Juiz de Fora, subordinadas
diretamente a Chefe do Poder Executivo e atuarao de maneira integrada, de acordo

com suas atribuigoes e competéncias.

SRy

Consorcio  |JRB = .4  Juiz de Fora

envex Secretaria de Planejamento g 4% \r
Sustentavel TEC R

\\ [ Sk

Pagina |30



FASE 01| RELATORIO PARCIAL 01 :[ EUS

SUBFASE 01: PLANO DE TRABALHO Planos de Estruturagéo Urbana

de Juiz de Fora

Destaca-se ainda, a relevancia do Gabinete de Ac¢ao e Dialogo Comunitario,
coordenado pela Secretaria de Governo, no desenvolvimento dos Planos, enquanto
entidade que facilita a interlocugao com os cidadaos, liderangas comunitarias e poder
publico, recebendo e dando direcionamento as demandas relativas a intervencgoes e
melhorias urbanas, aproximando a construgao das politicas publicas para com a

populacao.

2.2. Consorcio Juiz de Fora Sustentavel

O Consorcio Juiz de Fora Sustentavel, composto pelas empresas URBTEC™
Engenharia, Planejamento e Consultoria, e ENVEX Engenharia e Consultoria, possui
equipe técnica qualificada e com renomada expertise na elaboragao de projetos para
estruturagao urbana, planos diretores e de mobilidade em nivel local, municipal e
regional, em territorio nacional e internacional, projetos de requalificagao urbanistica
e solugoes inteligentes para sistemas viarios e de transporte coletivo, além da pratica
em geoprocessamento.

Conforme preconizado pelo PB, o Consorcio sera responsavel por:

e Promover reunioes e seminarios técnicos, além de organizar e coordenar os
eventos participativos;

e Responsabilizar-se pela execucao dos servigos contratados, nos termos da
legislacao vigente e acordados neste Plano de Trabalho;

e Manter-se, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitacao e
qualificacao exigidas;

e Disponibilizacao dos documentos e materiais de discussao para publicacao

nas plataformas digitais da PJF, para consulta publica;
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e A producao, impressao e disponibilizacao do material grafico e digital de
divulgagcao das Reunides, Oficinas, Audiéncias, incluindo todo o
equipamento eletronico necessario as atividades;

e Zelar pelo bom andamento dos trabalhos, mantendo a qualidade dos
produtos cumprindo prazos e agoes pactuadas.

Em alinhamento ao estabelecido no PB, o Consorcio alocara escritorio em Juiz
de Fora durante todo o periodo do Contrato, no qual havera a presenca da equipe
técnica composta, no minimo, pelos profissionais indicados, compativel e necessarios
para o desenvolvimento de cada etapa de desenvolvimento dos PEUs.

Os profissionais indicados serao disponibilizados de acordo com as
necessidades de engajamento para o desenvolvimento aos produtos conforme os
Eixos Tematicos estabelecidos no PB, quais sejam: Saneamento e Meio Ambiente,
Infraestrutura, Mobilidade Urbana, Uso e Ocupagao do Solo e Habitagao Social. De
forma similar, serao também disponibilizados profissionais para as areas de
Geoprocessamento e Participacao Social.

Considerando a correlacao entre os Eixos Tematicos serao disponibilizados
profissionais multidisciplinares para o desenvolvimento dos Produtos, por isso o
Consorcio Juiz de Fora Sustentavel disponibilizara Equipe Técnica Complementar
além da Equipe Técnica para o desenvolvimento dos produtos e servicos necessarios,
cuja indicacao dos profissionais que atuarao no desenvolvimento das etapas dar-se-a
durante o processo de elaboragao dos PEUs

A seqguir apresentamos curriculo resumido dos profissionais que compoem a
Equipe Técnica Minima e a Equipe Técnica Complementar que serao os responsaveis

técnicos para o desenvolvimento dos servicos.
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2.2.1. Equipe Técnica Minima

Compoem a Equipe Técnica Minima do Consércio Juiz de Fora Sustentavel os
profissionais inscritos no ato licitatorio, um grupo diversificado de 12 especialistas
provenientes de diversas areas de atuagao, todos possuindo experiéncias e habilidades
praticas no ambito do Planejamento Urbano e Regional. Tais integrantes
desempenharao um papel de extrema relevancia na conducao das decisoes
relacionadas as atividades a serem realizadas durante a elaboracao dos PEUs.

Em conformidade com o PB, a participagao das equipes nos eventos
programados sera determinada em comum acordo com o Comité Gestor e os membros
da Equipe Técnica Minima exigida.

A coordenagao do Consorcio, além de estar a disposicao dos trabalhos e

responder por todos os servigos executados pela equipe, devera:

e Coordenar todos os servigos em todas as etapas do processo;

e Conferir e compatibilizar os dados, os estudos e os produtos, em cada uma

das etapas e ao longo do desenvolvimento dos servigos;

e Zelar pela qualidade dos servigos prestados;

e Representar o Consorcio Juiz de Fora Sustentavel nas reunioes;

e Atualizar os cronogramas, sempre que necessario;

e Elaborar as minutas das planilhas dos servicos para fins de medigao,

acompanhadas das respectivas memorias.

Destaca-se, conforme preconizado no PB, que a participacao da equipe nos
eventos sera determinada em comum acordo com o Comité Gestor, dentre os membros
da equipe técnica minima exigida, sendo imprescindivel a presenc¢a do coordenador
em todas as etapas do processo.

Durante a execugao do contrato, o Projeto Basico da a possibilidade de alteragao
dos profissionais indicados. O Comité Gestor podera, a qualquer momento, solicitar

formalmente a Contratada a substituicao de membros de sua equipe técnica, sem 6nus
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para a Contratante, inclusive do Coordenador, desde que o0s mesmos sejam
substituidos por outros de igual ou superior qualificagao técnica, devidamente

comprovada, mediante prévia aprovacao da Contratante.

MANOELA FAJGENBAUM FEIGES — COORDENADORA | ARQUITETA URBANISTA

Manoela Feiges possui graduacao em Arquitetura e Urbanismo pela Pontificia
Universidade Catolica do Parana (2011), pés-graduacao em Mobilidade e Transito pela
Faculdade Futura (2019), poés-graduacao em Planejamento e Infraestrutura de Sistema
de Transporte da Universidade Federal do Parana (2022), e mestrado em
Assentamentos Humanos pela Katholieke Universiteit Leuven, Bélgica (2015),
reconhecido no Brasil pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (2018) como Gestao
do Territorio. De modo geral, Manoela possui experiéncia em Arquitetura e Urbanismo
nos ambitos nacional e internacional, tendo atuado principalmente com os seguintes
temas: desenho urbano, planejamento urbano — municipal e regional — planejamento

de transportes e mobilidade urbana.

GUSTAVO TANIGUCHI — COORDENADOR EXECUTIVO | ENGENHEIRO CIVIL

Gustavo Taniguchi possui graduagao em Engenharia Civil pela Universidade
Federal do Parana (1996), especializacao em Transportes Urbanos pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — Programa de Pds-Graduacao em Engenharia de
Produgao — (1999), p6s-graduacao em Saneamento pela FAVENI (2022), pés-graduagao
em Mobilidade e Transito pela Universidade Futura ITCV (2017), pés-graduacao em
Engenharia de Trafego pela FG (2019) e mestrado em Gestao Urbana pela Pontificia
Universidade Catolica do Parana (2007). Quanto a sua experiéncia profissional, ele
trabalha na area de planejamento urbano e regional, com énfase em projetos de
transporte urbano, mobilidade e sistemas de passageiros, tendo atuado
principalmente com os seguintes temas: planejamento urbano, planejamento

metropolitano, planos diretores e de mobilidade e demais planos setoriais de
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urbanizacgao. Por fim, Gustavo possui comprovada experiéncia na coordenacgao de

Planos Diretores Municipais e Planos de Mobilidade Urbana.

ANDRE LUCIANO MALHEIROS — ENGENHEIRO CIVIL

Engenheiro Civil formado pela Universidade Federal do Parana (2001),
mestrado e doutorado em Métodos Numeéricos em Engenharia pela Universidade
Federal do Parana, tendo como linha de pesquisa Dinamica dos Fluidos Computacional
e Poluicao Ambiental. Possui comprovada atuagao na execugao de estudos e projetos
de engenharia de infraestrutura, planejamento urbano e ambiental, em especial,
monitoramento, modelagem matematica, geoprocessamento avang¢ado e projetos e
planejamento na area de infraestrutura de energia, saneamento e sistemas de
transportes. Possul experiéncia em trabalhos em projetos basicos de Pequenas
Centrais Hidrelétricas, inventarios hidrelétricos, estudos avangados em recursos
hidricos, poluicao ambiental, micrometeorologia e dispersao de poluentes
atmosféricos, monitoramento e modelagem matematica ambiental com programacgao
computacional, estudos de impactos ambientais, planos diretores, planos de
saneamento ambiental (residuos, agua, esgoto e drenagem), planos de recursos

hidricos.

DEBORA PINTO FOLLADOR — ARQUITETA URBANISTA

Possui graduagao em Arquitetura e Urbanismo pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parana (2008), com parte dela realizada na Universita degli Studi di Ferrara,
Italia (2007), mestrado (2011) em Gestao Urbana (PPGTU) pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parana (PUCPR), doutorado (2017) em Gestdao Urbana (PPGTU) pela
Pontificia Universidade Catolica (PUCPR), com periodo sanduiche (2015) realizado na
Université Laval, Quebec, Canada — Ecole supérieure d'aménagement du territoire et
de développement regional (bolsista da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES) e doutorado (2017) em Aménagement du Territoire et

Développement Régional na Université Laval, Quebec, Canada (bolsista da Université
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Laval). Foi professora nos cursos de graduagdao em Arquitetura e Urbanismo na
Universidade Tecnologica Federal do Parana e na Universidade Positivo; no Programa
de Pés-graduagao — Especializagao em Direito a Cidade e Gestao Urbana, e no
Programa de Pés-graduagdo — Mestrado em Gestdo Ambiental (PGAMB), na
Universidade Positivo. Com mais de 15 anos de experiéncia comprovada na elaboragao
de Planos Diretores Municipais, Planos Setoriais, Planos de Desenvolvimento Regional
e Metropolitano, suas linhas de pesquisa e atuagao versam principalmente sobre as
areas de Teoria, Projeto e Planejamento Urbano nas diversas escalas territoriais,

Arranjos Institucionais e Governanga.

MAXIMO MIQUELES — ENGENHEIRO CARTOGRAFO

Maximo Miqueles possui graduagcao em Engenharia Cartografica pela
Universidade Federal do Parana (2004) e atua nas areas de planejamento urbano
municipal, metropolitano, regional e nacional. Possui comprovada experiéncia em
trabalhos de geoprocessamento, com imagens de satélite e de cartografia para o
desenvolvimento urbano. Além disso, foi coordenador de geotecnologia do Conselho
de Arquitetura do Parana, chefe da divisao de geoprocessamento do municipio de Sao
José dos Pinhais no Parana e Coordenador Geral de Identificagcao do Patrimonio da

Uniao através de mapeamento georreferenciado.

TATIANA Q. ZARTH — PROFISSIONAL DE SERVICO SOCIAL

Possui graduagao em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catolica do
Parana (2002) e especializacao em Gestao Social de Politicas, Programas e Projetos

Sociais pela mesma universidade (2005).

ALTAIR ROSA — ENGENHEIRO AMBIENTAL

Altair Rosa possui graduagao em Engenharia Ambiental pela Pontificia
Universidade Catolica do Parana (2004), especializagao em Engenharia de Seguranca

no Trabalho pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2007), mestrado em
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Gestao Urbana pela Pontificia Universidade Catolica do Parana (2007), doutorado em
Engenharia Hidraulica e Saneamento pela Universidade de Sao Paulo (2016), com
periodo de Visiting Scholar na Virginia Tech University nos Estados Unidos da
Ameérica, e graduagao em Engenharia Civil pelo Centro Universitario Autonomo do
Brasil (2019). Atualmente é professor da Pontificia Universidade Catélica do Parana
nos cursos de graduagao em Engenharia Ambiental, Engenharia Civil e Arquitetura e
Urbanismo. Além disso, trabalha com assessoria e consultoria ambiental e de
planejamento urbano e regional, com énfase em: planejamento urbano, planos

diretores e de mobilidade e saneamento em geral.

FABIANE BARAN CARGANO — CIENTISTA SOCIAL

Mestre em Sociologia e graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal do Parana. Atua em atividades de coordenacao e pesquisa para elaboracao de
estudos, levantamentos, diagnodsticos, prognosticos e planos, e na formulacao,
implementacgao e avaliagao de programas. Destacam-se as atividades de concepgao e
execucgao de entrevistas, inquéritos por questionarios, oficinas, reunioes técnicas e
reunioes comunitarias. Participou em mais de 80 projetos, incluindo estudos de
impacto ambiental e relatorios de impacto ambiental, estudos de inventario
hidrelétrico, planos de manejo, planos municipais de saneamento basico e planos

diretores municipais.

GIL FERNANDO BUENO POLIDORO — GEOLOGO

Possui Graduacao em Geologia (1984) e mestrado em Geologia Ambiental (2005)
pela Universidade Federal do Parana. Atua na area de Geociéncias, com énfase em
Geologia Ambiental, principalmente nos temas de meio ambiente e de saneamento
ambiental, do planejamento urbano e territorial, do turismo e da mobilidade urbana.
Foi Coordenador Setorial do Programa de Saneamento Ambiental da Regiao
Metropolitana de Curitiba (1995-2002); Diretor Adjunto (1999-2002), Diretor Técnico
(2010) e Diretor Presidente (2011-2013) da Coordenacgao da Regidao Metropolitana de
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Curitiba; Presidente do Conselho Gestor dos Mananciais da Regiao Metropolitana de
Curitiba (2011-2013) e por diversas oportunidades Membro Titular do Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos do Parana e do Comité das Bacias Hidrograficas do

Alto Iguacgu e Alto Ribeira.

LUCIANE LEIRIA TANIGUCHI — ADVOGADA

Luciane Taniguchi possui graduagao em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parana (1997), especializacao em Direito Tributario e Processo Tributario
pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (1999), p6s-graduacao MBA em Direito
Empresarial pela Fundagao Getulio Vargas (2003) e pés-graduacao em Mobilidade e
Transito pela Universidade Futura ITCV (2017). Profissionalmente, Luciane atua nas
areas de direito publico, administrativo, ambiental e urbanistico, além de possuir
comprovada experiéncia em trabalhos de elaboragao de legislagao de ordenamento e
uso do solo, e em acompanhamento e elaboracao de legislagao correlata a Planos

Diretores Municipais e Planos de Mobilidade Urbana.

MARIANO DE MATOS MACEDO — ECONOMISTA

Possui graduagao em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de
Minas Gerais (1975) e Doutorado em Economia pelo Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas (1988). No Instituto de Pesquisa Econodmica
Aplicada exerceu o cargo de Diretor de Politicas Sociais (1996-1999). No Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social, exerceu os cargos de Diretor
Presidente (1991-1994) e de Coordenador Técnico (1984-1986). Foi coordenador da area
de Estudos Socioecondmicos da Coordenacao da Regiao Metropolitana de Curitiba
(1982-1983). Docente da Universidade Federal do Parana desde 1980, atualmente é
professor do Programa de Pés-graduagcao em Planejamento Urbano dessa

universidade.
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TAMI SUZCHMAN — ARQUITETA URBANISTA

Possui graduagao em Arquitetura e Urbanismo (1993), mestrado e doutorado
em Gestao Urbana (2007) pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. Atuou como
professora titular do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Positivo. Tem
experiéncia na area de Arquitetura e Urbanismo, atuando principalmente nos

seqguintes temas: desenvolvimento local e regional e parques urbanos.

2.2.2. Equipe Complementar

FELIPE TIBES KARVAT — ANALISTA DO CONTRATO | ARQUITETO URBANISTA

Possui graduagao em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do
Parana (2021), com periodo de mobilidade internacional no Instituto Superior Técnico
— Universidade de Lisboa, Portugal (2018-2019). Tem experiéncia em Arquitetura e
Urbanismo no ambito nacional, tendo atuado principalmente com a

elaboragao/revisao de Planos Diretores Municipais.

ALCEU DAL BOSCO JUNIOR — ENGENHEIRO CIVIL

Possui Graduagao em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Parana
(2017), com periodo de mobilidade internacional na Loughborough University,
Inglaterra. Possui Mestrado em Engenharia de Transportes pela Escola de Engenharia
de Sao Carlos da Universidade de Sao Paulo (EESC/USP). Atua em Estudos de Trafego,
Impactos no Sistema Viario, Analises Urbanas, em Planos de Mobilidade Urbana e de
Transporte Coletivo, gerenciando modelagens e simulagoes e desenvolvendo

pesquisas e estudos, bem como analises tematicas relacionadas a mobilidade.

ANDRE MAREGA PINHEL — CIENTISTA SOCIAL

Possui graduagao em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Parana
(2009), Mestrado em Antropologia Social pela UFPR (2012) e doutorado em andamento
em Sociologia na USP. Foi visiting research student na Harvard School of Public

Health (2021/2022) e Fulbright Scholar (2021/2022). Profissionalmente, atuou como
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técnico do DIEESE (2013-2019) e como consultor em diversas instituicoes nacionais e
internacionais. Possul experiéncia na area de analise socioecondémica e do mercado
de trabalho, caracterizacao de estruturas burocraticas estatais e de dispositivos de

governanga participativa.

ARTHUR RIPKA BARBOSA — GEOGRAFO

Possui graduagao de bacharelado (2018) e licenciatura (2022) em Geografia,
pela Universidade Federal do Parana, e especializacao em Cidades 4.0: Planejamento
Urbano e Tecnologias e em Gestao Urbana, Planejamento e Sustentabilidade. Atua
como analista de sistemas de informacoes geograficas, tendo experiéncia nas areas de

cadastro fundiario, engenharia florestal e urbanismo.

CECILIA PAROLIM FERRAZ — ENGENHEIRA CARTOGRAFA E AGRIMENSORA

Possui graduagcao em Engenharia Cartografica e de Agrimensura pela
Universidade Federal do Parana (2021). Além disso, tem experiéncias em Cartografia,
Sistemas de Informacoes Geograficas e Infraestrutura de Dados Espaciais Aplicados
ao Planejamento Urbano, tendo atuado nas areas de mapeamento de dados e

elaboragao de produtos cartograficos.

DIANA MARIA CANCELLI — ENGENHEIRA AMBIENTAL

Possui graduacao em Engenharia Ambiental pela Universidade Federal do Parana
(2004), mestrado em Métodos Numéricos em Engenharia pela Universidade Federal
do Parana (2006), doutorado em Meétodos Numeéricos em Engenharia pela
Universidade Federal do Parana (2013) com periodo sanduiche na Penn State
University (2012-2013). Foi professora e coordenadora do curso de Engenharia
Ambiental da Universidade de Passo Fundo (RS) entre 2007 e 2009. Possui ampla
experiéncia na area modelagem matematica voltada a recursos hidricos e qualidade
da agua de rios e reservatorios. Participou da elaboragao de plano de recursos hidricos

e saneamento basico de diversos municipios do estado do Parana e da Bahia. Fez parte
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da Diretoria Executiva da APEAM - Associacao Paranaense de Engenheiros
Ambientais entre 2014 e 2019. Atua como Engenheira Ambiental na EnvEx Engenharia
e Consultoria desde 2014, onde atualmente coordena a area de recursos hidricos e

qualidade da agua.

FABIELLE GENUDE — BACHAREL EM DIREITO

Possui bacharelado em Direito pelo Centro Universitario UniOpet (2022) e
especializagoes, pela mesma instituicao, em Novas perspectivas do direito do trabalho,
Neuropsicologia da aprendizagem e Legislacdo, Etica e Marketing Juridico. Tem
experiéncia em gestao de pessoas, administrativo, secretariado e atendimento

pedagogico e financeiro.

GIOVANNA KAPASI TRAMUJAS — ARQUITETA URBANISTA

Possui graduacao em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do
Parana (2022). Atua em Planos Diretores, gerenciando agdes e desenvolvendo

pesquisas e analises tematicas.

GUSTAVO BARROS MEDEIROS — ARQUITETO URBANISTA

Possui graduacao em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de
Juiz de Fora (2019). Tem experiéncia em Arquitetura, Urbanismo e Patrimoénio
Cultural, tendo atuado como estagiario da Secretaria de Planejamento e Gestao da
Prefeitura de Juiz de Fora, auxiliando no planejamento da implementag¢ao do Plano
Diretor Participativo (2018-2019) e como servidor do Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (2019-2023) ocupando interinamente a chefia do Escritério
Técnico de Congonhas/MG (nov/2022-jul/2023) realizando a gestao e fiscalizacao de

Bens e Conjuntos Urbanos tombados.

HELDER RAFAEL NOCKO — ENGENHEIRO AMBIENTAL

Possui graduacao em Engenharia Ambiental pela Universidade Federal do

Parana (2004) e Mestrado em Métodos Numéricos em Engenharia pela mesma
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Universidade (2011). Foi pesquisador assistente no Instituto Tecnologico SIMEPAR e
no Laboratodrio de Estudos em Monitoramento e Modelagem Ambiental (UFPR), onde
desenvolveu atividades pela FUNPAR — Fundagao da UFPR, em projetos com a
PETROBRAS, COPEL, SIMEPAR, entre outros. Tem atuacao, desde 2005, na
coordenagao e execugao de estudos e projetos de engenharia ambiental, de
saneamento basico, recursos hidricos e planejamento urbano. Desde 2006 é sécio e
Diretor de Engenharia da EnvEx Engenharia e Consultoria, que atua em
licenciamentos ambientais de empreendimentos (EIA/RIMA/RAP/etc),
monitoramento, modelagem matematica, geoprocessamento avangado e projetos e
planejamento na area de infraestrutura de energia, saneamento basico, cidades,
recursos hidricos, entre outros. Coordena trabalhos em projetos e estudos avangados
em recursos hidricos, poluicao ambiental, estudos de impactos ambientais, planos
diretores, planos de saneamento ambiental (residuos, agua, esgoto e drenagem), planos
de recursos hidricos, arborizagao urbana, monitoramento ambiental e modelagem
matematica ambiental. Foi professor do Curso de Especializagao em Analise
Ambiental da UFPR. E conselheiro no Conselho Estadual de Meio Ambiental do
Parana, no Conselho Municipal de Meio Ambiente de Curitiba, no Comité de Bacia do
Alto rio Iguagu, no CREA/PR e Coordenador do Comité de Estudos Tematicos em Meio

Ambiente do CREA/PR.

ISABELLE DE SANTIS SOUZA - DESIGNER

Possui graduagao em Design (Bacharelado) pela Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (2022) e cursa especializagdo em Design Editorial pelo Nucleo de
Estratégias e Politicas Editoriais. Atua com a criagao de artes graficas, diagramacao de

midias digitais e impressas, bem como edig¢ao de videos.

MANOELA MASSUCHETTO JAZAR — ARQUITETA URBANISTA

Doutora (2020) em Gestao Urbana pelo Programa de Pds-Graduagao em Gestao

Urbana da PUCPR. Possui mestrado (2016) em Gestao Urbana pela Pontificia
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Universidade Catélica do Parana e graduacao (2014) em Arquitetura e Urbanismo pela
mesma universidade. Atua como docente no curso de Arquitetura e Urbanismo no
Centro Universitario Internacional (UNINTER). Tem experiéncia na area de

Planejamento e Gestao do Uso e Ocupagao do Solo.

MATHEUS ROCHA CARNEIRO — JORNALISTA

Possui graduagao em Comunicagao Social, com habilitagao em Jornalismo,
pela Pontificia Universidade Catoélica do Parana (2019) e atua como redator, editor,

revisor, assessor de imprensa, fotografo, mediador e analista de midias.

PAULO HENRIQUE COSTA — GEOGRAFO

Possui graduagdo em Geografia (Bacharelado e Licenciatura) pela
Universidade Federal do Parana (2015) e Especializacao em Planejamento e Desenho
de Cidades pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (2018). Atua na area de
planejamento ambiental e geoprocessamento em estudos de impacto ambiental,
projetos ambientais de empreendimentos de infraestrutura, planos municipais de
saneamento basico (residuos sélidos, agua, esgoto e drenagem), de arborizagao urbana

e planos de recursos hidricos.

ROBERTA GREGORIO - ENGENHEIRA AMBIENTAL

Possui graduagao em Tecnologia em Processos Ambientais pela Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (2013), em Engenharia Ambiental pelo Centro
Universitario do Parana (2018) e especializacao em Gestao de Projetos pela
Universidade Positivo (2020). Atua na area de planejamento ambiental e
licenciamento ambiental, em projetos ambientais de empreendimentos de
infraestrutura, planos municipais e regionais de gestao integrada de residuos soélidos,
planos municipais de saneamento basico, planos municipais de arborizacao urbana e

planos de educagao ambiental.
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SEGIO LUCATELLI ZACARIAS — JORNALISTA

Possui graduagao em Comunicagao Social, com habilitagao em Jornalismo,
pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (2001) e especializacdo em
Comunicacgao Para o Terceiro Milénio pela mesma universidade (2002), especializagao
em Desenvolvimento Gerencial pela FAE Business (2010) e mestrado em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal do Parana (2020). Com ampla experiéncia em
fungoes de producgao de conteudo jornalistico e midiatico em 6rgaos governamentais,
setores privados e organizagdes nao-governamentais (ONGs), Sérgio também atua
como docente em cursos de formacao técnica do Ensino Profissional e na prestagao de
consultoria de comunicagao para planos, estudos e projetos de planejamento e

desenvolvimento urbano.

STEPHANY CRISTINA FARIA DE SOUZA — ENGENHEIRA CARTOGRAFA E AGRIMENSORA

Possui graduagao em Engenharia Cartografica e de Agrimensura pela
Universidade Federal do Parana (2020), com experiéncia nas areas de Cartografia e
Regularizacao Fundiaria (IAT, 2022), Topografia e Saneamento Basico (Sociedade da

Agua, 2022-2023) e SIG.

VIVIANE CRISTINA CARDOSO — ADMINISTRADORA

Possui graduagao em Administragao de Empresas/Marketing pela
Universidade Tuiuti do Parana e pos-graduacao em Controladoria e Financas pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Tem experiéncia em gestao empresarial e
tributaria, planejamento estratégico, gestao publica, or¢camentagcao e recursos

humanos.

2.3. Conselhos Municipais

Os Conselhos Municipais sao 6rgaos colegiados superiores que podem possuir
carater permanente e atribuigdes consultiva, deliberativa, fiscalizadora, normativa,

mobilizadora e propositiva. Considerando sua natureza publica relevante, o
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envolvimento dos mesmos no processo de elaboragao dos PEUs, visa garantir uma
construgao coletiva, participativa e democratica.

Todos os Conselhos Municipais de Juiz de Fora podem envolver-se no
desenvolvimento dos Planos, no entanto, destaca-se a importancia e a
representatividade dos Conselhos que compoem o Forum Integrado dos Conselhos de
Politicas de Desenvolvimento Territorial, instituido pela Lei Complementar n° 82, de
03 de julho de 2018, e demais Conselhos correlatos, criados apos a publicagao da

mesma:

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico (CMDE),

e Conselho Municipal de Habitagao (CMH);

e Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA);

e Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR);

e Conselho Municipal de Preservagao do Patrimoénio Cultural (COMPPAC);

e Conselho Municipal de Transportes e Transito (CMTT);

e Conselho Municipal de Turismo (COMTUR);

e Conselho Municipal de Saneamento Basico (COMSAB) (Criado pela Lei n°
14.290, de 19 de novembro de 2021); e

e Conselho Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania (COMSUC) (Criado
pela Lei n° 13.975, de 10 de dezembro de 2019).

Os mesmos deverao conduzir discussoes com vistas a unificagao dos
conselhos tematicos ao COMPUR, com foco na convergéncia dos temas pilares do
desenvolvimento territorial sustentavel: (i) uso e ocupagao do solo; (ii) habitagao; (iii)
saneamento basico; e (iv) mobilidade urbana (Juiz de Fora, 2018).

Além disso, deverao acompanhar todas as fases do processo, participar das
reunioes, incentivar a participagao sociedade na elaboragao dos Planos, auxiliando na

mobilizacao no processo participativo e, posteriormente, acompanhar a aplicagao dos
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Planos, recomendando as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos

e metas.

2.4. Sociedade Civil

A sociedade civil integra os atores sociais e instituigoes que fazem parte da
populacao de Juiz de Fora, e contribuem para o plano como agentes de controle e
promotores de mudanca social. Sua composicao pode ser subdividida em dois grupos:
comunidades locais e sociedade civil organizada. O primeiro, refere-se a populagao que
vive nas regioes abordadas pelo plano, e que contribuem para elaboracao dos estudos
com seu saber local sobre o territorio; o segundo, corresponde as instituicoes
representativas de segmentos sociais do territorio, como associagoes de bairro, grupos
de interesse do terceiro setor, representagoes de movimentos sociais, dentre outros.

0 envolvimento da sociedade civil ao longo de todas as etapas do processo de
elaboragao dos Planos é imprescindivel para uma construgao coletiva e integrada, que
desenvolva alternativas mais acertadas de atendimento aos anseios e interesses
publicos, de modo que a diversidade existente no municipio esteja contemplada no
instrumento e fortalega a fungao de controle social sobre os atos de governo que serao
elaborados a partir do diagnostico técnico.

As estratégias de divulgacao seguirao os principios dispostos no PDP, baseadas
na “plena informacao, disponibilizada pelo Executivo com a devida antecedéncia e de
pleno acesso publico, garantindo a transparéncia, acesso a informagao, a participagao
e os preceitos da gestao democratica” (Juiz de Fora, 2018).

Destaca-se que a participacao social, correspondente a um dos principais
aspectos que fundamenta a metodologia deste Plano de Trabalho, tera como agentes

interlocutores entre o Consoércio Juiz de Fora Sustentavel e Sociedade Civil os técnicos
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municipais especialmente designados para este fim.? Para tanto, sublinha-se a
necessidade de um esforgo conjunto para capacitagao e esclarecimento no que tange
o conteudo deste servico para os servidores municipais, sobretudo para aqueles que
atuam diretamente com atendimento ao publico. Soma-se a esta estratégia o Plano de
Comunicagao, que buscara, durante todo processo, mobilizar a sociedade e esclarecer
o conteudo a ser tratado em cada etapa da elaboracao dos PEUs.

Sao propositos, no que concerne a participagao social, a aplicacao de métodos
de constituicao e, posterior analise da efetividade da participagao nas diferentes niveis
de encontros com a sociedade, previstos no PB. Entende-se como participagao efetiva
aquela que representa equitativamente a sociedade considerando sua diversidade,
sendo o envolvimento das organizagoes sociais (grupos identitarios, instituigoes
publicas e privadas) fundamental para representagao dos diferentes interesses da

sociedade juizforana.

Z Atualmente, destaca-se que a PJF dispGe do gabinete de Acéo e Didlogo e dos conselhos municipais, 0s quais,

por meio da Gestdo dos PEUs, poderdo atuar como como agentes interlocutores entre as equipes técnicas e a Sociedade
Civil.
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3. LEITURA DO PROJETO BASICO E PROPOSTA DE
ESTRUTURAGAO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Aqui sera conduzida a analise minuciosa do Projeto Basico, juntamente com a
formulacgao da proposta de estruturagao do processo de planejamento. Esse passo visa
compreender os objetivos, escopo e requisitos do projeto, identificando os elementos-
chave que guiarao a elaboracao das estratégias urbanas. Ao interpretar e
contextualizar o PB, formula-se uma abordagem estruturada para o processo de
consolidagcao dos PEUSs, definindo metodologias, ferramentas e etapas apropriadas

para garantir uma implementacao eficaz e alinhada aos objetivos preestabelecidos.

3.1. Leitura do Projeto Basico

O Projeto Basico (PB) consiste no documento de referéncia que define o escopo
dos trabalhos a serem desempenhados ao longo do processo de elaboracao dos PEUS,
destacando os objetivos a serem atingidos e as atividades, eventos e produtos a serem
executados. Neste contexto, o PB detalha o escopo dos dois objetos de contratagao ja
introduzidos: (i) o Objeto 01, que consiste especificamente no desenvolvimento dos
Planos Regionais de Estruturagao Urbana (PEUSs); e (ii) o Objeto 02, que trata da Minuta
da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo (LPUOS) de Juiz de Fora.

A estruturagao do desenvolvimento dos PEUs é delineada no Projeto Basico

(PB), compreendendo um conjunto de etapas e subetapas, conforme consta na Figura
3.
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Figura 3: Etapas dos objetos de trabalho estabelecidas no Projeto Basico

Objeto 1 Objeto 2

Planos Regionais de Estruturacdo Urbana Minuta de Lei de Parcelamento,
(PEUS) Uso e Ocupagéo do Solo

|
Etapa 1: Diagnéstico e Analise - Situacdo Atual e : Etapa 1:
Tendéncias da Dinamica Urbana | Sistematizacdo e Analise
i A ——
1
1
1
1
|
1
1
1
1

|

: = Subetapa 01: Levantamento e Analise de Dados Primarios e Secundarios; - Sistematizacdo e Analise das
| - Subetapa 02: Oficina de Discuss&o Publica — Diagnostico; Legislagbes Urbanisticas Vigentes.

1 = Subetapa 03: Consolidagdo do Diagnostico — Situagdo Atual e Tendéncias da

|
1
1
1
1

Dinamica Urbana.
L Etapa 2: Estratégias de Estruturac¢ado Urbana Etapa 2:
Sustentavel - Construcéo de Propostas ) Estrutura da LPUOS

+ Subetapa 01: Construgéo de Propostas de Estruturagao Urbana Sustentavel; » Proposta de Minuta de Lei de
+ Subetapa 02: Oficina de Discussao Publica — Estratégias de Estruturagao Parcelamento, Uso e Ocupacado do
Urbana Sustentavel; Solo '

+ Subetapa 03: Consolidagao das Estratégias de Estruturagao Urbana; e
+ Subetapa 04: Apresentacao Final dos PEUs.

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

O Objeto 01 — Planos Regionais de Estruturacao Urbana se encontra dividido
em duas etapas distintas, cada uma com suas proprias subetapas.

A Etapa 01, intitulada de Diagndstico e Analise — Situagao Atual e Tendéncias
da Dinamica Urbana, corresponde a se¢ao em que, segundo o PB, deve ser realizado o
reconhecimento da configuracao urbana existente do territorio das areas urbanas de
cada Regiao de Planejamento, Nucleo Urbano e Vilas. Para tanto, devem ser
considerados os dados disponiveis além das informacoes a serem levantadas, tais
como, os aspectos gerais do municipio, as divisoes territoriais vigentes e o contexto
regional, bem como a caracterizagao da dinamica urbana em cada area de estudo. A

Etapa 01 do Objeto 01 se encontra organizada em trés subetapas, sendo elas:

e Subetapa 01: Levantamento e Analise de Dados Primarios e Secundarios;
e Subetapa 02: Oficina de Discussao Publica — Diagnostico;
e Subetapa 03: Consolidagao do Diagndstico — Situacao Atual e Tendéncias

da Dinamica Urbana.
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Por sua vez, a Etapa 02 do Objeto 01, nomeada de Estratégias para Estruturagao
Urbana Sustentavel — Construgao de Propostas, tem a finalidade de estabelecer
propostas especificas para as varias RPs, Nucleo Urbano e Vilas, visando a regulacao
urbanistica do territorio urbano de Juiz de Fora. Esta se encontra subdivida em quatro

momentos:

e Subetapa 01: Construgao da Proposta de Estruturagao Urbana Sustentavel;

e Subetapa 02: Oficina de Discussao Publica — Estratégias de Estruturacao
Urbana Sustentavel;

e Subetapa 03: Consolidagao das Estratégias de Estruturagao Urbana;

e Subetapa 04: Apresentacao Final do Plano Regional de Estruturacao
Urbana.

Enquanto isso, o Objeto 02 — Minuta da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao
do Solo (LPUOS) adota uma abordagem especifica, visando estabelecer um novo
paradigma regulatorio em Juiz de Fora por meio da elaboragao da Minuta da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo. Essa abordagem é direcionada pelo PB, que
indica um processo dividido igualmente em duas etapas, a serem conduzidas apods a
conclusao dos PEUs. Na Etapa 01 — Sistematizagao e Analise, o PB orienta a analise
aprofundada da legislacao urbanistica em vigor no municipio, considerando suas
limitacoes e desafios para a futura proposta legislativa a ser desenvolvida na Etapa 02
— Estrutura da LPUOS. Nesta etapa subsequentemente, uma nova minuta de lei sera
elaborada e apresentada, com o intuito de promover uma atualizagao normativa
alinhada as diretrizes e propostas delineadas nos PEUs.

O conjunto de objetos e etapas culminara na producao de 42 produtos, com o
objetivo de serem finalizados em um periodo de trinta meses, havendo treze medigoes
ao longo do processo, conforme determina o PB. A listagem dos produtos a serem

desenvolvidos para cada objeto, etapa e medigao se encontra no Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1: Relacao dos objetos, etapas e produtos

OBJETO ETAPA SUBETAPA PRODUTOS MEDICAO
Produto 01 Medigéao 01
Subetapa 01 Produtos 02 a 06 Medigao 02
Etapa 01 Produto 07 Medicao 03
Subetapa 02 Produto 08 Medicao 04
Objeto 01 Subetapa 03 Produto 09 Medicao 05
Subetapa 01 Produtos 10 a 13 Medicgao 06
Subetapa 02 Produto 14 Medigao 07
Etapa 02
Subetapa 03 Produtos 15 a 33 Medigao 08
Subetapa 04 Produto 34 Medigao 09
Etapa 01 Produtos 35 a 37 Medigao 10
Objeto 02
Etapa 02 Produtos 38 a 40 Medigao 11
Versio final dos Verséo Final dos PEUS Produto 41 Medigéao 12
objetos Verséo Final dos LPUOS Produto 42 Medicéo 13

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023), adaptado de Juiz de Fora (2021).

Em sintese, os objetos estao organizados em uma fase analitica (Etapa 01 de
ambos os Objetos) e em outra fase propositiva (Etapa 02 dos Objetos). Segundo o
cronograma preliminar apresentado (Anexo 02 do PB), a proposta do PB para o
desenvolvimento das etapas e respectivos produtos sugere o sequimento cronologico
da ordem de produtos apresentada, demandando a execug¢ao do Objeto 01, para,

somente entao, elaboracao do Objeto 02. A Figura 4 ilustra essa leitura.
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Figura 4: Esquema sintese do cronograma proposto no Projeto Basico

ETAPASE 1 3 5 % 9 mn 13 15 17

19 21 23 25 27

PRODUTO 30

PRODUTO 32

PRODUTO 33

| SUBETAPA 04

PRODUTO 34

PRODUTO 35

PRODUTO 36

OBJETO02. PRODUTO 37

PRODUTO 38

PRODUTO 40

" VERSAO | PRODUTO 41

FINAL PRODUTO 42

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023) adaptado de Juiz de Fora (2021)
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Isso posto, cabe uma primeira ressalva acerca do disposto no PB. O cronograma
proposto demonstra concentrar-se principalmente na etapa de desenvolvimento dos
produtos em sua fase preliminar. Entretanto, é fundamental considerar outros
aspectos adicionais tocantes ao planejamento das atividades. Isso inclui o tempo
demandado a revisao dos documentos encaminhados por parte dos técnicos
municipais envolvidos, seguido pela subsequente consolidagao desses documentos
pelo Consorcio Juiz de Fora Sustentavel. Ainda, € necessario incorporar a programacgao
o processo de planejamento divulgacao e mobilizacao popular dos eventos
previamente determinados, bem como, posteriormente, o tempo demandado para
interpretagao critica das contribuig¢oes advindas da sociedade civil.

De modo a elucidar o exposto acima, utiliza-se do exemplo do Produto 02, que
se refere ao Seminario Técnico 01. De acordo com o PB, esse evento deve ocorrer até
cinco dias apos a conclusao do Produto 01, Plano de Trabalho. Nesse intervalo, nao
apenas o evento em si deve acontecer, mas, também, a preparagao do conteudo a ser
apresentado, a escolha e preparagao do local, a divulgagao do evento e, por fim, a
elaboragao de um relatério abrangendo os resultados advindos das contribuig¢oes dos
participantes presentes. Contudo, ao analisar a execucao do Produto 02, para o seu
adequado desenvolvimento, entende-se ser insuficiente o periodo determinado para
abarcar todas as tarefas envolvidas, desde a preparacgao até a elaboragao do relatério.

Outra observacao relevante referente a orientacao sequencial das atividades
programadas no PB diz respeito a separagao das fases analiticas. Conforme orienta o
PB, a analise da legislagao urbanistica vigente do municipio (escopo da Etapa 01 do
Objeto 02) deveria ser realizada somente apdés a execucao das propostas de
estruturacao urbana (escopo da Etapa 02 do Objeto 01), conforme esquematizado na

Figura 5.
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Figura 5: Sintese da ordem do processo de planejamento dos PEUs conforme o Projeto Basico

Ordem do processo de planejamento proposto no Projeto Basico

Objeto 1 Objeto 2
Planos Regionais de Estruturagao Minuta de Lei de Parcelamento,

Urbana Uso e Ocupacao do Solo
CH > 2 @ o [ >
Etapa 2 :
Etapal Estratégias de Si Eta]{a : = Etapa 2
5 R o = istematizagaoe
Diagnostico e Analise Estruturacdo Urbana Analise Estrutura da LPUOS
\ Sustentavel W a
ANALISE PROPOSTA ANALISE PROPOSTA

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Sobre isso, é pertinente enfatizar que seria mais adequado realizar a
sistematizacgao e analise da legislagao urbanistica vigente em Juiz de Fora antes de
definir as estratégias para a estruturagao urbana sustentavel. Essa abordagem se
justifica ao proporcionar uma compreensao mais abrangente das bases legais que
regem o uso e ocupacao do solo no municipio, avaliando sua coeréncia com a realidade
atual da cidade, por meio da comparagao com o diagnadstico ja elaborado Etapa 01 do
Objeto 0O1.

Essa analise legal fundamentada nao apenas oferece um suporte mais solido
para a formulacao de propostas no estagio subsequente, mas também possibilita
identificar os instrumentos e agoes legais ja adotados pelo municipio, que sao
pertinentes de serem mantidos. Além disso, permite também a identificagao daqueles
que requerem revisao, readequacgao ou até mesmo extingao. Em suma, essa abordagem
legalmente embasada contribuira para um planejamento mais preciso e coerente das

estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel.
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3.2. Proposta de Estruturacao do Processo de Planejamento

Embora o PB estabeleca o desenvolvimento de dois objetos de contrato — a
elaboragao dos Planos Regionais de Estruturagao Urbana (Objeto 01) e da Minuta da Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Objeto 02) —, esses serao tratados como
componentes integrantes de um processo de planejamento unico, que tera por
finalidade a consolidacao de ferramentas que subsidiem a consagracao de uma nova
agenda de gestao urbana em Juiz de Fora.

A fim de facilitar a compreensao das propostas de adequagoes de ordem das
etapas de planejamento presentes no PB e a reorganizagao interna de cada uma delas,
detalhadas na sequéncia, optou-se por adotar a terminologia “Fase”, de modo que a
nova abordagem e a etapa equivalente no PB sejam facilmente identificadas e
diferenciadas.

Diante dessas premissas, o processo foi ordenado em quatro fases:

Fase 01 — Diagndstico e Analise — Situacao Atual e Tendéncias da Dinamica
Urbana;

e Fase 02 — Compilacao e Analise da Legislacao Urbanistica Vigente;

e Fase 03 — Consolidagao das Estratégias para a Estruturagao Urbana;

e Fase 04 — Consolidacao e Estruturacao Legislativa.

Nota-se que as fases analiticas e de propostas foram “aproximadas”, isto €,
passaram a ocorrer de modo sequencial e complementar — e nao de maneira isolada,
como proposto no PB — visto que a avaliagao legislativa vigente foi adiantada em
relacao ao desenvolvimento das propostas®, de modo consoante a justificativa
apresentada no item anterior, conforme ilustra o esquema apresentado na Figura 6, a

seguir.

3 A proposta foi apresentada a equipe técnica da PJF, em Reunido de Alinhamento, que concordou com a inversao
das fases mencionadas.
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Figura 6: Proposta de adequacao da ordem do processo de planejamento dos PEUs

Adequacao da ordem do processo de planejamento proposta pelo Consércio

Processo de Planejamento Unico

1° ) 20 > 30 = 4°

Fase 01

Diagnéstico e Analise - Fase 02 Fase 03 Fase 04
ar = Compilagao e Analise Consolidagao das Consolidagao e
Situagao Atual e d islaca . ~
e e a !..egls acao Estrategl_as para Estn.ltura!gao
Urbanistica Vigente Estruturacao Urbana Legislativa

Dinamica Urbana

ANALISE u PROPOSTA

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Para além da adequacgao das etapas de planejamento, a organizagao interna de
cada fase foi reajustada, com o estabelecimento de subfases de trabalho para algumas
delas, agrupando as atividades com objetivos comuns.

A Fase 01 — Diagnostico e Analise — Situagao Atual e Tendéncias da Dinamica
Urbana — mantém os mesmos objetivos da Etapa 01, do Objeto 01, apresentados no PB.
Contudo, nessa nova abordagem, o desenvolvimento da Fase 01 se dara por meio de
cinco subfases, listadas no Quadro 2.

Os produtos a serem desenvolvidos na Fase 01 continuam sendo os mesmos
da Etapa 01, do Objeto 01, todavia, passam a ser orientados conforme o novo

subfaseamento.
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Quadro 2: Produtos do Projeto Basico a serem desenvolvidos na Fase 01

PRODUTOS DESCRITOS NO
FASE L PROJETO BASICO
Subfase 01: Plano de Trabalho Produto 01

Subfase 02: Reconhecimento do Territorio das Regides

de Planejamento — Leituras Técnica e Social Produtos 02 - 06

Subfase 03: Diagnostico Preliminar — Sistematizagao

Fase 01 dos Dados Produto 07
Subflase 04i Valllda'qao Social do Diagnostico — Oficinas Produto 08
de Discussao Publica
Subfase 05: Consolidagao do Diagnoéstico Produto 09

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

No que tange a Fase 02 — Compilagao e Analise da Legislagao Urbanistica
Vigente — os principios da Etapa 01, do Objeto 02, sequem os mesmos, havendo apenas
uma adequacao dos produtos. Em consideragcao ao momento em que se dara o
desenvolvimento da fase — periodo eleitoral de 2024 — e por solicitagao da PJF, os
eventos programados, correspondentes aos Produtos 35 e 37, serao encaminhados
para o inicio da Fase 04. Desse modo, sera desenvolvido, na Fase 02, apenas o Produto
36, que, essencialmente, trata da analise técnica da legislacao urbanistica vigente em

Juiz de Fora (Quadro 3).

Quadro 3: Produtos do Projeto Basico a serem desenvolvidos na Fase 02

PRODUTOS DESCRITOS NO

FASE PROJETO BASICO

Fase 02: Compilagao e Analise da Legislagao Urbanistica Vigente Produto 36

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Por sua vez, a Fase 03 — Consolidacao das Estratégias para a Estruturagao
Urbana — conta com os mesmos objetivos da Etapa 02, do Objeto 02, com a estruturagao

em subfases e produtos apresentada no Quadro 4.
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Quadro 4: Produtos do Projeto Basico a serem desenvolvidos na Fase 03

FASE

Fase 03

SUBFASE
Subfase 01: Construcao da Proposta de Estruturagao
Urbana Sustentavel

Subfase 02: Construgao de Propostas Junto a Sociedade
— Oficinas de Discussao Publica

Subfase 03: Consolidagdo das Estratégias de
Estruturagao Urbana

Subfase 04: Apresentacgao Final dos Planos Regionais
de Estruturagao Urbana

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

PRODUTOS DESCRITOS NO
PROJETO BASICO

Produtos 10 - 13

Produto 14

Produtos 15 - 33

Produto 34

Consoante a Fase 04 — Consolidagao e Estruturagao Legislativa— permanecem

os principios da Etapa 02 do Objeto 02 do PB, sendo executados todos os produtos

referentes a essa etapa, além dos Produtos 35 e 37, conforme consta no Quadro 5.

Quadro 5: Produtos do Projeto Basico a serem desenvolvidos na Fase 04

FASE

Fase 04: Consolidagao e Estruturagao Legislativa

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

PRODUTOS DESCRITOS NO
PROJETO BASICO

Produto 35
Produto 37
Produto 38
Produto 39
Produto 40

Apos a conclusao das quatro fases de planejamento apresentadas nesta segao,

os trabalhos contratados serao direcionados para os Encaminhamentos Finais, com a

Consolidacao dos PEUs; momento em que serao realizadas as sinteses de todo o

conteudo discutido ao longo do processo planejamento (Quadro 6).
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Quadro 6: Produtos do Projeto Basico a serem desenvolvidos nos Encaminhamentos Finais para a
Consolidagao dos PEUs

PRODUTOS DESCRITOS NO
ENCAMINHAMENTOS FINAIS PROJETO BASICO
Institucionalizacdo, Sistematizacao e Sintese dos Planos de
~ Produto 41
Estruturacao Urbana
Institucionalizagao, Sistematizacdo e Sintese da Minuta de Lei de Produto 42

Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

A Figura 7, a sequir, sintetiza todas as fases percorridas neste processo de

construgao dos Planos Regionais de Estruturagcao Urbana e Minuta de Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo.

Figura 7: Fases do processo de elabora¢ao dos PEUs e Minuta da LPUOS

Fasel Fase 2
Diagnéstico e Compilagao e Consoliiadsaeq:;o das Fase 4 Encaminhamentos
e Dl Legistaeto Estratégias paraa | | Eoruuragio Gomaciicho fon
Tendéncias da Urbanistica Es%l:g;la: =0 Legislativa PEUs
Dinamica Urbana Vigente

Subfase 01: Plano de
Trabalho;

Subfase 02:
Reconhecimento do
Territorio das Regides de
Planejamento — Leituras
Técnica e Social;
Subfase 03: Diagndstico
preliminar — Sistematizagao
dos dados;

Subfase 04: Validagao Social
do Diagnostico — Oficinas de
Discussao Publica;
Subfase 05: Consolidagao do
Diagnostico.

Compilagao e
Anadlise Técnica da
Legislacao

Urbanistica Vigente.

ANALISE
Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Subfase 01: Construgao
da Proposta de
Estruturagao Urbana
Sustentavel;
Subfase 02: Construcao
de Propostas Junto a
Sociedade — Oficinas de
Discussao Publica;
Subfase 03: Consolidagéao
das Estratégias da
Estruturagao Urbana;
Subfase 04: Apresentacao
Final dos Planos
Regionais de
Estruturagao Urbana.

Pactuagao Social da
Proposta Metodoldgica de
Elaboragao da Minuta de Lei
de Parcelamento, Uso e
Ocupagao do Solo;

Avaliagao Popular da

Legislacao Urbanistica

Vigente e Proposta de
Reviséo;

Elaboragao da Proposta
Preliminar de Estruturagao
da LPUOS;

Pactuagao Social da
Proposta de Estruturagéo da
LPUOS - Oficina Publica.

Minuta de Lei de
Parcelamento, Uso e
Ocupagao do Solo

PROPOSTA

Institucionalizagao,
Sistematizagao e
Sintese dos Planos
de Estruturagao
Urbana - Versao
Final dos PEUSs;

Institucionalizagao,
Sistematizagao e
Sintese da Minuta
de Lei de
Parcelamento, Uso
e Ocupacao do Solo
- Versao Final da
Minuta da LPUOS.

FINALIZACAO

Considerando todo o exposto, faz-se necessario realizar adequagoes na
proposta de cronograma apresentada no PB, realizando as adequagoes das fases e
demais variaveis ja mencionadas. Para a execucgao de todos os produtos, mantendo-se

o prazo inicial de trinta meses, sera necessario que algumas fases e subfases sejam
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desenvolvidas paralelamente, mas sem comprometer o bom andamento dos
trabalhos. O esquema a sequir (Figura 8) ilustra a sintese da proposta de cronograma,

o qual sera detalhado no Capitulo 9.

Figura 8: Sintese do cronograma proposto por fase
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Fonte: Consor01o Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Sequencialmente, no Planejamento das atividades, todas as fases e subfases
tratadas nesta segao serao pormenorizadas, seguindo a sequéncia logica definida

neste capitulo.
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4. METODOLOGIA E PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES

Ao tomar como base a proposta de estruturagao do processo de planejamento
apresentada no capitulo anterior, na presente seg¢ao sera detalhada a metodologia de
trabalho a ser empregada para o desenvolvimento das atividades técnicas — de
levantamento, analise e proposi¢cao — e de participagao social, previstas nas varias
etapas que compoem o trabalho. O formato proposto de condugao do desenvolvimento
das atividades programadas atende aos direcionamentos dispostos no PB e esta
organizado de forma a possibilitar a avaliagcao do andamento das atribuigoes a serem
desempenhadas entre o Consorcio Juiz de Fora Sustentavel e o Comité Gestor da
SEPUR.

A elaboragao dos Planos Regionais de Estruturagao Urbana (PEUs) e da Minuta
de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (LPUOS) visa fornecer ao Sistema
Municipal de Informagdes para o Desenvolvimento Territorial (SISURB), que integra o
Sistema Municipal de Planejamento do Territério (SISPLAN) de Juiz de Fora,
instrumentos legais que dialoguem com os demais meios institucionais, juridicos e
operacionais da gestao municipal. Isso permitira, conforme estabelece o PDP (2018, art.

177):

I - constituir e manter base de dados com informagdes atualizadas necessarias
ao planejamento e a elaboragdao dos planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos ou revistos, de modo compativel com o Sistema Nacional de
Informagoes das Cidades;

II - manter atualizado, permanentemente, informagdes sociais, culturais,
econdmicas, patrimoniais, administrativas, de infraestrutura, geograficas,
geologicas, ambientais, imobiliarias, de qualidade de vida e outras de relevante
interesse para o Municipio;

III - implementar estudos, analises, avaliagoes e diagnosticos da realidade local
com vistas a subsidiar o planejamento de cada politica setorial; IV - organizar
produtos e documentos gerados e recebidos pelo Orgao de Planejamento do
Territorio;

V - fornecer suporte técnico e assessoramento aos 6rgaos colegiados nos
assuntos de sua competéncia;

VI — gerir o Cadastro Técnico Multifinalitario Municipal, atuando como
fomentador e articulador do Sistema de Informagdes Geograficas - SIG, junto as
Unidades da Administragao (Juiz de Fora, 2018, art.177)
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As escalas espaciais de abordagem condizem com a abrangéncia territorial
urbana de Juiz de Fora, partindo da observancia dos bairros e regioes, por meio de uma
escala micro, para a estruturagao urbana de um todo coeso e integrado. Mais
precisamente, o desenvolvimento das analises envolvidas na elaboracao dos PEUs e
da Minuta da LPUOS engloba as areas urbanas do municipio, as quais sao setorizadas
em nove Distritos: Distrito Sede, Rosario de Minas, Penido, Valadares, Torreoes, Monte
Verde de Minas, Humiata de Minas, Sarandira e Caetés de Minas (Figura 9). O Distrito
Sede, por sua vez, é dividido em oito Regides de Planejamento (RPs) subdivididas,

ainda, em 32 Unidades de Planejamento (UPs) urbanas, representadas na Figura 10.

Figura 9: Divisao de Distritos de Juiz de Fora

! . ] : ! Anexo Il

Lei N°13.769/ 2018
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Fonte: Juiz de Fora (2018).
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de Juiz de Fora

Figura 10: Regioes de Planejamento e Unidades de Planejamento

T Saos Dumon: T LI Anexo N° 6
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Fonte: Juiz de Fora (2018).

Para cada uma das oito RPs (do Distrito Sede) sera desenvolvido um PEU
proprio, no qual serao reconhecidas as dinamicas urbanas, socioecondmicas e
ambientais que ocorrem no ambito regional. Serao identificadas as caracteristicas
particulares que diferenciam ou assemelham um territério com outro, bem como os
processos, fluxos e elementos urbanos que conectam as varias regioes entre si.

Somar-se-a aos oito PEUs mencionados, o PEU dedicado as Vilas e ao Nucleo
Urbano que se encontram distribuidos nos distritos municipais. Esse PEU tera o
desafio de articular o desenvolvimento urbano dessas localidades entre si e com o
restante da cidade concentrada na Sede, suas relacoes com entorno rural respectivo,
com as Vilas ou Nucleos proximos, bem como a existéncia ou nao de relagdes com

municipios limitrofes. Apesar do PB congregar o total de 9 areas urbanas em um unico
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Plano, é fundamental destacar a ampliagao do desafio de desenvolvé-lo tendo como
premissa a dilegao pelas tipicidades locais, tratando de maneira particular cada um
desses territorios.

Nao obstante, em atendimento ao PB, a Zona Especial de Interesse Economico
(ZEIE) do Corredor Tecnoldgico contara com um PEU particular. Conforme o PDP, as
ZEIEs sao areas destinadas ao “[...] desenvolvimento sustentavel, ao fortalecimento da
base produtiva local, a geragao de emprego e renda necessitando disciplina especial
de uso e ocupagao do solo que garantam a consecucgao dos seus objetivos” (Juiz de Fora,
2018, art. 109). Especificamente, a ZEIE do Corredor Tecnologico ocorre ao longo da BR-
040, em um bufferde 2 km, entre o trevo da BR-267, no bairro Santa Cruz, e o trevo da

Avenida Deusdedith Salgado, no bairro Salvaterra, possuindo os seguintes objetivos:

I - promover o desenvolvimento s6cio econémico de Juiz de Fora e regiao
através da consolidacao da rede cientifico-tecnoldgica local e sua integragao
econdmica com a industria do conhecimento e da inovacgao;

II - elevar o nivel médio de renda local e agregacgao de valor a matriz econémica
do Municipio, por meio de:

a) criagdo de um espaco fisico destinado a receber investimentos de empresas
que apresentam processos produtivos intensivos em tecnologia e capital
humano;

b) ocupacao econémica de méao de obra qualificada e capacitada e, portanto, de
maior rendimento na base produtiva local, através da alocagcao dessa mao de
obra pelas empresas a serem instaladas no Parque Tecnoldgico.

III - adequacgao legal das condigdes urbanisticas e ambientais favoraveis a
instalagdo de um Corredor Tecnologico destinado a receber investimentos de
empresas que apresentam processos produtivos intensivos em tecnologia e
capital humano;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel por meio de definicao de
parametros de ocupagao e uso do solo adequados considerando aspectos
ambientais e o desenvolvimento urbano da regiao;

V - prever o convivio harmonioso entre os usos industriais estabelecidos acima
€ 0S Usos comerciais, setoriais e institucionais necessarios. (Juiz de Fora, 2018,
art. 111).

Assim, ao todo, serao dez PEUs a serem instituidos por Lei Complementar
Especifica. O conteudo da discussao e integragao das analises e propostas subsidiara

a elaboracao da minuta da LPUOS. A relacao dos objetos de estudo se encontra

disponivel no Quadro 7, a seguir.
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Quadro 7: Relacao dos objetos de estudo

OBJETOS DE ESTUDO

RP — Centro

RP — Centro-Oeste

RP — Leste

RP — Norte

RP — Nordeste

RP — Oeste
RP — Sul
RP — Sudeste

Consorcio U R B
Sustentavel T E E

—

———
envex Secretaria de Planejamento E’A
Q ZZ 2

SUBDIVISOES DO OBJETO DE ESTUDO
C1 — Mariano Procopio
C2 — Centro
C3 — Sao Mateus
CO01 — Remonta
C02 — Francisco Bernardino
C03 — Morro do Sabao
C04 — Ceramica
CO05 — Limeira
L1 — Vitorino Braga
L2 — Progresso
L3 — Linhares
L4 — Yung
N1 — Benfica
N2 — Igrejinha
N3 — Dias Tavares
N4 — Barreira do Triunfo
N5 — Represa
N6 — Varginha
NE1 — Santa Terezinha
NE2 — Grama
NE3 — Comendador Figueiras
01 — Sao Pedro
02 — Aeroporto
03 — Pago Del Rey
S1 — Graminha
S2 — Santa Luzia
S3 — Teixeiras
S4 — Salvaterra
S5 — Salvaterra de Baixo
SE1 — Lourdes
SE2 — Vila Ideal

Yy

Juiz de Fora ;

Urbano *

PEUS

Planos de Estruturagéo Urbana
de Juiz de Fora

TIPOLOGIA

Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana
Urbana

Urbana
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OBJETOS DE ESTUDO SUBDIVISOES DO OBJETO DE ESTUDO TIPOLOGIA
SE3 — Retiro Urbana

ZEIE — Corredor Tecnolégico = Buffer de 2 km da BR-040, entre os trevos | Eixo
da BR-267 e da Av. Deusdedith Salgado

Nucleo Urbano e Vilas Caetés de Minas Vila
Humaita de Minas Vila
Monte Verde de Minas Vila
Penido Vila
Rosario de Minas Vila
Sarandira Vila
Toledos Nucleo
Torredes Vila
Valadares Vila

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023), adaptado de Juiz de Fora (2021).

Por abarcarem areas de atuacao distintas, os PEUs respondem a logicas
diferentes de intervengao no territério, com abordagens e interlocutores especificos,
reconhecendo e fortalecendo a dimensao das RPs no enquadramento da cidade.
Todavia, a elaboracao dos varios instrumentos deve garantir a coeréncia entre eles e a
sua concordancia quanto aos objetivos e diretrizes do PDP, que abrange todo o territério
municipal.

Em conformidade com o PB e o PDP, o desenvolvimento desses Planos deve
aprofundar a discussao sobre a estrutura e dinamica urbano-regional das areas de
intervencao, observando aspectos fisico-espaciais, socioeconomicos e ambientais.
Para tanto, sera considerado nas analises o entorno imediato de cada area de estudo,
conforme estabelece o PB (2021, p. 2) “[...] entendido como a area contigua a regiao
analisada que possa, de alguma maneira, interferir em sua ambiéncia e integracao,
assim como, exercer influéncia a ou ser influenciado pela area estudada”, de modo a
propor, subsequentemente, solugoes integradas a todo o contexto urbano de Juiz de

Fora.
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Reforga-se que este Plano de Trabalho, como pacto de premissas e agoes a
serem desenvolvidas, reconhece a importancia de aproximacao da totalidade do
territorio que abrangem, cujas nuances sao perceptiveis, muitas das vezes, apenas na
escala da vivéncia dos espacgos da cidade. A realidade de segregacao socioespacial de
Juiz de Fora traz, para este trabalho, a premissa de ler e compreender o territério
urbano a partir das areas vulneraveis, partindo das areas ja mapeadas pelo PDP e
somando outras que poderao ser identificadas nas leituras em campo.

As disposicoes da Agenda 2030, em especial no que tange aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estao imbuidas no processo de concepgao
participativa dos varios instrumentos tratados no escopo deste documento. Os
esforcos empregados nesse sentido serao adequados as escalas de referéncia que
pautam os PEUs, coerentes ao contexto local e a capacidade da administracao
municipal em implementar os objetivos pretendidos.

Para o desenvolvimento dos trabalhos, os levantamentos e analises de dados
serao realizados visando a contextualizagao da situagao atual de Juiz de Fora, sob a
otica das RPs, da ZEIE-Corredor Tecnoldgico, e dos Nucleo Urbano e Vilas. Os produtos
a serem entregues serao acompanhados por textos explicativos, mapas tematicos e
outros elementos graficos necessarios a compreensao e espacializagao das
informagoes e conclusoes obtidas.

No tocante ao desenvolvimento das atividades, conforme anunciado no
capitulo anterior, as acoes e documentos a serem desenvolvidos foram organizados,
no PB, em 42 produtos, os quais devem resultar em relatorios técnicos, contendo o
conteudo referente ao territério e fase correspondentes, bem como a metodologia
utilizada, além do registro dos eventos programados. Em termos organizacionais, o PB
demanda que os documentos produzidos sejam elaborados em relatérios especificos
para cada objeto de estudo — RPs, ZEIE e Nucleo Urbano e Vilas. Contudo, embora o
Objeto 01 tenha como resultado a construgao de dez PEUs especificos, o método geral

de elaboracao de todos os instrumentos sera o mesmo, e ocorrera concomitante em
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todos os planos. Em func¢ao disso, de modo a melhor orientar a execugao das atividades
e entregas de documentos, propoe-se que todo o conteudo produzido, metodologias
empregadas, registros e resultados das discussoes sejam apresentados em trés tipos
especificos de relatorios, de carater parcial, ao término das agoes que integram cada
medicao, conforme programado no cronograma disposto no final deste documento e

descrito, a seguir:

¢ Relatorio geral: corresponde ao documento onde constara o conteudo geral
do processo de elaboragao dos dez PEUs, apresentando a metodologia de
trabalho a ser adotada para todos os objetos de estudo, servindo de
referéncia para os relatorios especificos.

¢ Relatorios especificos: sao os documentos desenvolvidos especificamente
para cada um dos dez objetos de estudo. Neles constarao os levantamentos,
as analises especificas, os conteudos técnicos e os resultados dos eventos
técnicos e participativos respectivos a cada RP, ao ZEIE-Corredor
Tecnologico e ao Nucleo Urbano e Vilas. Trata-se dos relatorios que
subsidiarao a efetiva construcao dos PEUs. A estrutura desses documentos
sera similar para cada objeto de analise e partira do escopo das atividades
programadas no PB, alternando por fase e subfase conforme apresentado
neste Plano de Trabalho. A diferenciagao entre cada documento se dara por
meio do aprofundamento do conteudo a luz do contexto de cada RP*,
evidenciando as peculiaridades do territorio. Nesse sentido, serao ainda
apresentados aspectos de areas com especificidades distintas dentro de
cada RP e UP devendo ser caracterizados e analisados distintamente.

¢ Relatorio de atividades: corresponde a um documento dedicado ao registro

de todas as atividades desenvolvidas durante o processo de elaboracao dos

4 O processo de elaboragdo dos PEUs parte do principio de que as Regides de Planejamento ndo se configuram
como territérios homogéneos, havendo particularidades que mereceram destaque. Sendo assim, ao longo do processo as
diferencas internas serdo identificadas e tratadas propriamente nos relatérios competentes.

SRy

Consércio  |JRB  4®»  Juiz de Fora
. : Q_;L‘ B
Sustentavel TE[ CNVEX  seeeacen i Eﬁ’k‘% X

Pagina |68



FASE 01 | RELATORIO PARCIAL 01 :[ EUS

SUBFASE 01: PLANO DE TRABALHO Plane de Estrturagho Ubans

produtos, onde constarao: as memorias/atas das reunioes de trabalho e
demais eventos realizados, o conteudo apresentado aos participantes, as
listas de presencga, os registros fotograficos, os materiais graficos
elaborados, bem como as matérias de divulgagao dos eventos participativos
e as noticias publicadas relacionadas aos planos. Também sera nesses
relatérios de atividades que serao respondidas as contribuigoes advindas
da populagao durante o processo.

O conjunto desses relatorios ira resultar no conteudo a ser incorporado nos
produtos finais do processo de planejamento, quais sejam: os Relatorios Integrados,
Relatdrios Sintese, e Minuta de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo,
detalhados no Capitulo 6, deste documento.

Feitas essas consideracoes, na sequéncia sao apresentados os procedimentos
metodoldgicos previstos para as atividades a serem desempenhadas nas fases que
compoem o processo de elaboragao dos PEUs e Minuta da LPUOS. Vale ressaltar que,
conforme possibilita o PB, esta sendo proposto, neste Plano de Trabalho, o
desenvolvimento concomitante de algumas acoes, sem prejuizos ao desenvolvimento
dos trabalhos e ao prazo de vigéncia deste contrato. As devidas justificativas serao
apresentadas no decorrer da discussao dos produtos.

Considerando a dinamicidade do processo de elaboracao dos PEUs, no decorrer
da execugao dos servigos e produtos, conforme previsao do Projeto Basico, as
metodologias de desenvolvimento das agoes relacionadas as atividades técnicas e
participativas estabelecidas neste Plano de Trabalho poderao ser ajustadas, em
comum acordo entre o Consorcio Juiz de Fora Sustentavel e o Comité Gestor para

atingir os objetivos propostos.
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41. Fase 01: Diagnostico e Analise — Situagao Atual e Tendéncias da
Dinamica Urbana

A primeira fase deste processo de planejamento de Juiz de Fora a luz da escala
das Regides de Planejamento corresponde a Etapa 01, do Objeto 01, descrito no PB. Essa
etapa objetiva: a compreensao da estrutura urbana atual das RPs por meio de
levantamentos de ordem primaria e secundaria; o reconhecimento do territério sob a
perspectiva popular, e; a avaliagao das dinamicas urbanas mediante cruzamentos das
informagoes angariadas ao longo do processo, de modo a construir um diagnostico
coerente a realidade das RPs e demais areas de analise.

Em atendimento aos conteudos solicitados pelo PB, nessa fase serao
desenvolvidas analises, sob a 6tica dos recortes territoriais especificados, acerca de
temas correlatos ao planejamento urbano e a gestao urbana, tais como, aspectos
ambientais, socioculturais, econémicos, de infraestrutura, habitagao, mobilidade e de
uso e ocupacgao do solo. Para além das analises técnicas setoriais, os estudos deverao
abranger a percepc¢ao dos diversos atores envolvidos no processo de construgao da
cidade, bem como os projetos e planos vigentes que tenham interface com as areas de
estudo. Ainda, com base nos dados disponiveis, serao avaliados os eventuais impactos
no contexto urbano atual de projetos e empreendimentos relevantes previstos ou
planejados para as regioes.

Tais analises irao possibilitar a consolidagao de diretrizes e propostas para a
estruturagao urbana das RPs, ZEIE-Corredor Tecnoldgico, Nucleo Urbano e Vilas e,
posteriormente, a elaboragao da Minuta da LPUOS.

Isso posto, para a consolidagcao do diagnostico, o PB estabelece o
desenvolvimento de nove produtos, cujo desenvolvimento, visando maior
organizacao, se dara por meio de cinco subfases, para as quais serao elaborados

Relatodrios Parciais, a serem disponibilizados ao Comité Gestor para avaliagcao em

SRy

Consércio  |JRB .4  Juiz de Fora jy:;

- envex Secretaria de Planejamento g #% V3
Sustentavel T E E Urbano FRNERY | ¢

r

Pagina |70



FASE 01 | RELATORIO PARCIAL 01 ‘E I EUS

SUBFASE 01: PLANO DE TRABALHO Planos de Estruturagéo Urbana

de Juiz de Fora

momentos distintos. No final da Fase 01, todos os Relatorios Parciais desenvolvidos

serao compilados no Relatério Integrado 01 (Figura 11).

Figura 11: Organizacao dos relatérios a serem entregues na Fase 01

Fasel

- Subfase 01 ]

Relatorio Geral

R ] Relatorio de Atividades

+----{ Subfase 02 ]
: Relatério Geral
Relatério parcial 2 Relatérios Especificos Subfase 05
! Relatério de Atividades
| — Relatorio Integrado da Fase 1
| Subfase 03 | .

Relatério parcial 3 Relatorios Especificos Relatérios Gerais compilados

Relatério de Atividades Relatérios Especificos compilados por PEU

. E Subfase 04 J Relatorios de Atividades compilados

.. A Relatérios Especificos
Relatorio parcial 4 . pl )
Relatorio de Atividades

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

O detalhamento de cada uma das cinco subfases, bem como os produtos

respectivos previstos, esta contido nos itens a sequir.

411. Subfase 01: Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho corresponde ao momento inicial do processo de
elaboragao dos PEUs e da Minuta da LPUOS. Nessa etapa, sao definidos os
encaminhamentos metodoldgicos que guiarao o desenvolvimento do trabalho, os
elementos compositivos dos objetos de contrato, fases e cronograma propostos pela
equipe do Consoércio Juiz de Fora Sustentavel.

Além disso, nessa subfase, inicia-se o processo de mobilizagao e articulacao
dos varios atores envolvidos, especialmente entre os técnicos municipais e do
Consorcio, tragando os encaminhamentos e estratégias preliminares de sensibilizagao

da populagao durante o processo de elaboragao dos Planos.
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Em consonancia com o que é estabelecido no PB, no documento dessa subfase
deve constar a metodologia a ser utilizada no levantamento, organizagao e analise dos
dados, considerando: (i) a abordagem preliminar a ser adotada para coletar
informacoes junto aos representantes da populacao, bem como a proposta de formacgao
dos grupos representativos que participarao do processo de levantamento de
informacgoes, e; (ii) a metodologia preliminar para o levantamento, analise,

organizacgao e formas de apresentacao dos dados primarios.

41.1.1. Sintese das atividades da Subfase 01 (Fase 01)

ATIVIDADES E EVENTOS
As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase correspondem as agoes do
Produto 01 do PB, o qual consiste na elaboragao do Plano de Trabalho e realizacao da

Reuniao Técnica 01 (Quadro 8). A sintese dos eventos consta no Quadro 9.

Quadro 8: Sintese das atividades — Fase 01: Subfase 01

PRODUTO EQUIVALENTE
ATIVIDADES NO PROJETO BASICO
Elaboracao do Plano de Trabalho Produto 01
Reuniao Técnica 01 Produto 01
- Apresentacao e discussao da proposta metodolégica disponibilizada
no Plano de Trabalho em sua versao preliminar;
- Consolidagao da metodologia a ser utilizada nos trabalhos de todas
as RPs, Nucleo Urbano, Vilas e ZEIE-Corredor Tecnoldgico.
Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
Quadro 9: Sintese dos eventos programados — Fase 01: Subfase 01
EVENTO APLICAGOES PREVISTAS = ATORES ENVOLVIDOS
Reuniao Técnica 01 01 evento - Representantes de 6rgaos do Poder

Publico;
- Equipe Técnica do Consorcio Juiz de
Fora Sustentavel.

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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DOCUMENTOS RESULTANTES

O conteudo trabalhado nessa subfase se encontra consolidado no Relatorio
Parcial 01, o qual é composto por dois documentos, Relatorio Geral e Relatorio de

Atividades, conforme descrito no Quadro 10.

Quadro 10: Relacao de produtos resultantes — Fase 01: Subfase 01

. PRODUTO EQUIVALENTE
RELATORIO PARCIAL 01 NO PROJETO BASICO
Relatorio Geral: Plano de Trabalho Produto 01

Relatorio de Atividades: Registro das atividades técnicas e | Produto 01
participativas ocorridas na Subfase 01.

- Registro da Reunido Técnica 01;
- Registro das eventuais Reunides de Trabalho.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4172. Subfase 02: Reconhecimento do Territorio das Regioes de
Planejamento — Leituras Técnica e Social

A Subfase 02 tem como objetivo principal reconhecer a analise das dinamicas
urbanas que caracterizam as RPs, e o Nucleo Urbano e Vilas de Juiz de Fora,
considerando suas particularidades setoriais. Nessa etapa, sera realizada a primeira
abordagem em relacao aos recortes de analise, culminando na apresentagao de um
diagnostico preliminar para cada uma das areas territoriais em estudo.

Nessa subfase serao contemplados os Produtos 02 a 06 do Projeto Basico, que,
em sua maioria, serao desenvolvidos de forma paralela conforme apresentado no
Cronograma deste Plano de Trabalho.

A conducao desta subfase envolvera a coleta, organizagao, revisao, atualizagao
e complementacao dos dados municipais fornecidos pela PJF, juntamente com outras
informacoes provenientes de fontes oficiais dos ambitos municipal, estadual e federal.
Esses dados serao posteriormente empregados na avaliacao de aspectos especificos
inerentes a escala dos territorios em questao. Isso inclui a caracterizacao das areas em

relacao: ao uso do solo; as zonas ambientais protegidas ou com interesse de
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preservacgao; aos bens tombados, inventariados, e com interesse de conservagao
patrimonial; a disponibilidade de infraestrutura e servigos publicos; as ofertas e
demandas habitacionais; as dinamicas de mobilidade urbana e as centralidades
urbanas, bem como as tendéncias imobiliarias e de valorizacao do espago urbano.
Frisa-se que essas informacoes serao integradas aos dados primarios.

E fundamental destacar que, em consonancia com o principio da participagao
popular, os dados técnicos coletados serao correlacionados com a percepgao da
comunidade em relacao aos territorios. Isso permitira o reconhecimento das
experiéncias vividas por diferentes grupos sociais que habitam e frequentam essas
areas, a ser verificado principalmente ao longo do Diagnostico Participativo
Comunitario.

As atividades da Subfase 02 estao organizadas em cinco itens: (i) Pactuagao
social da proposta metodoldgica de elaboracao dos PEUs — Seminario Técnico 01 —
Produto 02; (ii) Visitas preliminares a campo — Produto 03; (iii) Levantamento e
organizacdo dos dados secundarios — Produtos 04; (iv) Diagnostico participativo
comunitario — Levantamento de informagoes primarias com a populagao — Produto
05; (v) Levantamento e analise dos dados primarios e avaliagdo das formas de
ocupagao, uso e apropriagao do espago urbano — Produto 06. Esses itens sao descritos
detalhadamente a sequir, sendo trazida, ao final, uma sintese de seu conteudo.
Reforga-se, ainda, que esses itens constituem levantamentos e analises que serao
conduzidos de forma sincrona; eles sao igualmente relevantes no contexto do processo

de consolidagao dos produtos.

41.2.1. Pactuagao Social da Proposta Metodologica de Elaboracao dos PEUs —
Seminario Técnico 01

ApoOs elaborado o Plano de Trabalho e firmada, com Comité Gestor, a
metodologia de desenvolvimento dos trabalhos de concepg¢ao dos PEUSs, o documento

sera apresentado no Seminario Técnico 01 a sociedade civil de Juiz de Fora, conforme
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preconiza o PB para pactuagao com a populagao da metodologia proposta a ser
aplicada ao longo do processo. Esse evento inicia oficialmente o processo de
mobilizagao e engajamento da sociedade civil, das institui¢oes e organizagoes sociais
acerca da elaboracgao dos Planos.

O Seminario Técnico 01 sera um unico evento com mediagao do Consorcio Juiz

de Fora Sustentavel e apoio da PJF.

4.1.2.2. Visitas preliminares a campo

O inicio do reconhecimento do territério das Regioes de Planejamento, do
Nucleo Urbano e Vilas se dara por meio de visitas a campo, percorrendo os principais
corredores viarios e areas estratégicas que permitam uma leitura preliminar da
organizacgao urbana da regido. Essa agao corresponde ao Produto 03 do PB.

Antes das visitas propriamente ditas, sera realizada a analise das imagens de
satélite correspondentes a cada area a ser percorrida. Essa analise permitira a
elaboragao de um mapeamento preliminar do territorio, que servira como base para a
definicao do itinerario sequido em cada Regiao de Planejamento. A elaboracao desse
itinerario sera uma atividade colaborativa entre as equipes do Comité Gestor e do
Consorcio. Propoe-se que as visitas sejam organizadas considerando as tematicas
abordadas nos planos a fim de direcionar estrategicamente o roteiro dos locais de
visitacao. Cada visita, de acordo com sua tematica, sera conduzida por profissionais
especificos que compoem a Equipe Técnica Minima, garantindo expertise e
conhecimento especializado em cada contexto.

Para a realizacao do reconhecimento do territorio das Regidoes de Planejamento
(RPs), do Nucleo Urbano e Vilas, “[...]| a CONTRATANTE participara de visitas, em
turnos a serem definidos, que serao realizados em veiculo fornecido pela
CONTRATADA com capacidade para a equipe envolvida. Nestes turnos, € de

fundamental importancia a presenca da equipe técnica minima da CONTRATADA”
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(Juiz de Fora, 2021, p. 17). A visita a ZEIE-Corredor Tecnoldgico podera ocorrer em

conjunto com as demais visitas as RPs em que o eixo se situe.

41.2.3. Levantamento e organizacao dos dados secundarios

Compondo o escopo da Subfase 02, contemplando o Produtos 04 do PB, serao
realizadas a caracterizacao e as analises técnicas da situagao atual das RPs e do
Nucleo Urbano e Vilas, por meio de leituras técnicas voltadas a identificacao das
problematicas existentes em cada uma das porgoes do territorio. A metodologia a ser
empregada na analise de dados sera aprofundada no Relatdrio Geral da Subfase 02 —
Metodologia de aquisicao, apresentagao e processamento dos dados. Tais analises
ocorrerao de forma concomitante ao diagndstico participativo comunitario a ser
empregado e descrito na sequéncia. Os resultados, somados a investigagao técnica,
possibilitarao o posterior delineamento de proposig¢oes voltadas a transformacgao da
realidade identificada naquilo que reflete os anseios e objetivos coletivos.

A metodologia para obtencgao e analise de dados secundarios ocorrera de forma
abrangente. No Relatdério Geral da Subfase 02, a ser desenvolvido previamente ao
diagnoéstico e as agoes de levantamento de informacoes, sera apresentada a
metodologia de aquisi¢cao de dados primarios e secundarios. Nesse relatorio, no que
tange o detalhamento dos dados, o documento proposto pela PJF como sugestao de
organizacgao dos dados, intitulado Planilha de sistematizagao dos dados secundarios
sugerido pela fiscalizagao do contrato, sera avaliado e considerado respeitando os
itens obrigatério do Projeto Basico. A proposta buscara respeitar a organizagao
indicada pela fiscalizagao municipal, quando possivel. Identificada a necessidade de
adaptacao, esta sera pactuada entre ambas as partes no decorrer do processo.

Isso posto, primeiramente, no que se refere aos dados secundarios, o processo
inicia-se com a organizagao das informagoes recebidas do Comité Gestor. Em seguida,
outras fontes também poderao ser consultadas de modo a completar os dados

secundarios, eventualmente faltantes. Isso implica na reuniao de todas as fontes
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disponiveis de dados secundarios relevantes para o planejamento, seguida de uma
classificacao criteriosa das informacgoes. Essa fase de organizagao e qualificagao dos
dados disponibilizados permite identificar quais topicos podem necessitar de revisao,
atualizagao ou complementacao. Frisa-se que essa leitura considera o grau de
confiabilidade dos dados e seu alinhamento com os objetivos do projeto. Em seguida,
a metodologia para a aquisi¢gao dos dados primarios necessarios sera elaborada,
conforme salientado no item 4.1.2.5 deste capitulo. O levantamento e analise dos dados
primarios e secundarios poderao ocorrer de forma concomitante.

A apresentacgao final da analise conjunta de todos esses conteudos se dara por
meio de mapas, planilhas, quadros, croquis, graficos e/ou qualquer outro formato
considerado apropriado para transmitir as informacoes de forma clara e eficaz.

Seu desenvolvimento sera orientado pela visao estratégica integrada
sistémica entre temas de analises quantitativas e qualitativas dos dados a serem
levantados adicionalmente as informagoes ja disponiveis em fontes consistidas e
creditadas nos meios técnicos e académicos. Tais procedimentos ocorrerao a luz de
cinco eixos tematicos®: (i) Saneamento e Meio Ambiente; (ii) Infraestrutura, (iii)
Mobilidade urbana, (iv) Uso e Ocupagao do Solo e (v) Habitagao Social. Os eixos
Geoprocessamento e Participagao Social configuram como Eixos Transversais, em
funcao da sua abrangéncia e transversalidade em relagao aos demais, conforme

explicitado na Figura 12, a seguir:

5 A estruturagao dos Eixos Tematicos e Transversais foi estabelecida conforme a organizagao institucional do
Comité Gestor dos PEUSs, de modo a facilitar o processo de fiscalizacdo dos trabalhos a serem executados.
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Figura 12: Eixos Tematicos e Transversais

Eixos Tematicos

Eixos Transversais

Participagao Social

Geoprocessamento

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Em termos processuais, a leitura do espago urbano dos objetos trabalhados sera
orientada pela elaboracgao de estado da arte dos esforgos destinados a essas porgoes do
territério municipal, por meio de analises especificas de cada eixo tematico. Os
elementos investigados sao aqueles elencados no PB, somados a outros aspectos que
eventualmente poderao ser incorporados, a depender de necessidades verificadas, e se
consensuado entre as equipes técnicas do Consorcio Juiz de Fora Sustentavel e da PJF.
Destaca-se que a analise dos dados secundarios recebidos e dos dados primarios
coletados sera realizada por profissionais que integram o Consorcio, especialistas em
cada Eixo tematico descrito.

Para maior organizagao, os itens elencados no PB no ambito da agao IV —
Levantamento e organizagdo dos dados secundarios — referente ao Produtos 04, foram
dispostos conforme o eixo tematico em que se enquadram. O mesmo foi feito para as
analises minimas a compor o diagnostico, elencadas no texto introdutorio da Etapa 01

do Objeto 01.
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SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Com o objetivo de identificar e analisar as areas de relevancia ambiental e
preservacgao, bem como as lacunas em termos de saneamento na area sob estudo, o
eixo tematico Saneamento e Meio Ambiente abordara aspectos cruciais do territorio,
que embasarao tecnicamente as propostas de estruturacao urbana em fases
subsequentes ao processo. Este eixo guarda uma estreita relacao com a preservagao,
conservagao e uso das areas em relagao as atividades socioeconémicas que ocorrem
no espago urbano, considerando a identificagao das areas adequadas e inadequadas
para urbanizacao por meio da analise dos fatores ambientais, como a qualidade do
solo, disponibilidade de recursos, cobertura vegetal, unidades de conservacgao e outros
aspectos que afetam o territorio.

Os itens, a serem respondidos nesta subfase, correspondentes a essa tematica
elencados no PB no ambito da introducao da Etapa 01 do Objeto 01 e da agao IV se

encontram listados no Quadro 11, a seqguir.

Quadro 11: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Saneamento e Meio
Ambiente

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Aspectos fisico-ambientais: Apresentar as principais condicionantes fisico- | Introducao da Etapa
ambientais que interferem nas formas de utilizacao do solo urbano. 01 do Objeto 01 (pag.
7)

Identificar os principais aspectos ambientais, geoldégico-geotécnicos e | Introdugao da Etapa
geomorfologicos incidentes na regiao a fim de se avaliar a suscetibilidade de | 01 do Objeto 01 (pag.
ocupagao da area em estudo. As andalises deverdo considerar as areas | 7)

ambientalmente vulneraveis e de risco de escorregamentos, alagamentos e

inundacgoes.

Identificar o tipo predominante de espécies arbéreas e arbustivas, de porte, de | Introdugao da Etapa
densidade de vegetagao, conexao com areas verdes ou formacgao de corredores | 01 do Objeto 01 (pag.
ecoldgicos; fauna principal existente e outras informagoes relevantes. 7)
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO
REFERENTES AO EIXO SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Areas de preservacio e protecdo ambiental, areas verdes e espacos livres:
Identificar e analisar as areas com relevancia ambiental e de preservacao,
com a possibilidade de reavaliacdo das ja delimitadas pelo PDP, sob as
designagoes das legislagoes vigentes, areas que devem ser mantidas vagas ou
intactas, ou com parametros diferenciados, considerando, principalmente, as
restri¢es e impedimentos legais a ocupagao ou sua importancia como area
permeavel para o sistema de drenagem local e amenizagao do clima intra-
urbano, bem como para apropriagao como area de lazer e propensas a recarga
de aquiferos.

Identificar e analisar porgdes do territorio, além das ja delimitadas pelo PDP,
que por suas caracteristicas deverdo ter Diretrizes Especiais Ambientais
(ADEs), devido a sua estratégia urbanistica e ambiental com o objetivo de
possibilitar a formagdo de corredores ecolégicos, o fluxo de genes e o
movimento da biota.

Delimitagao e caracterizagdo dos Parques Urbanos e Lineares indicados no
Plano Diretor Participativo e identificacido de areas potenciais a criagao de
parques.

Caracterizagdo das principais bacias hidrograficas identificando sua
importancia dentro do contexto de atendimento no municipio (a area
atendida), preservagao da area de entorno bem como dos principais cursos
d’'agua que integram a regiao.

Levantamento de dados da area da bacia de contribuicdo dos mananciais
(Represa Dr. Joao Penido e Represa Sao Pedro) para caracterizagdo do meio
bidtico, meio fisico e dos aspectos socioeconémicos, com levantamento de
areas protegidas e da existéncia de populagoes tradicionais residentes ou que
fazem uso da area, levantamento sobre a questdo fundiaria (ocupagoes
regulares e irregulares) e uso da terra (atividades instaladas compativeis ou
nao), entre outros. Estes dados irao subsidiar os estudos técnicos para
transformacdo dos mananciais de abastecimento em Areas de Protecédo
Ambiental - APA (art. 123, § 2° da LC n° 82/2018), ou para regulamentacao da
ocupagao na area para a conservagao e protecao dos recursos ambientais da
area, em especial os hidricos.

Identificar as Leis vigentes referentes as Zonas Especiais de protegao
ambiental, e compara-las com a ocupacao existente, analisando os pontos
fracos e fortes destas regulamentacoes, assim como a necessidade de revisoes
e alteragodes, de acordo com as interferéncias geradas para os recursos hidricos
da bacia.

C. Areas sujeitas a escorregamentos de solo e/ou de rocha (com as suas devidas
classificagoes), alagamentos e inundagao (areas de risco).
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

R. Areas de passivos ambientais, areas verdes e de preservagdo ambiental, | Produto 04 (p. 20)
nascentes, cursos d'agua, topo de morro, macrodrenagem, bacias

hidrograficas, areas verdes de uso publico, clima, qualidade do ar, mananciais,

recarga de aquifero, restricoes ambientais a ocupagao e levantamento da

vegetagao existente.

U. Rotas de coleta de residuos (Coleta Domiciliar de Residuos e Coleta Seletiva | Produto 04 (p. 21)
de Residuos), pontos de destinagao clandestina de residuos e ecopontos.

V. [..] Aspectos Fisicos (Curvas de nivel, declividade, hipsometria, entre A Produto 04 (p. 21)
outros).

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

INFRAESTRUTURA

Em termos gerais, as analises relacionadas ao eixo tematico Infraestrutura
buscarao identificar e espacializar as principais caréncias das areas estudadas. Para
tanto, sera investigada a adequagao da infraestrutura instalada e prevista as
caracteristicas das ocupacoes, considerando, principalmente, os aspectos naturais, as
condigoes de adensamento existentes, e tendéncias.

Os itens — a serem respondidos nesta subfase — correspondentes a essa
tematica elencados no PB no ambito da introducao da Etapa 01 do Objeto 01 e da agao

IV se encontram listados no Quadro 12, a sequir.

Quadro 12: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Infraestrutura

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO AGAO/PRODUTO
REFERENTES AO EIXO DE INFRAESTRUTURA DO PB

Infraestrutura: Identificar e espacializar as principais caréncias de | Introducao da Etapa
infraestrutura da area estudada, por meio de dados secundarios (atualizados) | 01 do Objeto 01 (p. 8)
e primarios. Analisar a adequacao da infraestrutura instalada e prevista as

caracteristicas das ocupacgoes, considerando, principalmente, os aspectos

naturais e as condigoes de adensamento existentes e tendéncias.

Deverdao ser avaliados: sistema de drenagem pluvial (com indicagao, no | Introdugao da Etapa
minimo, de &reas criticas sujeitas a alagamento/inundacao, indice de | 01 do Objeto 01 (p. 9)
permeabilidade do solo, area de contribuigao); de captagao e tratamento de

esgoto; iluminagao publica; limpeza urbana e coleta de residuos solidos

(frequéncia, atendimento, grandes geradores, localizacao de Unidades de

recebimento de pequenos volumes (ecopontos), pontos de destinagao

irregulares e da construgao civil); transporte de gas natural (gasoduto).
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO AGAO/ PRODUTO
REFERENTES AO EIXO DE INFRAESTRUTURA DO PB

Avaliacao da rede de abastecimento de agua potavel, com caracterizacdo dos | Introdugao da Etapa
mananciais de abastecimento (dentro e fora da area urbana), indicando | 01 do Objeto 01 (p. 9)
percentual de contribuigao de cada um e projegoes.

Identificar o percentual de atendimento dos servigos publicos essenciais na | Introducao da Etapa
regiao em estudo a fim de identificar as caréncias e de propor melhorias nos | 01 do Objeto 01 (p. 9)
sistemas ou, controlar/incentivar a ocupagao urbana.

Identificar e avaliar obras e projetos em andamento e areas criticas que | Introducao da Etapa
deverao receber interferéncias a fim de melhorar a infraestrutura da regiao | 01 do Objeto 01 (p. 9)
estudada (Ex. drenagem, esgotamento sanitario, transporte de gas natural

(gasoduto), abastecimento de agua, obras de artes especiais, entre outros).

I. Rede de drenagem pluvial (diametros, capacidade da rede, bocas de lobo, | Produto 04 (p. 20)
pogos de visita, areas criticas, area de contribuigao).

T.Rede de abastecimento de agua e coleta de esgoto, capacidade de reservagao | Produto 04 (p. 20)
e abastecimento dos mananciais (dentro e fora da area urbana) e percentual

de contribuicao, adutoras e elevatdrias, areas criticas de saneamento, estagoes

de tratamento de esgoto.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

MOBILIDADE URBANA

No eixo tematico Mobilidade Urbana, fazem parte do escopo de investigagao
os aspectos que possibilitam o entendimento acerca das conexodes territoriais e sua
disponibilidade aos deslocamentos de pessoas e mercadorias. Em conformidade com
o PB, serao avaliados os sistemas de circulagao e transporte de cada RP, Nucleo Urbano
e Vila, identificando a articulacao desses territérios internamente e entre si. Sera
observada a abrangéncia dos sistemas de circulagao, a hierarquia e a funcao que
desempenham, sua adequagao geométrica, condigcao de acessibilidade e a sua
capacidade de propiciar, induzir ou restringir a articulagao regional e urbana,
identificando e caracterizando as conexoes viarias, as caréncias de ligagoes e as
eventuais barreiras.

Para as analises deste eixo, o pedestre deve ser entendido como protagonista
no territério, entendendo as formas de caminhabilidade e acessibilidade aos
equipamentos publicos como questoes essenciais para a mobilidade urbana, a partir

da perspectiva da inclusao dos diversos grupos sociais na vivéncia da cidade, como
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mulheres e idosos. Em adig¢ao, deverao ser tomados como objeto de estudo as
Centralidades do territorio, entendendo a necessidade de articulagao entre as mesmas.
Ressalta-se ainda a importancia da observagao das Centralidades no territorio, criando
subsidio para a posterior elaboracao de propostas de articulagao entre as mesmas.

Os itens, a serem respondidos nesta subfase, correspondentes a essa tematica

elencados no PB no ambito da introdugao da Etapa 01 do Objeto 01 e da agao IV se

encontram listados no Quadro 13, a sequir.

Quadro 13: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Mobilidade Urbana

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO
REFERENTES AO EIXO DE MOBILIDADE URBANA

Mobilidade: Avaliar o sistema de circulagido e de transporte da regidao quanto
a sua articulagdo interna e regional, abrangéncia, funcao, hierarquia,
adequagdao geométrica e da acessibilidade, e as suas possibilidades de
propiciar, induzir ou restringir a articulagao regional e urbana. Identificar e
caracterizar as articulagoes e as caréncias de ligagoes e transposigoes a
barreiras.

Definir a classificacao das vias considerando a dinamica da regiao em estudo
e a funcao que ela exerce no contexto urbano. Esta andlise, em conjunto com
a analise de adequagao geomeétrica, ira direcionar uma possibilidade de se
intensificar ou restringir os usos aplicados e até propor interferéncias viarias
com o objetivo de compatibilizar sua utilizacao.

Avaliar o tragado e a hierarquia dos Eixos de Estruturacao Urbana e dos Eixos
de Articulagao Viaria indicados no Plano Diretor Participativo em cada area
em estudo.

Apresentar conclusoes sobre as condigées de mobilidade (atual e futura) da
regiao, identificando areas problema para pesquisa em campo, levando-se em
consideracgao o tipo de assentamento e as caracteristicas fisicas do sitio.

Identificar areas criticas de concentragao de empreendimentos que afetam
diretamente o sistema viario da regiao.

Identificar projetos e propostas de interferéncias viarias a curto, médio e longo
prazos.

Avaliar a compatibilidade do sistema de circulacao e de transporte com os
centros e as centralidades existentes ou em formacao, identificando os
principais modais utilizados na area em estudo e a viabilidade de estimulo de
outros, ressaltando as adequacoes necessarias para implantacao.

Levantar projetos existentes ou em estudo junto aos érgaos competentes para
implantacgao de ciclovias e/ou trajetérias passiveis de utilizacdo deste modal
focando na interligagao entre as centralidades e entre as regides de
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO DE MOBILIDADE URBANA

planejamento.

Avaliar a circulagdo e concentragdo de pedestres observadas em campo, | Introdugao da Etapa
inclusive para acesso aos grandes equipamentos urbanos, areas publicas e | 01 do Objeto 01 (p. 10)
equipamentos publicos para identificacao de potenciais geradores de trafego

e demanda por solucoes de mobilidade urbana.

D. Sistematizagao dos dados referentes ao sistema viario: cadastro, | Produto 04 (p. 19)
hierarquizacdo e dimensionamento das vias, n° de faixas, infraestrutura

implantada, pontos criticos de embarque e desembarque, carga e descarga,

densidade de trafego, pontos criticos no trafego e na articulacao viaria,

sistema cicloviario, pontos criticos de acidentes (envolvendo pessoas,

animais, veiculos motorizados e ndo-motorizados), pélos geradores de trafego,

rota de transporte coletivo, principais acessos, numero de acidentes por via,

sistema de transporte nao motorizado, pontos de parada de transporte

coletivo, declividade das vias e acessibilidade.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

USO E OCUPAGAO DO SOLO

0 eixo tematico Uso e Ocupagao do Solo tem carater central na composigao da
estrutura urbana municipal, traduzindo no espago as diferentes possibilidades de
aplicacao das atividades urbanas, ao mesmo tempo em que define os limites,
incentivos e limitacoes para o progresso dessas atividades. Em conformidade com o
PB, a contemplacao dessa tematica, no ambito dos PEUs, dar-se-a por meio da
identificacao da dinamica urbana recente atuante nas RPs, Nucleo Urbano e Vilas, do
reconhecimento dos processos subjacentes que moldam a dinamica social e
econdmica, identificagao e caracterizagao dos vazios urbanos publicos e particulares,
urbanizados e urbanizaveis, e das ocupacoes existentes, considerando as diferentes
tipologias de ocupacgao do solo urbano.

Os itens, a serem respondidos nesta subfase, correspondentes a essa tematica
elencados no PB no ambito da introducgao da Etapa 01 do Objeto 01 e da agao IV se

encontram listados no Quadro 14, a seguir.
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Quadro 14: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Uso e Ocupacao do Solo

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO
REFERENTES AO EIXO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Insercao da area no territorio: Apresentar, caracterizar e descrever a area
objeto de estudo no contexto do Municipio.

Dinamica Urbana Recente: Analisar os eixos de renovagao urbana recente da
regiao estudada, bem como suas motivagoes/fatores e tendéncias, com a
finalidade de subsidiar o entendimento da estrutura urbana atual e sua relagao
com o contexto da cidade. O estudo devera abordar fatores que vém
influenciando na evolugao da ocupagao da regiao e os processos que explicam
a dinamica social e econdomica configurada na area, incluindo a
caracterizacao da atuagao do setor imobiliario.

Analisar e caracterizar os vetores de crescimento da regido e areas com
tendéncia de valorizagao e desvalorizagao imobiliaria.

Levantar o numero de alvaras de demoligao e construgao (com localizagao)
expedidos para a area em estudo a fim de se analisar a dindmica imobiliaria e
construtiva.

Dindmica demografica: Identificar as tendéncias de crescimento populacional
com base na analise de sua evolugao e de sua participagcao no contexto da
cidade. O estudo devera abranger a identificacdo do perfil socioeconémico da
populagao e sua distribuigao espacial na regiao, bem como identificagao de
processos em curso de alteragao de perfil socioecondmico recente em alguma
porcao do territdrio estudado.

Economia Regional/Uso do solo: Estudar a regido no contexto da economia
municipal e o papel das atividades econdémicas na estrutura urbana, com
identificagao e hierarquizagao das centralidades - além das ja identificadas no
PDP - bem como tendéncias de formagao de novos centros e centralidades.

Identificar as principais aglomeragoes de usos residenciais e nao residenciais,
incomodos e nao incomodos, e classifica-los de acordo com os impactos
gerados no entorno.

Analisar a distribuigao das atividades econémicas praticadas no territério e
autorizadas pela lei vigente, de acordo com a nova classificagao proposta pelo
PDP (art. 98 e 99) e outras atualizagdes posteriores, quando for o caso.

Agrupar as atividades de acordo com o Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE e com a categoria e/ou subcategoria, relacionando-as com
o grau de incomodidade no entorno, as repercussoes negativas geradas e com
a permissividade no territorio.

Levantar e avaliar as transagoes de iméveis segundo Imposto de Transmissao
de Bens Iméveis (ITBI) de acordo com a tipologia construtiva (apartamentos,
casas, lotes, imoveis novos e usados). Essa andlise deve considerar a
localizagao dos iméveis.
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO
REFERENTES AO EIXO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Levantar os polos de grandes usos economicos, tendo como subsidio a analise
de Valor Adicionado Fiscal (VAF), Imposto Sobre Servigos (ISS) e outros
indicadores.

Identificar os equipamentos comunitarios (educagao, saude, lazer) existentes
e levantar e analisar as areas de cobertura e as caréncias da regiao.®

Identificar e caracterizar os vazios urbanos publicos e particulares,
urbanizados e urbanizaveis, e as ocupagdes existentes, considerando as
diferentes tipologias de ocupagao do solo urbano e sua dinamica.

Identificar as dreas com maior intensidade de projetos aprovados residenciais
horizontais e verticais a fim de observar a tendéncia e concentragao de
crescimento na area em estudo com vistas a analise dos parametros aplicados
na regido. Construir paralelo entre adensamento construtivo, densidade
demografica atual e esperada e verticalizacgao.

Identificar as dareas com maior nimero de projetos aprovados de uso nao
residencial (Comeércio, servigos e produgao) a fim de se observar as tendéncias
e tipologias de atividades praticadas em cada regiao, bem como os grandes
equipamentos e empreendimentos imobilidrios mais impactantes e se avaliar
a compatibilidade das atividades autorizadas em func¢ao dos zoneamentos
permitidos.

Analisar o potencial construtivo permitido e praticado das areas estudadas.

Levantar e analisar a taxa de ocupacdo e as taxas de permeabilidade
praticadas na regidao estudada comparando com aquelas previstas na
legislagao vigente, a fim de identificar a compatibilidade entre a situacao real
e planejada, para subsidiar a defini¢cao de novas Taxas.

Levantar e avaliar a ocorréncia e concentracao das diferentes atividades
econdmicas na area em estudo através de dados secundarios, primarios e a
partir dos licenciamentos. Esta analise dos usos devera considerar os
autorizados pela legislacao vigente e os praticados.

Identificar processos de ocupagdo recentes ou em curso na regiao e seu
entorno, reqgulares ou nao, com dados primarios e secundarios. Levantar a
incidéncia de projetos aprovados de regularizacao de edificagées.
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6 Aqui serao realizadas a avaliagoes demandadas nos seqguintes itens contidas na Subetapa 01, da Etapa 02, do Objeto

01:

34. Identificagao, delimitagao e caracterizacao das areas passiveis de criagao de espagos de uso publico de carater

institucional, cultural, de lazer e areas verdes;

35. Identificagao das areas cobertas por equipamentos publicos comunitarios e de lazer e das areas com

deficiéncia de equipamentos, com a definicao e delimitagao dos raios de cobertura.
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO
REFERENTES AO EIXO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Identificar e analisar a densidade construtiva da regiao, e a densidade
populacional atual e esperada. Avaliar os parametros urbanisticos praticados,
comparando com aqueles previstos pela legislagao urbanistica vigente. Esta
analise podera subsidiar o levantamento das tendéncias de adensamento da
area em estudo.

Levantar areas criticas de ocupagao na regiao considerando diversos fatores e
impactos de qualquer natureza como: Infraestrutura, equipamentos publicos,
sistema viario, mobilidade, drenagem, fisico e ambiental, entre outros.

Levantar e analisar os Coeficientes de Aproveitamento praticados na regiao
estudada comparando com aqueles previstos na legislagao vigente, a fim de
identificar a compatibilidade entre a situagao real e planejada para subsidiar
a definigao de novos Coeficientes.

Levantar e analisar os parcelamentos e condominios regulares e irregulares
implantados nas areas objeto de estudo.

Avaliar os lotes minimos (dimensdes) aplicados na regido considerando a
legislagao de Parcelamento de Solo vigente, a dimensao média dos lotes
existentes, assim como de glebas nao parceladas para fins urbanos.

Identificar imdveis, lugares e/ou conjuntos urbanos e paisagisticos protegidos
pelo patriménio cultural e o tipo de protegao que recebem, considerando as
Areas de Diretrizes Especiais — ADEs.

Definir metodologia de andlise e categorizagao de vazios urbanos, com
identificagdo dos lotes nao utilizados, nao edificados ou imoveis
subutilizados.”

Identificagao e caracterizagdo dos modelos de uso e ocupagao do solo pelo
critério de cor ou raga da populagao (classificacdo do IBGE), a fim de se
conhecer possiveis territorios segregados, advindos de opressoes e
desigualdades socioterritoriais.

Identificar e analisar as porgoes do territério, além das ja delimitadas pelo PDP,
gue por suas caracteristicas, apresentem aspectos especificos de estruturagao
da paisagem, tais como os corredores e caminhos representativos da
identidade e relevancia cultural, historica, artistica, paisagistica, arqueoldgica,
urbanistica, podendo conter areas de amortecimento com interesse de
preservacido onde deverdo receber Diretrizes Especiais da Cultura (Areas de
Diretrizes Especiais - ADESs).
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7 Aqui serao realizadas a avaliagoes demandadas no seguinte item contido na Subetapa 01, da Etapa 02, do Objeto
01: 12, Determinagao dos critérios que caracterizem os imoveis em ndo edificados, nao utilizados ou subutilizados,
considerando multicritérios levantados no diagnostico, como coeficiente de aproveitamento, uso praticado, entre
outros. (Juiz de Fora, 2021, p. 42).
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO
REFERENTES AO EIXO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Levantamento de estudos elaborados pelo setor de cultura e identificacao de
espagos religiosos e aquilombamentos urbanos, vinculados ao territério e a
elementos naturais para sua pratica, a fim de se salvaguardar por meio de
parametros especificos o direito de livre exercicio dos cultos religiosos no
territério, em especial aqueles historicamente invisibilizados, como é o caso
das religides de matriz africana.

Identificar e analisar porgdes do territério que por suas caracteristicas
especificas poderao ter Diretrizes Especiais devido a sua estratégia urbanistica
no territério, ou que necessitem de articulagao e compatibilizagdo em fungao
da sobreposicao de ADEs (ambientais, habitacionais ou culturais), podendo se
configurar em ADEs especificas, através de parametros urbanisticos especiais.

A. Parametros urbanisticos: tamanho médio dos lotes, tipo de lote (individual,
condominio), gabarito, area construida, coeficiente de aproveitamento
praticado e previsto em Lei, n° de unidades por lote, quota de terreno por
unidade habitacional (indicador de densidade area do lote/n° de unidades),
taxa de ocupagao, taxa de permeabilidade, levantamento de usos por via.

B. Tipologias de ocupagao: residencial unifamiliar, multifamiliar (horizontal
ou vertical), comeércio, servigos, industrial, institucional e grandes
equipamentos.

E. Areas de titularidade publica (metragem, destinagao, responsabilidade de
manutencao).

F. Vazios urbanos (iméveis nao utilizados, subutilizados e/ou nao edificados).
indice dos lotes vagos em relagdo ao numero total de lotes existentes (por
metragem e por numero).

H. Preco médio do m? de lotes, prego médio dos imdveis por bairro, n° de
unidades residenciais vendidas, projetos aprovados, coeficiente de
aproveitamento e tipologia de uso dos projetos aprovados, transagoes sujeitas
ao ITBI, VAF e ISS, taxa de vacancia imobiliaria na RP.

J. Projetos urbanisticos e de equipamentos de grande porte em andamento
e/ou previstos, publicos e privados.

L. Projetos aprovados residenciais unifamiliares e multifamiliares e nao
residenciais com localizacao.

K. Loteamentos regulares e irregulares (n° de lotes, tamanho médio dos lotes,
largura das vias).

M. Projetos aprovados de regularizagao de edificagOes residenciais e nao
residenciais.

N. Habite-se, alvaras de funcionamento e de demoli¢ao concedidos.

P. Areas de Especial Interesse Econdmico e Zonas especiais com leis
especificas (Represa Dr. Joao Penido, Morro do Cristo, dentre outros).
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Produto 04 (p. 20)
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de Juiz de Fora

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Q. Analise demografica (densidade, n° de habitantes e domicilios). Produto 04 (p. 20)

S. Bens culturais inventariados, de interesse de preservagao e tombados | Produto 04 (p. 20)
(municipal/estadual/federal), entorno de salvaguarda da ambiéncia

urbanistica, bem como areas com controle de altimetria para protegdo da

paisagem.

0. Rede de equipamentos publicos e comunitarios (capacidade, area de | Produto 04 (p. 20)
atendimento).

V. Limites territoriais (Perimetro urbanao, Perimetro do Municiipio, Regidoes de | Produto 04 (p. 21)
Planejamento, Macroareas, entre outros) [...]

W. Areas mapeadas/delimitadas pelo Plano Diretor Participativo (anexos). Produto 04 (p. 21)

X. Possiveis territérios segregados, advindos de opressdes raciais e suas | Produto 04 (p. 21)
desigualdades sécio-territoriais.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

HABITAGAO SOCIAL

0 eixo tematico Habitagao Social objetiva elucidar a situagao habitacional com
relacao as questoes de déficit qualitativo e quantitativo atual nas areas trabalhadas.
Nesse sentido, farao parte das andalises a demanda habitacional cadastrada, as areas
para possivel destinacao a programas habitacionais, nucleos urbanos informais de
interesse social, loteamentos populares — EMCASA, imoveis com risco hidrolégico
e/ou geologico, possiveis areas para destinagao de novas moradias, além das areas dos
empreendimentos MCMV-Faixa I e da revisao das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e Areas de Diretrizes Especiais de Habitacao de Interesse Social (ADEs).

Os itens, a serem respondidos nesta subfase, correspondentes a essa tematica
elencados no PB no ambito da introducao da Etapa 01 do Objeto 01 e da agao IV se

encontram listados no Quadro 15 a seguir.
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Quadro 15: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Habitagao Social

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO DE HABITAGAO SOCIAL

Habitagao / Zonas de Especial de Interesse Social: Identificar e sistematizar | Introducdo da Etapa
os dados referentes a atualizagdo da situagao habitacional no Municipio e | 01 do Objeto 01 (p. 12)
compatibilizar com as informacoes existentes junto ao levantamento do

diagnéstico do PEU.

Promover a atualizagao dos perimetros de ADEs de habitagdo e ZEIS de acordo | Introdugao da Etapa
com estudos elaborados posteriores ao Plano Diretor Participativo. 01 do Objeto 01 (p. 12)

G. Regularizagoes fundiarias (em curso e concluidas), intervengoes em ZEIS, | Produto 04 (p. 19)
ocupagoes clandestinas, ZEIS.

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

41.2.4. Diagnostico Participativo Comunitario — Levantamento de informacoes
primarias com a populacgao

O diagnoéstico participativo comunitario tem como objetivo coletar dados
primarios junto as comunidades locais, institui¢oes da sociedade civil organizada e
agentes publicos que integram o corpo técnico diretamente envolvido no
planejamento urbano de Juiz de Fora. Trata-se da acao V. Levantamento de
Informagoes primdrias com a populagdo, do PB, e sera desenvolvida
concomitantemente ao levantamento e analise dos dados secundarios e primarios.

Podem integrar a estratégia de diagndstico participativo comunitario a
elaboragao de estudos baseados em fontes consagradas de analise demografica e do
mercado de trabalho, tais como, as pesquisas domiciliares do IBGE, os registros
administrativos das principais bases sobre Mercado de Trabalho (RAIS), Servigos
Publicos de Saude (DATASUS), Educagao (Censo da educagao escolar), Seguranga
Publica (estatisticas da Policia Civil), e outras fontes importantes para o planejamento
urbano do municipio. Em sintese, o diagnostico participativo busca aliar o saber
técnico ao saber local para produgao a de um diagnostico inclusivo.

Esse diagndstico participativo ocorrera por meio de coleta de dados da
populacao sobre a sua perspectiva em relacao ao seu territério cotidiano. As técnicas

de coleta de dados a serem adotadas estao embasadas em meétodos socioldgicos de
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pesquisa, subscritas especialmente ao paradigma teoérico da sociologia compreensiva
weberiana® e metodoldgico da pesquisa-agao (Thiollent, 2022).

Em suma, as estratégias de coleta primaria levantam dados considerados
fundamentais para o planejamento dos PEUs e que nao estao disponiveis em outras
pesquisas ou levantamentos. Cada estratégia prevé uma etapa de coleta, analise dos
dados e elaboragao de relatorios. As estratégias também estao interligadas, uma vez
que os dados obtidos em uma etapa complementam aqueles obtidos em outras,
explorando outras perspectivas das problematicas levantadas pelos sujeitos de
pesquisa.

Ressalta-se que os atores sociais participantes de uma abordagem podem e,
preferencialmente, devem participar de outras abordagens metodoldgicas. A
estratégia de coleta primaria pressupoe a consolidagao de um grupo de informantes
com quem o dialogo da pesquisa agao sera mais intensivo, e que idealmente
participem ativamente de todas as fases da pesquisa. Espera-se que esses
interlocutores possam se tornar multiplicadores das agdes previstas no plano, seja
como difusores das informagoes para as comunidades locais, seja para segmentos
especificos, no caso de serem associados a institui¢oes da sociedade civil organizada.

A essa visao, soma-se a necessidade de a ampliagao da rede de cidadaos que
possuam vinculos e representem os diferentes territorios existentes no contexto das
RPs, Vilas e Nucleo Urbano, especialmente sob a perspectiva dos territorios

vulneraveis. Para tanto, as estratégias preliminares a serem adotadas para ampliacao

8 A sociologia compreensiva foi desenvolvida por Max Weber, tendo como objeto de analise a agao social de atores
sociais que sao movidos por interesses, valores e objetivos individuais e/ou coletivos. O conceito de ator social diz
respeito a individuos que integram grupos sociais que desempenham agbes a serem objeto de diagndstico
socioldgico diante de sua relevancia em um determinado contexto sociopolitico (Weber, 1999; Weber, 1978). O objeto
de interesse analitico — a agdo — também esta condicionado por estruturas coercitivas e externas aos atores, como
a economia, a cultura e a politica. Deste modo, a agdo é sempre pensada de forma probabilistica; ou seja, como
resultado da motivagao e do campo de possibilidades de agdo dos atores sociais em relagao as condigoes
apresentadas pelas estruturas externas e coercitivas. A pesquisa-agdo foi desenvolvida para aplicagdo em
contextos em que ha identificagao de problemas concretos associados ao campo de atuagao de um ou mais grupos
sociais. Sua metodologia é necessariamente participativa, uma vez que o grupo de pesquisa e o pesquisador
interagem em todas as fases de planejamento, desde a definigdo dos problemas até a elaboragao das estratégias
metodoldgicas e verificagao e validagao dos resultados (Thiollent, 1984).
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da representatividade social no ambito da concepgao dos PEUs consta no Capitulo 5
deste documento.

Na fase de diagndstico, serao adotadas duas estratégias de pesquisa:
entrevistas e oficinas de cartografia social. Na sequéncia, sao detalhadas cada uma

dessas abordagens.

1. Entrevistas semiestruturadas com atores sociais das comunidades locais e da

sociedade civil organizada

Entrevistas sao uma das metodologias mais antigas de pesquisa empirica das
ciéncias sociais, e tem alta adesao entre adeptos de abordagens qualitativas (Lima,
2016). As entrevistas utilizam o discurso organizado por um ator social para inferir
questoes sobre o territorio e a dinamica das relagoes e interagoes em um determinado
contexto sociologico por meio da narrativa de suas experiéncias de vida. Aplicado ao
processo de elaboracao dos PEUs de Juiz de Fora, o objetivo das entrevistas € coletar
dados sobre a experiéncia urbana comunitaria da localidade em questao, como acesso
a servigos publicos, incidéncia de violéncia, desigualdades sociais estruturantes,
problemas de habitacao, deslocamentos, ocupacgao e renda, entre outros fatores.

Os atores selecionados para essa metodologia integram a sociedade civil
organizada e a comunidade local, e tém vinculos com as regioes estudadas. Alguns
exemplos de atores sociais nesse escopo podem ser: liderangas comunitarias, lideres
de grupos de identidade cultural, representantes de associagoes comerciais, liderancas
de movimentos sociais, entre outros.

A modalidade escolhida para a pesquisa € a entrevista com roteiro
semiestruturado, que abrange algumas perguntas norteadoras organizadas em
formato de roteiro, mas com abertura para seguir pontos elencados pelos participantes.
O ambiente das entrevistas, preferencialmente conduzidas em territorio familiar, tem

de ser agradavel para os entrevistados, facilitando sua participagao.
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de Juiz de Fora

Preliminarmente, serao realizadas trés entrevistas por regiao de planejamento,
somando 30 entrevistas ao total. As entrevistas serao gravadas e transcritas utilizando
o software Trint Depois, o conteudo sera analisado com o software Nvivo. O material
resultante sera avaliado por analise de conteudo, onde serao criadas categorias sobre
o conteudo e agrupadas falas dos diversos atores daquele territorio a partir dessa
categorizagao. Outras analises de conteudos também podem ser aplicadas, como
nuvens e contagem de palavras. Mais detalhes desse processo podem ser encontrados
no item 5 deste Plano de Trabalho.

A metodologia podera ser revista no decorrer do andamento dessa atividade,

desde que haja pactuagao mutua entre contratada e contratante.

2. Oficinas de cartografia social

A cartografia social € uma abordagem que se consagrou na ameérica latina no
campo de estudos sobre territério a partir dos anos 1970 (Caceres, 2010). 0 mapeamento
participativo, como é chamado o produto das oficinas de cartografia social, consiste
em um cartograma construido coletivamente pelas comunidades que se pretende
diagnosticar. Trata-se de uma metodologia que questiona o modelo positivo de
mapeamento, pautado pela precisao, ao reconhecer o pertencimento identitario e o
saber local como insumos importantes para a elaboragao de conhecimento.
Internamente ao processo de elaboragao dos PEUs de Juiz de Fora, os objetivos dessa
metodologia incluem: identificar patrimoénio histérico-cultural nas regides de
planejamento, estabelecer categoriais de percepcao social dos moradores a respeito
dos espacgos urbanos, avaliar a correlagao entre delimitagoes oficiais de zonas urbanas
e os limites vividos pela comunidade, entre outros resultados.

Os atores selecionados para essa abordagem também integram a sociedade
civil organizada e a comunidade local, e possuem vinculos com as regioes de estudo.
Novamente, exemplos de atores sociais nesse escopo sao lideran¢as comunitarias,

lideres de grupos com identidade cultural (ex.: Grupos artisticos, blocos ligados a
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identidade étnica, entre outros), representantes de associagoes comerciais, liderancas
de movimentos sociais, entre outros.

Sera realizada uma oficina de cartografia social por regiao de planejamento,
somando 10 oficinas ao total. Os produtos esperados sao diversos cartogramas, a serem
analisados para a elaboragao de categoriais de analise de pertencimento urbano, como
locais de memoria, locais de violéncia, entre outras. Também podera se proceder a
comparacao com cartogramas “oficiais” do municipio. Mais detalhes desse processo

podem ser encontrados no item 5 deste Plano de Trabalho.

41.25. Levantamento e analise dos dados primarios e avaliacao das formas de
ocupacao, uso e apropriacao do espago urbano

Em relacao aos dados primarios, o processo segue uma abordagem
estruturada. Inicia-se com um levantamento em campo dos dados que necessitam de
complementacao ou atualizacao (identificados a partir da andlise dos dados
secundarios). Isso envolve visitas in loco, entrevistas e outras técnicas de coleta de
dados para garantir que as informacoes sejam precisas e atualizadas, a serem
definidas no ambito da execugao dos Produtos 04, 05 e 06 — cuja metodologia mais
detalhada, a ser pactuada juntamente com a PJF previamente ao inicio dos trabalhos
mencionados, sera apresentada no Relatorio Geral da Subfase 02 — Metodologia de
aquisigdo, apresentagcao e processamento dos dados. A coleta sera conduzida pela
equipe do Consorcio, estando devidamente identificada com uso de colete e cracha
com Coddigo QR direcionado ao site da PJF, possuindo também as logomarcas
presentes no Plano de Trabalho. Em adigao, tais visitas poderao ser acompanhadas
por integrante(s) da Equipe Técnica Municipal.

Parametros claros sao estabelecidos para a analise dos dados primarios,
incluindo critérios de caracterizacao, avaliagcao, qualificacao e adequacgao, conforme
especificados no PB. Cada dado coletado é associado a um eixo tematico especifico

para alocar a informacao adequadamente no contexto do projeto. A abordagem e os
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procedimentos especificos serao definidos posteriormente, apos a identificagao de
quais dados serao necessarios nessa coleta. As estratégias de aplicagao de entrevistas
junto a populagao de Juiz de Fora serao estabelecidas por técnicos especializados e
com experiéncia na condugao de pesquisas de campo. Essa etapa detalhara como as
informacoes serao coletadas, em quais locais, de que forma serao registradas, quem as
conduzira, por quanto tempo, e outras informacgoes consideradas pertinentes, como
definicao da amostra e instrumentos de coleta (Richardson, 1999; Yin, 2001, Gil, 2002;
Marconi; Lakatos, 2002).

A definicao de métodos e ferramentas de coleta para cada dado primario é
fundamental para garantir a consisténcia e dar confiabilidade a coleta. Destaca-se a
importancia do contato direto com a populacao, nao sé visando a obtenc¢ao do dado,
mas também como mais uma forma de participagao social na elaboracao dos PEUs —
perspectiva que é consolidada no item 4.1.4. Entrevistas com a populagao também
poderao ser executadas a depender da metodologia a ser adotada, mediante avaliagao
completa dos dados secundarios disponiveis. Ao final da investigagao, as informagoes
serao avaliadas minuciosamente, incluindo a comparacgao e correlagao com os dados
secundarios.

A apresentacgao final da analise conjunta de todos esses conteudos se dara por
meio de mapas, planilhas, quadros, croquis, graficos e/ou qualquer outro formato
considerado apropriado para transmitir as informacoes de forma clara e eficaz.

Assim como realizado para as analises dos dados secundarios, o levantamento
e a avaliacao dos dados primarios ocorrerao por meio dos cinco eixos tematicos:
Saneamento e Meio Ambiente; Infraestrutura; Mobilidade Urbana; Uso e Ocupagao do
Solo; e Habitacao Social. Para maior organizacgao, os itens elencados no PB no ambito
da acao VI — Levantamento e analise de dados primarios e avalicao das formas de
ocupagao, uso e apropriagdo do espago urbano — referentes aos Produto 06, foram

dispostos conforme o eixo tematico em que se enquadram.
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Ressalta-se que, conforme orienta o PB, identificada a possibilidade de
algumas das analises minimas apresentadas na conjuntura da agao VI serem
realizadas por meio da leitura de dados secundarios, poderao ser realizados dessa
forma, mediante apresentacao de metodologia que justifique essa possibilidade e em

concordancia com o Comité Gestor dos PEUs.

SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Dentre os tépicos que compoem a agao VI do PB, o item A. Caracterizagao e
avaliagao das areas verdes se enquadra no escopo de analise do Eixo Tematico
Saneamento e Meio Ambiente. Sob esse topico serao avaliadas e identificadas as areas
com relevancia ambiental e de preservacao, verificando as areas que devem ser
mantidas intactas, considerando as restrigdes legais, importancia enquanto area
permeavel para o sistema de drenagem, amenizac¢ao do clima-urbano e/ou usufruto da
area como espago de lazer. Os itens a contemplar essa analise se encontram descritos

no Quadro 16.°

Quadro 16: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Saneamento e Meio
Ambiente

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Caracterizagao e avaliacdo das areas verdes: Avaliar e identificar as areas com | Produto 06 (p. 23)
relevancia ambiental e de preservacao, sob as designagdes da legislacao

vigente. Identificar areas que devem ser mantidas intactas, considerando,

principalmente, as restricées legais, sua importancia como area permeavel

para o sistema de drenagem local, ou para a amenizacao do clima intra-

urbano, bem como para apropriacao como area de lazer.

Areas de preservacgao e protecdo ambiental: Areas que por suas caracteristicas | Produto 06 (p. 23)
devem ser protegidas considerando, entre outros vetores, a conservagao da

biodiversidade, controle de processo erosivos e inundagao, a produgao de agua,

recarga de aquiferos, regulagao de microclima, melhoria da qualidade do ar,

como: Fragmentos de mata nativa, arborizagao de relevancia ambiental e

grandes areas de vegetagao, além das areas legalmente protegidas como:

fragmentos de mata atlantica, Unidades de Conservagao, Area de Protegao

Ambiental - APA, Mananciais de Abastecimento, entre outros.

9 Os itens vinculados ao Patriménio Cultural foram incorporados as analises a serem desenvolvidas no ambito do
Eixo de Uso e Ocupagao do Solo.
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Recursos hidricos: Caracterizagao geral dos principais cursos d'agua e | Produto 06 (p. 23)
nascentes, que impactam diretamente no parcelamento, uso e ocupagao do

solo, abordando aspectos sobre as condigdes de preservagao ou degradacao

deles dentro do sistema de drenagem e bacias hidrograficas a que pertence.

Mananciais de abastecimento: Caracterizagao dos mananciais inseridos na | Produto 06 (p. 23-24)
area urbana do Municipio (Represa Dr. Joao Penido e Represa Sdo Pedro),

identificando as ocupagoes existentes, regulares e irregulares, na area da

Bacia de Contribuigao, e aspectos relacionados a preservagao e degradagao

ambiental, com analise das legislagdes de parcelamento, uso e ocupagao do

solo para essas areas.

Condigoes topograficas e geoldgicas: identificacao de areas que apresentam | Produto 06 (p. 24)
caracteristicas restritivas a ocupagao em funcado da topografia e/ou pela

existéncia de riscos geoldgicos efetivos e potenciais e caracterizar as situagoes

encontradas. Deve-se levar em conta as ocorréncias de sinistros e

mapeamentos atualizados;

Conforto ambiental: identificagao de areas com indices criticos de poluigao | Produto 06 (p. 24)
sonora e atmosférica;

Identificacao, delimitagao e caracterizagao das areas com potencial para | Produto 06 (p. 28)
implantagao de parques urbanos e parques lineares, em areas publicas e/ou

privadas, com caracteristicas ambientais, locacionais e/ou vocacionais, que

permitam a criagao de espagos publicos de lazer e pratica de esportes, podendo

ainda serem dotados de espagos destinados a atividades culturais e de

entretenimento.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

INFRAESTRUTURA

O eixo nao possui explicitamente item correspondente no Projeto Basico
pertinente ao Produto 06, a tematica de infraestrutura.

Considerando que o Projeto Basico estabelece os itens obrigatorios a serem
investigados sem a distingao de eixo tematico, os itens correspondentes ao Produto 06
(ou a agao VI — Levantamento e analise de dados primarios e avaliagao das formas de
ocupagao, uso e apropriagdo do espago urbano) foram entendidos como pertinentes
aos demais eixos tematicos, embora que algumas disposigoes, para alguns deles, possa
haver rebatimento com o Eixo de Infraestrutura. No ambito do aprofundamento da

proposta de levantamento dos dados necessarios a completude do Produto 06, a
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organizacgao das analises previamente proposta neste documento podera ser revista
nos relatorios subsequentes, desde que pertinente a tematica em analise.

Quanto aos componentes do Eixo de Infraestrutura, referentes a agao IV do
Projeto Basico, descritos no item 4.1.2.3 deste Plano de Trabalho, conforme sugere o PB,
verificada a falta dos dados secundarios para atendé-los, poderao ser realizadas
pesquisas de ambito primario para a captacao de dados nao verificados e/ou que
necessitam de atualizagao.

Para dar celeridade aos trabalhos da fiscalizacao, os dados secundarios e
primarios serao sistematizados conforme organizagao pactuada entre a PJF e o
Consorcio, ainda que estes sejam reiterativos em outros eixos que compoem as
diferentes dimensoes da analise territorial, quando pertinentes as tematicas em

discussao.

MOBILIDADE URBANA

Dentre os topicos que compoem a acao VI do PB, o item F. Mobilidade se
enquadra no escopo do Eixo Tematico de Mobilidade Urbana. Acerca desse aspecto,
deve ser avaliado e qualificado o sistema de mobilidade das areas estudadas e sua
relacao com as centralidades e areas adensadas existentes e tendenciais. Isso por meio
da avaliacao dos diversos sistemas componentes a mobilidade, de modo a subsidiar a
identificacao da capacidade de suporte das varias regioes, face as propostas de
estruturacao urbana decorrentes do PDP (2018). O Quadro 17 apresenta os itens a serem

contemplados nessa avaliagao do eixo de mobilidade urbana.

Quadro 17: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Mobilidade Urbana

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO MOBILIDADE URBANA

Avaliacao dos impedimentos a circulagao — naturais e construidas — e a | Produto 06 (p. 28)
possibilidade de transposicao delas (existentes e a serem criadas).

Caracterizagao dos problemas e as possibilidades de melhoria do sistema | Produto 06 (p. 28)
viario de forma integrada as propostas de complementacao e de alteragao das
vias, ou trechos de vias, conforme projetos urbanos desenvolvidos.
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO
REFERENTES AO EIXO MOBILIDADE URBANA

Caracterizacao do Sistema Viario: analisar nivel de articulagio intrarregional,
identificando pontos criticos e elos faltantes; também apresentar e analisar as
propostas existentes.

Caracterizacdo dos Eixos de Estruturagao Urbana e da Rede de Articulagao
viaria, com indicagdo de incompatibilidades e necessidades de revisdo, de
forma a cumprir seus objetivos em nivel local ou as vias que, por suas
caracteristicas locacionais, topograficas ou ambientais, devam cumprir
funcao mais restrita.

Caracterizacao das condigoes de circulagao inerentes a todos os modos de
transporte, inclusive os ndao motorizados, e de transporte a pé, abrangendo a
analise de projetos que contemplem a implantagao de rede de ciclovias,
incluindo identificagdo de areas de maior concentragdo de pedestres,
caracterizando a infraestrutura, operagao e nivel de servigo do transporte
coletivo.

Avaliagao do tragado da via coletora da BR-040 definida no art. 39 da lei n°
9.811/2000, identificando a pertinéncia do mesmo através de aspectos como
topografia, acessos a BR-040, ocupacbes existentes e consolidadas,
interferéncias vidrias e viabilidade técnico-financeira de implantacao.

Caracterizacdo das areas que possam promover novas rotas viarias,
principalmente aquelas destinadas a otimizar a utilizagdo do transporte
coletivo e de modos de circulagao nao motorizados.

Identificagdo de locais para o desenvolvimento de propostas de desenho
urbano e vias para requalificagao.

Classificacao funcional de todas as vias.

Analisar o carregamento das vias: compatibilidade entre uso e fungao das
vias. Identificar vias cujo volume de veiculos indique uma funcao real
incompativel com a dimensao legal proposta.

Avaliar a condicao geomeétrica das vias: comparar a situacao atual com a
previsao da lei vigente e proposta.

Analise da adequagédo do sistema de transito e transporte existente, as
situagoes de uso e ocupagao do solo identificadas, considerando questoes
topograficas, de adensamento, tipologias de ocupagao e concentragoes de usos
nao residenciais e os eixos de estruturagao urbana previstos no Plano Diretor.

Analise integrada de acessibilidade geral da Regido: a partir dos elementos
levantados ao longo do diagndstico.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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USO E OCUPAGAO DO SOLO

Dentre os topicos que compoem a acao VI do PB, os itens B. Ocupacgao, C.
Dinamica Urbana Recente e E. Uso do Solo, Centros e Centralidades se enquadram no
escopo do Eixo Tematico Uso e Ocupagao do Solo. Ao longo da discussao desse eixo
serao caracterizadas a situacao atual e tendéncias de ocupacgao dos varios territérios,
os processos de especulagcao imobiliaria, de valorizacao e desvalorizacao da terra; e
também serao apontadas as potencialidades, os problemas e as tendéncias da
economia das RPs, Nucleo Urbano e Vilas, avaliando os usos a serem induzidos ou
restringidos. Também serao avaliados os aspectos de patrimoénio cultural das regides.

Para tanto, conforme o PB, os itens descritos no Quadro 18 deverao ser contemplados.

Quadro 18: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Uso e Ocupacao do Solo

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Patrimonio Cultural: identificacdo de areas que devem ser protegidas pela | Produto 06 (p. 24)
existéncia de interesse publico em preservar bens, lugares e espagos com
relevancia material ou imaterial.

Identificacao das areas especiais ja protegidas em legislagao, com a avaliagao | Produto 06 (p. 24)
da legislagao de uso e ocupagéao do solo vigente para essas areas, com vistas a
preservacgao do patrimoénio, em especial o entorno do Morro do Cristo.

Definicao de areas homogéneas: considerando as condigoes topograficas, | Produto 06 (p. 24)
tipologia de parcelamento do assentamento, infraestrutura instalada, a

qualificagdo do espago publico, referéncias de custo médio de terrenos e

edificagoes, densidade populacional, tipologia de ocupacdo e padrao

construtivo predominantes, o estagio de consolidagao da ocupagao e dindmica

de renovagao;

Identificacao de areas que, por suas caracteristicas, exigem a implementacao | Produto 06 (p. 24)
de politicas especificas, podendo demandar parametros urbanisticos e de
funcionamento de atividades diferenciados;

Identificacao de areas onde a ocupacao deve ser restringida por razdes fisico- | Produto 06 (p. 25)
ambientais, de infraestrutura (inclusive viaria) ou socioeconémicas;

Caracterizagao e avaliagao dos vazios urbanos, na forma de lotes ou glebas | Produto 06 (p. 25)
vagos, considerando suas caracteristicas e fung¢ao na estrutura urbana e
formas de ocupagao;

Avaliar os locais passiveis de se promover adensamento construtivo e | Produto 06 (p. 25)
populacional e indicagao das condigdes necessarias para que este ocorra de
forma sustentavel e inclusiva.
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PRODUTO DO PB

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO
REFERENTES AO EIXO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Identificacao de areas com necessidade de controle de altimetria, seja por
motivos de preservagao do patrimonio cultural ou ambiental, seja para
manutencao da ambiéncia e da qualidade de vida local;

Caracterizacdo da atuagao do setor imobiliario na area: nicho de mercado
atendido; tipologia (preferencial) de ocupacgao produzida pelo setor imobiliario;
relacdo das areas mais valorizadas pelo mercado com a infraestrutura
existente, especialmente a proximidade ou distdncia de eixos viarios
estruturantes;

Caracterizagao de processo de renovagao da area — regular e irregular — quanto
a: 1) ocorréncia de substituicdo de edificagoes/ verticalizagao; 2) ocupagao de
lotes vagos; 3) modificagcao de padrdo construtivo praticado na area; 4)
substituicao de uso; [...]

Identificagdo das tendéncias de ocupagdo e de adensamento da area,
considerando as perspectivas ditadas pelo mercado e pelas leis de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo.

Avaliacao das caracteristicas de adensamento construtivo e populacional em
curso e do papel da legislagao urbanistica na indugao desse adensamento.

Identificagdo e avaliagdo de areas polarizadoras/ atratoras de pessoas -
centros e centralidades — e motivagao (comeércio, lazer, servigo, etc.)

Localizagdao das concentragoes de comércio e servigos da regiao,

classificando-as quanto ao tipo e grau de abrangéncia;

Qualificagao e hierarquizacao das centralidades identificadas quanto as suas
caracteristicas fisicas e ao fluxo de mercadorias e de pessoas;

Avaliacao da relagao da distribuicao dos usos nao residenciais com as
condicoes de relevo, caracteristicas locais das vias, a situacao de
acessibilidade, os eixos estruturantes do sistema viario da regiao, a articulacao
com as vias servidas por transporte coletivo, a proximidade de equipamentos
urbanos e comunitarios, entre outros aspectos;

Identificagao de areas de ocupagao especifica, indicando regiées com vocagao
para a instalacgdo de grandes equipamentos;

Identificagao e espacializagao de conflitos existentes com relagao ao uso nao
residencial e as formas de apropriagdo do espago urbano, identificando,
inclusive, areas onde se concentram empresas em situacao irregular;

Identificagao de areas que devem possuir restrigoes de uso em decorréncia da
protecao de ambiéncia predominantemente residencial ou de patrimonio
natural, ambiental ou cultural, ADEs etc;

Identificagao e caracterizacdo de areas onde deve ser incentivada a formacao
ou ampliacao de centros;
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO USO E OCUPAGAO DO SOLO

Identificacao de espagos para convivio, lazer, para manifestagdes culturais e | Produto 06 (p. 27)
areas verdes;

Avaliacao das condigbes de ocupagao na area definida pelo PDP como ZEIE- | Produto 06 (p. 28)
Corredor Tecnoldgico ao longo da BR-040 (linha paralela de 2.000m a partir do

eixo da BR) e identificagao da sua pertinéncia de acordo com a ocupagcao atual

consolidada, viabilidade de acessos, topografia, vocagdao da area e

impedimentos a ocupagao, nas RPs em que incide esta zona.

Levantamento e classificagao dos usos praticados de acordo com a proposta | Produto 06 (p. 28)
do PDP, considerando os graus de repercussao negativa gerada no entorno e
as possibilidades de mitigagao.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

HABITAGAO SOCIAL

Por fim, dentre os topicos que compdem a ag¢ao VI do PB, o item D.
Areas/Habitagdo de Interesse Social se enquadra no escopo do Eixo Tematico da

Habitagao Social, para a qual os itens transcritos no Quadro 19 serao abordados.

Quadro 19: Analises e levantamentos programados para o Eixo Tematico de Habitagao Social

TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO DE HABITAGAO SOCIAL

Caracterizagao de processo de renovacado da area — regular e irregular — | Produto 06 (p. 25)
quanto a: [...] 5) Invaséao de terreno e processo de parcelamento e ocupagéo
irregular e clandestino.

Novo mapeamento das Zonas de Especial Interesse Social, contemplando a | Produto 06 (p. 26)
definicao de seus perimetros e a caracterizacao das ocupacgoes de acordo com

aspectos especificos, quais sejam: padrao construtivo, nimero de domicilios,

oferta/demanda por servigos, demanda por requalificagao urbanistica e

regularizacao fundiaria, condicoes de infraestrutura, entre outros.

A partir do novo mapeamento, o estudo devera indicar as areas ja | Produto 06 (p. 26)
regularizadas e areas nao regularizadas, as areas com presenga de riscos

geologicos ou de inundagdo, que demandam remogao, requalificagao

urbanistica e que possuem capacidade de adensamento.

Identificagao e caracterizagao dos vazios urbanos, publicos e privados, com | Produto 06 (p. 26)
viabilidade de implantagao de Zona de Especial Interesse Social - ZEIS ou

Areas de Diretrizes Especiais da Habitagao - ADEs Habitagao, com o objetivo

de formacao de estoque de terras necessario a implementacao dos programas

e projetos habitacionais com a aplicagao dos instrumentos urbanisticos

cabiveis.
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TRANSCRIGAO INTEGRAL DOS ITENS DESCRITOS NO PROJETO BASICO PRODUTO DO PB
REFERENTES AO EIXO DE HABITAGAO SOCIAL

Identificacao e caracterizagao de imo6veis subutilizados ou nao utilizados, que | Produto 06 (p. 26)
nao cumpram sua funcdo social, para viabilizar a provisao de
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social,

Identificacdo e caracterizagdo das areas de amortecimento das ADE’s | Produto 06 (p. 26)
habitagdo de forma a subsidiar as propostas de uso e ocupagao para essas
areas.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.1.2.6. Sintese das atividades da Subfase 02
Na sequéncia sao apresentados os quadros sintese das atividades, eventos e

produtos a serem elaborados na Subfase 02.

ATIVIDADES E EVENTOS

As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase correspondem as agoes

dos Produtos 02, 03, 04, 05 e 06 do PB, sintetizados no Quadro 20 e no Quadro 21, a seguir:

Quadro 20: Sintese das atividades — Fase 01: Subfase 02

R
Seminario Técnico 01 Produto 02

Visitas preliminares a campo Produto 03

Levantamento e organizagao dos dados secundarios Produto 04

Levantamento de informagoes primarias com a populagao Produto 05

- Entrevistas

- Oficinas de Cartografia Social
Levantamento e analise de dados primarios e avaliacao das formas de | Produto 06
ocupacao, uso e apropriacao do espago urbano

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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de Juiz de Fora

Quadro 21: Sintese dos eventos programados — Fase 01: Subfase 02

EVENTO QUANTIDADE ATORES ENVOLVIDOS
Seminario Técnico 01 01 evento - Representantes de érgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consorcio Juiz de
Fora Sustentavel;

- Setores da sociedade civil.°

Oficina de Cartografia Social | 10 eventos - Representantes de 6rgaos do Poder
Publico;
- Equipe Técnica do Consorcio Juiz de
Fora Sustentavel;
- Setores da sociedade civil.

Entrevistas 30 entrevistas - Liderangas comunitarias

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES

O conteudo trabalhado nessa subfase sera consolidado no Relatorio Parcial 02,
composto por um Relatorio Geral, dez Relatoérios Especificos (um por PEU) e um

Relatorio de Atividades, conforme descrito no Quadro 22.

Quadro 22: Relagao de produtos resultantes — Fase 01: Subfase 02

PRODUTO EQUIVALENTE

RELATORIO PARCIAL 02 NO PROJETO BASICO

Relatério Geral: Metodologia de aquisigcdo, apresentagao e | Produto 04
processamento de dados secundarios e primarios (parte do Produto

04).

Relatorios Especificos: Produtos 03, 04, 05 e 06
- Relatodrio das visitas preliminares a campo

- Levantamento e organizagao dos dados secundarios

- Levantamento de informagoes primarias com a populacao

- Levantamento e analise de dados primarios e avaliagao das formas

de ocupacao, uso e apropriagao do espago urbano

Relatorio de Atividades: Registro das atividades técnicas e | Produtos 02,03,04,05e 06
participativas ocorridas na Subfase 02.

- Registro do Seminario Técnico 01;

10 S30 exemplos de setores da sociedade civil: liderangas comunitarias, representantes de associagdes comerciais,
liderangas de movimentos sociais, entre outros.
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- Registro das Oficinas de Cartografia Social,;
- Registro das eventuais Reunides de Trabalho.

- Registro de todos os eventos realizados com as comunidades (data,
hora, local, nome dos envolvidos, entre outros).

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.1.3. Subfase 03: Diagnostico preliminar — Sistematizagao dos dados

Desenvolvidas as analises setoriais e o diagnostico comunitario para cada
objeto de analise, a discussao é aprofundada na Subfase 03 de Diagnostico, sob a
perspectiva das condicionantes que se sobressaem nos territérios. O intuito dessa
subfase é sistematizar os dados adquiridos e, especialmente, identificar as tendéncias
da dinamica urbana para as RPs, a ZEIE-Corredor Tecnoldgico e o Nucleo Urbano e
Vilas.

Para tanto, serao desenvolvidas analises de correlagoes entre os varios temas
discutidos, feitas de forma descritiva e espacializada. De modo geral, buscar-se-a
identificar a aptidao do solo dos varios territérios para a urbanizagao, as dinamicas
urbanas operantes, tendéncias de expansao urbana e capacidade de suporte do
territorio quanto as infraestruturas ja instaladas.

O conteudo desenvolvido nessa subfase estara organizado em dois momentos
de trabalho: (i) Analises Cruzadas e (ii) Sintese do Diagndstico Territorial.

As (i) Analises Cruzadas abordam essencialmente a correlagao dos temas
discutidos na subfase anterior, contemplando, em atendimento ao PB, as seguintes
agoes:

A. Avaliagao da compatibilidade do tipo de ocupagao as condicoes do
meio fisico, da infraestrutura e de mobilidade existentes;

B. Avaliagao das areas permeaveis e impermeaveis e das areas de
contribuigao para o sistema de drenagem urbana;

C. Avaliagao de impactos gerados a partir da ocupacgao existente e das
tendéncias apontadas pela dinamica de renovagao da area, avaliando a

compatibilidade entre a capacidade da infraestrutura existente e a
estimativa de densidade populacional;
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D. Avaliagao do uso do solo quanto a compatibilidade ao sitio,
infraestrutura, equipamentos urbanos e comunitarios, aos
assentamentos, ao sistema de mobilidade e a disponibilidade de
atendimento a populagao, indicando usos (e locais) a serem
restringidos ou incentivados na area;

E. Avaliagao de ocupacgao especifica no contexto da dinamica urbana da
regiao;

F. Avaliacao dos parametros de uso e ocupacao do solo da legislacao
vigente com a dinamica urbana da regiao com o objetivo de indicar as
incompatibilidades para subsidiar a revisao da legislagao urbanistica
de acordo com as premissas do Plano Diretor;

G. Avaliagao da diversidade dos usos nao residenciais praticados na
regiao e sua compatibilidade com o uso residencial, bem como o grau e
natureza de incomodidade, considerando as repercussdes negativas
geradas no entorno, de acordo com o previsto no Plano Diretor
Participativo, e as possibilidades de mitigagao;

H. Avaliagao das areas de diretrizes especiais de ocupagao previstas no
Plano Diretor com indicativo de incompatibilidades que subsidie sua
revisao e/ou criagao de novas areas;

I. Avaliagao do sistema de mobilidade existente, sua capacidade de
suprir demandas da populagao, identificacdo das deficiéncias
encontradas e proposicao de elos faltantes;

J. Avaliacao da Rede de Estruturacgao e Transformac¢ao Urbana proposta
pelo Plano Diretor Participativo, sua capacidade de suprir demandas
atuais e futuras da populagado, identificacdo das deficiéncias
encontradas e da necessidade de revisao de tragcado/geometria;

K. Avaliagao da funcao desempenhada pelas vias da regiao,
considerando sua compatibilidade com os usos praticados,
geometria/largura existente, hierarquizacao e caracteristicas fisicas da
via, a ambiéncia do entorno, contemplando a compatibilidade entre
usos diversos, potencial de saturagcdo do sistema viario e de
estacionamento, saturacao da via gerada por impacto cumulativo de
atividades no local, largura dos passeios e acessibilidade;

L. Avaliagao das condi¢oes geométricas das vias: situagao atual, previsto
em lei e/ou projeto de loteamento aprovado e proposigoes;

M. Identificagao e caracterizacao de areas que devem ser protegidas e
mantidas intactas, em decorréncia de sua importancia ambiental,
paisagistica e/ou patrimonial e urbanistica:

N. Avaliagao de interferéncias positivas e negativas que os projetos
previstos ou planejados (publicos e privados) possam ocasionar as
areas, principalmente com relacao a possibilidade de adensamento
construtivo e populacional;

0. Avaliagao das caracteristicas dos assentamentos e tendéncias quanto
ao uso e a ocupacao do solo e sua compatibilidade a composigao
socioeconémica deles a necessidade de preservacgao cultural, ambiental
e da ambiéncia local e a manutenc¢ao da qualidade de vida urbana;

P. Avaliagao do cenario tendencial de composi¢cao da paisagem urbana
resultante dos processos de ocupacao e uso do solo em andamento na
area e avaliagao da capacidade de adensamento ou da necessidade de
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preservacgao de regioes com baixa densidade (Juiz de Fora, 2021, p. 31-
33).

Reconhecidos os diversos processos que incidem sobre os territorios durante
as leituras setoriais, sera desenvolvida para cada objeto de analise a (ii) Sintese do
Diagnostico Territorial. Nesse estagio, serao identificadas as principais problematicas
das RPs, da ZEIE-Corredor Tecnologico, e do Nucleo Urbano e Vilas. As influéncias
mutuas entre as diferentes regioes serao avaliadas, identificando os processos
urbanos comuns, sejam vigentes ou tendenciais. Mapas sinteses serao elaborados
para ilustrar as principais dinamicas que afetam a area urbana e que terao impacto na

formulacao das futuras diretrizes de desenvolvimento urbano.

41.3.1. Sintese das atividades da Subfase 03 (Fase 01)

ATIVIDADES E EVENTOS

As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase compreendem o conteudo
exigido para o Produto 07 do PB, cujas agoes sao descritas no Quadro 23. Para além

disso, sera realizada a Reunido Técnica 02 (Quadro 24).

Quadro 23: Sintese das atividades — Fase 01: Subfase 03

PRODUTO EQUIVALENTE
ATIVIDADES NO PROJETO BASICO
Diagnostico preliminar — Sistematizagao dos dados Produto 07
Reuniao Técnica 02 Produto 07

- Apresentacdo da sistematizagdo dos dados para o diagnostico,
contendo o cruzamento dos dados primarios e secundarios, bem como
revisao das conclusoes preliminares

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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Quadro 24: Sintese dos eventos programados — Fase 01: Subfase 03

EVENTO APLICAGOES PREVISTAS = ATORES ENVOLVIDOS
Reuniao Técnica 02 10 eventos (um por PEU) - Representantes de érgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consércio Juiz de
Fora Sustentavel.

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES

O conteudo trabalhado nessa subfase sera consolidado no Relatorio Parcial 03,
0 qual é composto por um Relatoério Especifico por PEU e um Relatoério de Atividades
para o registro dos eventos ocorridos durante a realizacao da subfase, conforme

descrito no Quadro 25.

Quadro 25: Relagao de produtos resultantes — Fase 01: Subfase 03

. PRODUTO EQUIVALENTE
RELATORIO PARCIAL 03 (FASE 01) NO PROJETO BASICO
Relatorios Especificos: Produto 07

- Sistematizagao das Analises Integradas e Tendéncias da Dinamica
Urbana que incluira:

- Relatério contendo a conclusao do diagnédstico obtida a partir da

sobreposicao de dados secundarios e primarios e da leitura técnica e
da populagao envolvida.

- Consolidacao do diagndstico das Regioes de Planejamento, Nucleos
Urbanos e Vilas com mapeamentos, imagens, graficos, tabelas, entre
outros.

Relatério de Atividades: Registro das atividades técnicas e | Produto 07
participativas ocorridas na Subfase 03.

- Registro da Reunido Técnica 02
- Registro das eventuais Reunides de Trabalho

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

41.4. Subfase 04:Validacao Social do Diagnostico — Oficinas de Discussao
Publica
As Oficinas de Discussao Publica (ODPs) do diagnodstico tém o objetivo de

disseminar e validar os resultados obtidos nesta fase de elaboracao dos Planos. E uma
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etapa fundamental para coletar impressoes dos atores sociais envolvidos no processo
e aprofundar o entendimento do territério pela equipe técnica envolvida na elaboragao
dos PEUSs. Os trabalhos desenvolvidos nessa subfase correspondem ao Produto 08, da
Etapa 01 do Objeto 01.

As ODPs sao abordagens mistas, que combinam seminarios que traduzem o
conhecimento produzido na fase de diagndstico em uma linguagem acessivel para a
populacao, favorecendo o debate entre os participantes.

Os resultados obtidos por meio das discussoes desenvolvidas nas oficinas
serao contemplados nos Relatorios Especificos de cada PEU. O registro dos eventos,
por sua vez, constara no Relatorio de Atividades. Cada atividade estara prevista para

ter duragao de até duas horas, e sera dividida em dois momentos:

e Momento 01: Apresentacao expositiva dos resultados do diagnostico
contendo os dados gerais da regiao abordada na oficina, contando com
material de apoio no formato de apresentagao multimidia.

e Momento 02: Imediatamente apds o Momento 01, serao formados Grupos
focais para o debate dos resultados do diagnéstico. O insumo para a
discussao sao os resultados do diagnédstico obtidos por RP, sistematizados
de forma clara e acessivel. Ao final desse momento os integrantes do grupo
focal elegem um representante para apresentar a sintese do debate para
todos os participantes.

A metodologia a ser aplicada nesses eventos, bem como o publico recrutado

para as atividades esta descrita no Capitulo 5 deste Plano de Trabalho.

4.1.4.1. Sintese das atividades da Subfase 04 (Fase 01)

ATIVIDADES E EVENTOS

As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase correspondem ao Produto

08 do PB, conforme sintese apresentada no Quadro 26. Serao dez eventos, um por PEU.
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Os documentos que embasarao a discussao publica devem ser disponibilizados
antecipadamente ao evento para consulta popular, também em conformidade com o

PB.

Quadro 26: Sintese das atividades — Fase 01: Subfase 04

PRODUTO EQUIVALENTE
ATIVIDADES NO PROJETO BASICO
Oficina de Discussao Publica — Diagnoéstico Produto 08
- Apresentacao do diagnostico elaborado, explanando sobre a situagao
atual e tendéncias de uso e ocupacdo das areas objetos de
planejamento.
Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
Quadro 27: Sintese dos eventos programados — Fase 01: Subfase 04
EVENTO APLICAGOES PREVISTAS = ATORES ENVOLVIDOS
Oficina de Discussao Publica | 10 eventos - Representantes de érgaos do Poder

Publico;
- Equipe Técnica do Consorcio Juiz de
Fora Sustentavel,

- Setores da sociedade civil.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES

O conteudo trabalhado nessa subfase sera consolidado no Relatério Parcial 04,
sendo realizado um Relatorio Especifico por PEU, contendo os resultados das
discussoes realizadas e um Relatério de Atividades, contendo o registro dos eventos

desenvolvidos, conforme descrito no Quadro 28.
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Quadro 28: Relagao de produtos resultantes — Fase 01: Subfase 04

PRODUTO EQUIVALENTE

RELATORIO PARCIAL 04 (FASE 01) NO PROJETO BASICO

Relatérios Especificos: 10 relatérios ao todo, um por PEU, contendo os | Produto 08
resultados das ODPs

Relatorio de Atividades: Registro das atividades técnicas e | Produto 08
participativas ocorridas na Subfase 04.

- Registro da Oficina de Discussao Publica — Diagndstico
- Registro das eventuais Reunides de Trabalho

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.15. Subfase 05: Consolidacao do Diagnostico

Apébs realizadas as Oficinas de Discussao Publicas (ODPs), o diagndstico
desenvolvido sera revisto/adaptado considerando os resultados obtidos nesses
eventos, ! e incorporando as contribuicoes advindas da populagdao que forem
tecnicamente cabiveis. O resultado das analises conjuntas — técnicas e participativas
— resultara no diagnéstico completo (Figura 13), a ser apresentado no Relatorio
Integrado 01%2, intitulado de Diagnostico da Area — Situacdo Atual e tendéncias da
Dinamica Urbana. Esse sera o produto final da Fase 01 e nele serao compilados todos

os produtos desenvolvidos até o momento.

11 'Vale salientar que todas as contribui¢oes advindas da comunidade nos eventos de participagdo publica e, também,
por outros meios oficiais, serdo respondidas em Relatério de Atividades, conforme programacao apresentada no
Cronograma.

12 0 Relatorio Integrado 01 é equivalente ao Relatorio 01 e ao Produto 09 do PB.
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Figura 13: Sintese da leitura diagnostica

'a'g LEITURA TECNICA LEITURA COMUNITARIA §)
L ' J
* Diagnostico mais - Percepcio da
aprofundado DIAGNOSTICO populacao
COMPLETO * Conhecimento local

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
41.5.1. Sintese das atividades da Subfase 05 (Fase 01)

ATIVIDADES E EVENTOS
As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase resultam no Produto 09 do
PB, cuja sintese consta no Quadro 29 a seguir. Nao ha nenhum evento programado para

ocorrer na Subfase 05.

Quadro 29: Sintese das atividades — Fase 01: Subfase 05

PRODUTO EQUIVALENTE
SINIRARES NO PROJETO BASICO

Sistematizagdo da fase 01 com a compilagdo de todos os produtos | Produto 09
desenvolvidos, considerando os resultados obtidos nas Oficinas de

Discussdao Publica, e incorporando as contribuigbes advindas da

populagao que forem tecnicamente cabiveis.

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES
O conteudo trabalhado nessa subfase se encontra consolidado no Relatorio

Integrado 01, produto equivalente ao Relatorio 01 do PB. Sera mantido o titulo do
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relatorio de Diagnostico da area — Situagao atual e tendéncias da dinamica urbana,
conforme pontua o PB. Serao 12 documentos ao todo: um Relatoério Geral, dez Relatorios
Especificos (compilado 1 por PEU) e um Relatoério de Atividades com os registros de

eventos realizados na Fase 01, conforme o Quadro 30.

Quadro 30: Relacao de produtos resultantes da Fase 01

RELATORIO INTEGRADO 01 PRODUTO EQUIVALENTE
DIAGNOSTICO DA AREA — SITUACAO ATUAL E TENDENCIAS DA NO PROJETO BASICO
DINAMICA URBANA

Relatorio Geral Produto 09

Nesse documento serdao compilados todos os Relatérios Gerais
desenvolvidos nessa fase.

Relatérios Especificos Produto 09

Serao dez Relatdrios Especificos — um por RP, um para os Nucleos
Urbanos e Vilas e outro para ZEIE- Corredor Tecnoldgico — onde sera
agregado todo o conteudo de diagnoéstico elaborado organizado por
cada objeto de analise, considerando os resultados obtidos nas Oficinas
de Discussao Publica, e incorporando as contribuicoes advindas da
populacao que forem tecnicamente cabiveis.

Relatorio de Atividades: Registro das atividades técnicas e | Produto 09
participativas ocorridas durante toda a Fase 01.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.2. Fase 02: Compilacao e Analise da Legislagao Urbanistica Vigente

Construido o diagnostico territorial das RPs, da ZEIE-Corredor Tecnologico e
do Nucleo Urbano e Vilas, cabe aprofundar a discussao de analise sob a 6tica
legislativa e institucional. A presente fase corresponde a agao II, da Etapa 01, do Objeto
02 do PB. Nessa etapa, serao analisadas todas as leis urbanisticas vigentes no
Municipio fornecidas pelo Comité Gestor, considerando suas implicagoes legais que
devem ser consideradas na elaboracao das fases subsequentes.

Especial atencao sera dada as leis que tratam do parcelamento do solo (Lei n.°
6.908/1986) e do ordenamento do uso e da ocupacgao do solo (Lei n.° 6.910/1986). Esses

instrumentos serao substituidos por um unico instrumento legal, a Minuta de Lei de
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Parcelamento, Uso e Ocupagado do Solo (LPUOS), que é o objeto da Fase 04 deste
planejamento, conforme mencionado anteriormente.

E relevante ressaltar que a legislacdo de parcelamento e de uso e ocupacao do
solo vigente data de 1986 e, desde entao, tem passado por varias adequacgoes pontuais
por meio de Leis Complementares. No entanto, ha 37 anos a mesma nao é objeto de
uma revisao abrangente que os tornasse adequados ao contexto atual de Juiz de Fora.

Na compilagao e analise da legislagao urbanistica vigente, sera avaliada a
estrutura das leis municipais vigentes, identificando a compatibilidade e divergéncia
com o diagnostico desenvolvido e as tendéncias da dinamica urbana reconhecidas.
Conforme o estipulado pelo PB, todas as leis urbanisticas em vigor serao compiladas e
analisadas, abrangendo a proposta institucionalizada de ocupacgao territorial para
cada objeto de analise. Serao identificadas as determinacoes legais que devem ser
respeitadas e mantidas, e os termos que devem ser atualizados para adequacgao a
realidade vigente de Juiz de Fora.

Para tanto, em um primeiro momento, serao identificados os instrumentos
legais vigentes pertinentes a tematica dos PEUs, que, por sua vez, de forma
informatizada, serao compilados integralmente em pastas. Entao, de modo a subsidiar
a posterior avaliagao, as leis serao sistematizadas em planilha, na qual serao

organizadas as seguintes informacgoes:

e Titulo da Lei Complementar;
e Descricao geral sobre o que se refere o instrumento legal;
e Especificagoes do instrumento que deverao ser consideradas nas

estratégias de estruturagao urbana sustentavel e/ou na Minuta da LPUOS.

Especificamente para as Leis Complementares de Parcelamento do Solo e de
Ordenamento do Uso e da Ocupacgao do Solo, por se tratarem dos instrumentos que
deixarao de vigorar apos a aprovagao da Minuta da LPUOS, outras informagoes

também serao avaliadas, como:
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e Regulamentacoes a serem mantidas — considerando os demais
instrumentos legais avaliados e o diagnoéstico desenvolvido e pactuado com
a sociedade;

e Regulamentagcdes a serem revistas — por estarem incompativeis com

outras normativas legais e/ou com a leitura diagnostica realizada.

Esse processo constatara o cenario legislativo municipal que,
complementarmente ao diagndstico realizado, ira subsidiar a formulagao das
estratégias de estruturagao urbana e da Minuta da LPUOS. O conteudo resultante dessa
fase equivale ao Produto 36 do PB e constara no Relatorio Integrado 02, conforme

ilustrado na Figura 14.

Figura 14: Organizac¢ao dos relatérios a serem entregues na Fase 02

Fase 2

— Relatério Integrado da Fase 2

Relatorio Geral: Compilagdo e Analise Técnica da Legislagao Urbanistica Vigente

Relatorios de Atividades

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.2.1. Sintese das atividades, eventos e produtos da Fase 02

A sequir € apresentada a sintese das atividades, eventos e produtos resultantes

da Fase 02 — Compilacao e Analise da Legislagao Urbanistica Vigente.

ATIVIDADES E EVENTOS
As atividades a serem desenvolvidas nessa fase corresponde a acao do Produto

36 do PB intitulada de Compilacao e anadlise das legislagoes urbanisticas vigentes

(Quadro 31).
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Quadro 31: Sintese das atividades da Fase 02

PRODUTO EQUIVALENTE
ATIVIDADES NO PROJETO BASICO
Compilacao e analise das legislagoes urbanisticas vigentes Produto 36

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES

O conteudo trabalhado nessa fase sera consolidado no Relatorio Integrado 02,
composto por dois documentos: Relatorio Geral e Relatorio de Atividades, conforme

descrito no Quadro 32.

Quadro 32: Relagao de produtos resultantes da Fase 02

. PRODUTO EQUIVALENTE
RELATORIO INTEGRADO 02 NO PROJETO BASICO
Relatorio Geral: Produto 36

- Compilagao e analise técnica da legislagao urbanistica vigente.

Relatério de Atividades: Registro das atividades ocorridas na Fase 02. | Produto 36
- Registro das eventuais Reunides de Trabalho.

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.3. Fase 03: Consolidacao das Estratégias para a Estruturacao Urbana

Para alcancar a consolidagao das estratégias de estruturacao urbana, serao
considerados os principios e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor Participativo
(PDP), que guiara todo o processo. As propostas serdao detalhadas para cada objeto de
analise, levando em conta a realidade local de cada area de intervencao. O objetivo é
construir uma proposta pactuada que promova o desenvolvimento sustentavel da
cidade, a luz da escala dos objetos de estudo, levando em consideragao também
principios fundamentais como a fungao social da cidade e da propriedade, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a cidadania e a gestao democratica.

Dentre os requisitos a serem contemplados, conforme destaca o PB e o PDP,
salienta-se a aplicagao dos parametros urbanisticos de Parcelamento, Uso e Ocupacgao

do Solo, os quais serao estabelecidos de forma adequada as condigdes ambientais,
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urbanisticas e socioeconomicas de cada Regiao de Planejamento, Nucleo Urbano e
Vila. O zoneamento sera aplicado com a indicagao de limites, por meio do
desmembramento em zonas com parametros urbanisticos proprios, detalhando as
Areas de Diretrizes Especiais (ADEs) e os Eixos de Estruturacao e Articulagio Urbana,
de acordo com seus objetivos e diretrizes especificos definidos no PDP.

Outra abordagem importante sera a indicagao das areas onde serao aplicados
os Instrumentos de Politica Urbana, com o intuito de promover o desenvolvimento
ordenado e equilibrado da cidade.

Os dados coletados serao analisados e justificados tecnicamente, utilizando-se
informacoes espacializadas em mapas tematicos textos, croquis, fotografias, graficos,
tabelas e outros meios de diagramacgao que permitam a completa compreensao das
propostas com seus respectivos dados coletados, sobreposi¢coes, analises e
justificativas técnicas, como forma de subsidiar as tomadas de decisao.

Isso posto, para a consolidagao dessas propostas de estruturagao urbana, o PB
estabelece o desenvolvimento de 24 produtos, cujo desenvolvimento, visando maior
organizacao, se dara por meio de quatro subfases, para as quais serao elaborados
Relatodrios Parciais, a serem disponibilizados ao Comité Gestor para avaliagcao em
momentos distintos. No final da Fase 03, todos os Relatorios Parciais desenvolvidos

serao compilados no Relatério Integrado 03 (Figura 15).
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Figura 15: Organizacao dos relatorios a serem entregues na Fase 03

Fase 3

- Subfase 01 |

. ) Relatoérios Especificos
Relatorio parcial 1 L. .
Relatorio de Atividades

+—{ Subfase 02 |
. . Relatérios Especificos Subfase 04
Relatério parcial 2 . o
H Relatorio de Atividades
- { Subfase 03 ] — Relatorio Integrado da Fase 3
Relatorio parcial 3 Relatorios Especificos Relatérios Gerais compilados
Relatorios Especificos compilados por PEU
Relatorio parcial 4 Relatérios Especificos Relatérios de Atividades compilados
Relatorio parcial 5 Relatérios Especificos

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Na sequéncia sera apresentada a proposta de organizagao das atividades a

serem desenvolvidas para a consolidagao da Fase 03.

431 Subfase 01: Construcao da Proposta de Estruturacao Urbana
Sustentavel

Essa subfase abrange as Reunides Técnicas 3, 4 e 5, que resultarao,
respectivamente nos Produtos 10, 12 e 13, todos relativos ao Objeto 1 do Projeto Basico.
Ademais dessas reunioes, a subfase 01 também resultara na Proposta de Estruturagao
Urbana, contemplada pelo Produto 11.

Essas propostas incorporarao os diversos interesses e demandas dos atores
envolvidos na dinamica urbana, considerando o diagnostico elaborado na Fase 0l e as
diretrizes e objetivos do Macrozoneamento, abrangendo analises das condigoes
fisicas, infraestrutura e contexto socioeconémico de cada regiao.

Para as propostas de estruturacao urbana o PB, em suas paginas 41 a 51, define

que sejam elaborados minimamente os seguintes itens:

1. Delimitacao, hierarquizacao e detalhamento das porgodes do territério
destinadas a localizacao de atividades tipicas de centralidades,
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municipal, regionais ou locais, caracterizadas pela coexisténcia entre os
usos, com predominancia de usos nao residenciais a fim de definir os
limites das Zonas de Centralidades - ZC, bem como de suas subzonas,
com os parametros urbanisticos incidentes.

2. Delimitagao, hierarquizagdo e detalhamento das faixas formadas ao
longo do sistema estrutural de transporte coletivo destinadas a
localizagao de atividades tipicas de corredores de comércio e servigos,
caracterizadas pela coexisténcia entre os usos residenciais e nao
residenciais a fim de definir os limites das Zonas dos Eixos
Estruturadores - ZEE, bem como de suas subzonas, com os parametros
urbanisticos incidentes.

3. Delimitagao e detalhamento do conjunto das areas, ocupadas ou nao,
destinadas a usos conviventes diversificados e passiveis de ocupacgao de
alta densidade em virtude de condicoes favoraveis de topografia e de
disponibilidade de infraestrutura e servigos urbanos, a fim de definir os
limites das Zonas de Ocupagao Preferencial - ZOP, bem como de suas
subzonas, com os parametros urbanisticos incidentes.

4. Delimitacao e detalhamento do conjunto das areas, ocupadas ou nao,
destinadas a usos conviventes diversificados preferencialmente
residenciais e passiveis de ocupagao de média densidade em virtude de
condigoes menos favoraveis de topografia e de disponibilidade de
infraestrutura e servigos urbanos, a fim de definir os limites das Zonas
de Ocupacao Moderada - ZOM, bem como de suas subzonas, com 0s
parametros urbanisticos incidentes.

5. Delimitagao e detalhamento do conjunto das areas, ocupadas ou nao,
destinadas preferencialmente ao uso residencial e passiveis de ocupagao
de baixa densidade em virtude de condigoes desfavoraveis de topografia
e de disponibilidade de infraestrutura e servigos urbanos, a fim de definir
os limites das Zonas de Ocupagao Restrita - ZOR, bem como de suas
subzonas, com os parametros urbanisticos incidentes.

6. Delimitagao e detalhamento das areas, ocupadas ou nao, destinadas a
usos institucionais de especial relevancia na estrutura urbana como
terminais aéreos e rodoviarios, centros de convencgao, cemitérios,
grandes areas de lazer, recreagdo e esportes, necessitando disciplina
especial de uso e ocupacao do solo nas quais é vedado o uso residencial,
a fim de definir os limites das Zonas de Ocupacao Especifica - ZOE, bem
como de suas subzonas, com os parametros urbanisticos incidentes.

7. Delimitacao e detalhamento das porgdes do territorio destinadas a
conservacao da paisagem sendo admitidos os usos residencial e nao
residencial ligados preferencialmente as atividades de lazer, recreagéo e
turismo com densidades demografica e construtiva baixas, indicando
nessas areas os limites das Zonas de Urbanizacao Especifica - ZUE, bem
como de suas subzonas, com definicdo dos parametros urbanisticos
incidentes.

8. Delimitagao, classificagao e detalhamento das porgoes do territério
caracterizadas pela presenca de assentamentos de urbanizagao precaria,
ocupadas por populacdao predominantemente de baixa renda,
socialmente wvulneravel, com baixos indices de desenvolvimento
humano, com presenga ou nao de riscos geoldgicos e de inundagao, que
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necessitarao de disciplina particularizada de uso e ocupagao do solo,
objetivando sua requalificacdo urbanistica e/ou sua regularizagao
fundiaria de interesse social, e areas desocupadas e com infraestrutura
instalada nas quais ha interesse publico em que se efetive a provisao de
habitagdo de interesse social, indicando nessas areas os limites das
Zonas Especial de Interesse Social - ZEIS, bem como de suas subzonas,
com definigdo dos parametros e instrumentos urbanisticos incidentes.
Delimitagao e detalhamento das porgoes do territério destinadas a
promogao do desenvolvimento sustentavel, ao fortalecimento da base
produtiva local, a geragao de emprego e renda, necessitando disciplina
especial de uso e ocupacgao do solo que garanta a consecugao dos seus
objetivos, revisao da delimitacdo das AEIE vigentes e indicagao nessas
areas dos limites das Zonas de Especial Interesse econémico - ZEIE, bem
como de suas subzonas, com definigcdo dos parametros urbanisticos
incidentes.

A analise e definigio/revisao dos parametros urbanisticos dessas areas
deverao levar em conta, além de outros critérios, a capacidade de suporte
das vias de acesso.

Definicao e detalhamento da proposta de novo perimetro lateral da Zona
Especial de Interesse Econdémico Corredor Tecnolégico - ZEIE - Corredor
Tecnoldgico instituido pelo PDP, considerando as limitagoes de acesso,
topograficas, impedimentos a ocupagao e vocagdo da area, com
identificacao de parametros urbanisticos especificos a serem aplicados.
Definicao dos Parametros Urbanisticos para cada Zoneamento ou
subzoneamento a ser instituido na Regiao de Planejamento em estudo,
tais como Coeficientes de Aproveitamento minimos, basicos e maximos,
taxa de ocupagdo maxima, taxa de permeabilidade, entre outros
necessarios para a regulamentagdo do parcelamento, uso e ocupagao
urbanos.

Determinacdo dos critérios que caracterizem os imoveis em nao
edificados, ndo utilizados ou subutilizados, considerando multicritérios
levantados no diagnoéstico, como coeficiente de aproveitamento, uso
praticado, entre outros.

Caracterizagdao dos vazios urbanos identificados e classificagdao dos
terrenos de acordo com a sua utilizacdo em nao edificados e nao
utilizados, na area da Regido estudada, propondo solugdes para que estes
imoéveis cumpram a sua funcao social de acordo com as diretrizes do
Plano Diretor Participativo.

Identificagdo das areas onde o controle de altimetria (gabarito) é
necessario, seja para preservacao do patrimoénio cultural ou ambiental,
seja para manutenciao da ambiéncia e da qualidade de vida locais e
definicdo dos parametros urbanisticos pertinentes para que esta
limitacao se dé de forma eficiente.

Definigao das areas em regioes ja consolidadas passiveis de estimular a
permeabilidade do solo para favorecer a infiltragao das aguas pluviais e
o conforto higrotérmico urbano, propondo novas taxas minimas de
permeabilidade e instrumentos legais de controle da vazao das aguas
pluviais para o sistema publico.
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Classificacdo dos usos de acordo com o potencial de geragao de
incomodo de cada atividade, bem como a compatibilidade com o uso
residencial. As atividades economicas serao identificadas de acordo com
0 Cddigo da Classificagao Nacional de Atividades Econoémicas - CNAE.
Para efeito de classificagao das categorias de uso por incomodidade
deverdo ser considerados os seguintes impactos: I - atragdo de alto
numero de veiculos leves; II - atragdo de alto numero de veiculos
pesados; III - atragao de alto numero de pessoas; IV - geragao de risco de
seguranga; V - geragao de efluentes atmosféricos; VI - geragao de
efluentes liquidos especiais; VII - geragao de residuos sélidos especiais e
de saude; VIII - geragao de radiagoes ionizantes ou nao ionizantes; IX -
geragao de ruidos e vibragoes.

Identificagao das repercussoes negativas no entorno para cada atividade
nao residencial, propondo as medidas mitigadoras de acordo com o grau
e natureza do impacto e com as especificidades do local de implantacao.
Identificacao das areas/vias nas quais deve-se consolidar a ambiéncia
residencial, limitando a permissividade de usos nao residenciais.
Definicao da forma de permissividade dos usos no territério, levando-se
em conta o grau de incomodidade gerado no entorno pelas repercussoes
negativas, considerando: predominancia de usos praticados, largura
praticada e projetada das vias (faixas de rolamento, estacionamento e
calgadas), classificagdo funcional e caracteristicas fisicas das vias,
ambiéncia do entorno, contemplando a compatibilidade entre usos
diversos, potencial de saturagao do sistema viario e de estacionamento,
e saturacao das vias gerada por impacto cumulativo de atividades no
local.

Delimitacao e detalhamento das porgoes do territério, urbanizadas ou
nao, que deverao ser destinadas a preservacgao e protegao do patriménio
ambiental, necessitando disciplina especial de uso e ocupacgao do solo
com o objetivo de garantir a sua recuperagdo, preservagao e/ou
conservacgao, a fim de definir os limites das Zonas de Especial Interesse
Ambiental - ZEIA, bem com de suas subzonas, com os parametros
urbanisticos incidentes.

Definicao dos limites e caracterizacao das Unidades de Preservacao
Cultural - UPC e Unidades de Protecao Paisagistica - UPP.

Delimitacao e detalhamento das porcoes do territério, urbanizadas ou
nao, que deverao ser destinadas a preservacao e protecao das Bacias de
Contribuicao dos Mananciais de abastecimento publico, atuais e futuros,
(Represa Dr. Joao Penido e Represa Sao Pedro) necessitando disciplina
especial de uso e ocupacao do solo com o objetivo de garantir a sua
recuperagao, preservacao e/ou conservagao, a fim de que essas areas
cumpram a funcao de protegao dos recursos hidricos, considerando o
que determinam os §§ 1° e 2° do art. 123 do PDP, que aponta para a
transformacao dessas areas em APA's, onde serao definidos parametros
restritivos para uso e ocupacdo do solo capazes de assegurar a
manutenc¢ao dos ecossistemas locais e garantir quantidade e qualidade
de agua.

Identificacao, avaliagcdo e delimitacdo das porgoes do territério com
caracteristicas singulares do ponto de vista da morfologia urbana,
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arquitetonica, paisagistica, do ponto de vista cultural e simbolico; ou
conjuntos urbanos dotados de identidade e memdria, possuidores de
caracteristicas homogéneas quanto ao tragado viario, vegetagao e
morfologia, que constituem documentos representativos do processo de
urbanizagao de determinada época ou sdo areas de mediagao entre o
ambiente das areas protegidas e o resto da cidade, a fim de definir os
limites das Zonas de Especial Interesse Cultural - ZEIC, bem como de
suas subzonas, com os parametros urbanisticos incidentes.

22. Avaliagao, em especial, da compatibilidade da legislagdo vigente de
protecao do entorno do Morro do Cristo com a ocupagao praticada,
identificando irregularidades e parametros de parcelamento, uso e
ocupacao que devem ser alterados para a protegdo da paisagem, com
indicacao dos limites da ZEIC ou outro zoneamento a ser instituido e seus
respectivos parametros.

23. Identificacao de areas que, em fungao de caracteristicas especificas,
demandem diretrizes especiais, com descrigao, caracterizaciao e
detalhamento das ADEs - Areas de Diretrizes Especiais Ambientais,
Areas de Diretrizes Especiais da Habitacao, Areas de Diretrizes Especiais
da Cultura e Areas de Diretrizes Especiais Urbanisticas, defini¢cdo dos
limites e a indicagao dos parametros urbanisticos e instrumentos de
politica urbana a serem aplicados.

As ADEs (Ambiental/Habitagao/Cultura/Urbanisticas) poderao ser
subdivididas em subgrupos considerando as especificidades de cada
porcdao estudada de forma a definir de maneira mais objetiva as
condigoes de ocupagao e uso do solo da area.

No caso de sobreposic¢ao das diferentes ADEs, poderao ser criadas ADEs
especificas de forma a consolidar as diretrizes de ocupagao da area e os
parametros urbanisticos de cada ADE.

24. Delimitagao das areas que deverao ser preservadas no interior das ADEs
e das areas de amortecimento, com a definicao dos zoneamentos e
parametros urbanisticos a serem aplicados.

25. Caracterizacao e delimitagao dos parques urbanos e parques lineares
indicados no PDP e proposi¢ao de outros necessarios, identificados no
diagnéstico, considerando que sao areas publicas ou privadas, com
caracteristicas ambientais, locacionais e/ou vocacionais. Devera ser
indicada a criacao de espacos publicos que atendam as demandas da
regiao onde se inserem, como para a pratica de esporte e lazer, atividades
culturais, de entretenimento, solucao de questoes de drenagem; servir
como corredor ecolégico para fauna/flora da regido; contengao de
ocupagao urbana, entre outros, objetivando o bem estar social da
populacio e a integragao ao meio ambiente.

26. Identificagao das areas abrangidas pelo sistema de areas verdes com
indicacao de aplicacao dos instrumentos urbanisticos convenientes.

27. Proposigao, definigao e detalhamento do tragado e geometria de uma via
de acesso a Zona Especial de Interesse Econémico Corredor Tecnologico
- ZEIE - Corredor Tecnoldgico, na forma de estudo preliminar, detalhando
0os acessos, a viabilidade técnico-financeira de implantagéo, as
interferéncias viarias e urbanisticas e as adequagoes necessarias para as
ocupacgoes existentes e consolidadas, nas RPs em que ela estiver contida.
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Proposigao do tragado e geometria da via coletora da BR-040, na forma
de estudo preliminar, com objetivo de diminuir o fluxo urbano de
veiculos pela BR-040 e que considere a interligagdo com a Rede de
estruturagao viaria proposta pelo Plano Diretor, detalhando os acessos a
BR-040, a viabilidade técnico-financeira de implantagdo, as
interferéncias viarias e urbanisticas e as adequagoes necessarias para as
ocupacgoes existentes e consolidadas, nas RPs em que ela estiver contida.
Tal proposigao devera ser feita a partir da revisao do tragado e avaliagao
técnico-financeira da implantagao do ZEIE - Corredor tecnoldgico.
Classificacao funcional de todas as vias do territério, com analise de
compatibilidade entre funcdo/geometria, e proposicao de adequacgdes
com caracteristicas necessarias para que as vias possam exercer a
fungao, considerando as possibilidades de fungao viaria, definindo
faixas de alargamentos e afastamentos frontais para situagoes atuais e
futuras.

Classificacao das estradas com caracteristicas vicinais inseridas na area
urbana do Municipio, com a definigdo e indicagao de faixas destinadas a
futuros alargamentos, de acordo com a fungdo desempenhada ou
planejada a partir dos diagnosticos realizados.

Classificacao das vias/estradas que por Leis especificas ja apresentam
caracteristicas definidas, em especial as Leis das Areas de Especial
Interesse Econdmico, com indicagdo de faixas destinadas a futuros
alargamentos, de acordo com a fung¢do desempenhada ou planejada a
partir dos diagnosticos realizados. (ex.: JFA 305 e JFA 409, JFA 060).
Proposicao, definicao e detalhamento do tragado e geometria da via
interbairros, na forma de estudo preliminar, com proposicao de
alteracao, se for o caso, de forma que considere a Rede de estruturagao e
transformacao urbana proposta pelo plano Diretor e estabeleca uma
ligagdo légica entre as centralidades e as regides de planejamento,
detalhando a viabilidade técnico-financeira de implantagao, as
interferéncias viarias e urbanisticas e as adequagoes necessarias para as
ocupagoes existentes e consolidadas, nas RPs em que ela estiver contida.
Detalhamento dos Eixos de Estruturagdao Urbana e da Rede de
Articulagao Viaria nas suas respectivas Regidoes de Planejamento,
propondo a alteracao deles, com a indicacdo de vias que podem ser
inseridas/retiradas da Rede de Estruturagdo e Transformacgao Urbana
proposta, no todo ou em parte, e novos tragados para as vias planejadas,
se for o caso, considerando suas caracteristicas funcionais, geométricas,
locacionais, topograficas ou ambientais e interferéncias vidrias ou
urbanisticas.

Caso haja necessidade de alteragdao do tracado planejado, a proposta
devera estabelecer, na forma de estudo preliminar, uma ligagao 16gica,
com detalhamento e andlise da viabilidade técnico-financeira de
implantacdo, das interferéncias viarias, fisicas, ambientais e
urbanisticas e das adequagoes necessarias para as ocupagoes existentes
e consolidadas, nas RPs em que ela estiver contida.

Definigao de delimitagdo para as centralidades propostas pelo Plano
Diretor e novas indicadas pelo diagnostico, com proposicao de
hierarquizagao de acordo com a vocagao da regiao.
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33. Definigao e caracterizagao do tragado de faixas continuas ao longo dos
eixos viarios passiveis de aplicagdo de modos de transporte nao
motorizados, considerando impedimentos ambientais, urbanisticos e/ou
topograficos.

34. Identificacdo, delimitagdo e caracterizagcdo das areas passiveis de
criagao de espagos de uso publico de carater institucional, cultural, de
lazer e areas verdes;

35. Identificagcdo das areas cobertas por equipamentos publicos
comunitarios e de lazer e das areas com deficiéncia de equipamentos,
com a definicdo e delimitacdo dos raios de cobertura.

36. Definicdo dos empreendimentos e atividades que dependerao da
elaboragdo do EIV para obtencdo de licengas ou autorizagdes de
construgao, ampliagao ou funcionamento.

37. Definigao do Coeficiente de Aproveitamento Basico e Maximo aplicavel
a cada area; Delimitagao das areas sujeitas a aplicagao da outorga
onerosa do direito de construir, com base na identificagdo dos
Coeficientes de Aproveitamento basicos e maximos, valendo-se do
estudo de potencial construtivo e demais diagnésticos do PEU;
Quantificar o potencial construtivo passivel de ser acrescido por area.

38. Indicacdo das areas/iméveis passiveis de superacao do Coeficiente de
Aproveitamento Basico para aplicagao da Transferéncia do Direito de
Construir, e de areas/imoéveis passiveis de transferir o direito de
construir, considerando as finalidades previstas no PDP, identificando
os critérios para a determinacgao dessas areas e articulando-as com a
OODC e demais possibilidades de contrapartidas para atingir o
coeficiente de aproveitamento maximo dos zoneamentos, se for o caso.

39. Identificacao de areas com potencial de realizagao de Operagao Urbana
Consorciada, definindo os objetivos e diretrizes que se pretende alcangar
por meio da intervencgao, com base nos diagnodsticos realizados, em
especial:

e Meta de densidade para a area e quantidade de metros quadrados
de construgao (potencial construtivo) necessaria para acomoda-la;

e Vocagao e atividades que podem ser instaladas na area;

e Articulagdo da area de OUC com o resto da cidade

40. Identificagcao dos imoveis sobre os quais poderao ser aplicados o imposto
Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo; parcelamento,
edificagao ou utilizagao compulsoérios; e desapropriagao, com pagamento
mediante titulos da divida publica. Essa identificacao devera se basear
nas diretrizes do PDP e nos demais diagnosticos do PEU, considerando a
proposta de caracterizagdo dos iméveis nao edificados, subutilizados e
nao utilizados a ser apresentada.

41. Identificacao dos terrenos passiveis de aplicagdo do instrumento de
Direito de Preempcao, para que se viabilize a regularizacdo fundiaria,
execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social,
constituicdo de reserva fundiaria, implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios, criagcao de espagos publicos de lazer e areas
verdes, criacao de unidades de conservagao ou protegao de outras areas
de interesse ambiental, protecao de areas de interesse histdrico, cultural
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ou paisagistico. Essa identificagao devera se basear nas diretrizes do PDP
e nos demais diagnésticos do PEU.

42. Classificagdo das categorias de uso do solo nao residencial em
subcategorias.

43. Proposigoes de intervencgoes (agoes e projetos prioritarios de intervengao
fisica) no territorio para solucao das principais caréncias das Regioes de
Planejamento (RPs) e melhoria da qualidade de vida urbana bem como
para possibilitar a sua ocupagao e o seu desenvolvimento de forma
sustentavel;

44. Analise da area central de forma a subsidiar o desenvolvimento do
Projeto de Requalificagdo da Area Central, considerando os seguintes
objetivos: a) fortalecer seu carater de centralidade municipal; b) manter
a densidade demografica promovendo a oferta habitacional; c) preservar,
recuperar e valorizar o patrimonio cultural; d) promover a qualificagao
do espago urbano através da valorizagao do pedestre, da melhoria da
acessibilidade e das areas de convivio publico; e) inibir usos e
equipamentos geradores de trafego; f) renovar os padroes de uso e
ocupagao do solo, fortalecendo a base econdémica local; g) reforgar as
fungbes econdmicas e os pequenos negocios; h) conservagao e melhoria
da infraestrutura, dos servigos e dos equipamentos publicos. i) promover
estratégias para melhoria do microclima (temperatura do ar, umidade
relativa do ar, calor radiante, ventilagao, dentre outros) e das condigoes
de drenagem urbana (Juiz de Fora, 2021, p. 40-50).

Considerando o exposto acima, observa-se que algumas das demandas
solicitadas a serem avaliadas e propostas nesta subfase consistem em conteudos de
diagnostico que nao resultarao diretamente em estratégias de estruturacao urbana,
que é o objetivo principal da Fase 03. Essas demandas, em vez disso, se traduzirao
apenas em analises que ja estao programadas para serem desenvolvidas no ambito da
Fase 01 deste processo de elaboragao dos PEUs. Especificamente, as demandas
mencionadas correspondem aos itens 12, 34 e 35. O item 12 diz respeito a definigao de
critérios para a classificagdo de imoveis nao edificados, nao utilizados ou
subutilizados. Por outro lado, os itens 34 e 35 referem-se a analise da identificagao,
delimitagao e caracterizagao de espagos publicos e equipamentos publicos,
respectivamente. Todos esses itens serao contemplados previamente na conjuntura
das analises e levantamentos de uso e ocupagao do solo, conforme especificado no

topico 4.3.3.
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Para os demais itens, é possivel classifica-los em categorias de instrumentos
e diretrizes de planejamento, que, embora sejam integradas e complementares, para
fins metodoldgicos, serao especificadas separadamente. Essas categorias sao: o

zoneamento urbano, o sistema viario e as intervencodes urbanas.

ZONEAMENTO URBANO

O zoneamento urbano é a ferramenta adotada para regulamentar o
ordenamento dos usos e dos formatos de ocupacao do territorio, estabelecendo
objetivos, diretrizes e parametros de urbanizagao de acordo com o modelo de
desenvolvimento desejado e pactuado com a sociedade para as diversas areas
abrangidas pelo perimetro urbano, controlando ou impulsionando o seu adensamento.
Previamente a discussao social sobre as propostas de estruturagao urbana, o

procedimento geral a ser realizado sera conforme consta na Figura 16.

Figura 16: Processo prévio de proposi¢ao do zoneamento urbano
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Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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Em recapitulagao ao processo de planejamento a ser desenvolvido até este
momento, na Fase 01 ja devera ter sido reconhecido o cenario atual e as tendéncias da
dindmica urbana de Juiz de Fora, sob a perspectiva das Regides de Planejamento (RP),
Vilas e Nucleo Urbano. Na Fase 02, também ja devera ter sido reconhecido o cenario
legislativo do municipio, identificando o que é previsto na legislagao no que tange ao
uso e ocupacgao do solo na cidade. A leitura diagndstica desenvolvida sera a base para
a revisao do zoneamento urbano, que sera um dos elementos do cenario propositivo a
ser desenvolvido.

Considerando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades identificadas
nos territorios, serao propostas as estratégias de urbanizacao especificas para cada RP,
Nucleo Urbano e Vila, identificando as imagens desejadas para esses territorios. A
proposicao das diretrizes tera como principios os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS — Agenda 2030), especialmente a ODS 11 — Cidades e comunidades
sustentaveis, para o qual se propoe tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis.

As diretrizes especializaveis serao apresentadas em mapas sinteses e/ou
esquemas graficos, reconhecendo para as varias porgoes do territorio os objetivos
pretendidos para elas, sejam eles: de diversificacao dos usos e atividades; de incentivo
ao adensamento e a verticalizagao; de controle da urbanizagao e preservagao cultural
e/ou ambiental; de desenvolvimento econdmico e/ou social; entre outros aspectos, em
conformidade aos itens presentes no PB.

A consolidagao das diretrizes apresentadas se dara pela composic¢ao de quatro
ferramentas do zoneamento urbano complementares e que serdao desenvolvidas
paralelamente. Sao elas: espacializagao do zoneamento urbano, estabelecimento dos
parametros de ocupacao, definicao dos parametros de uso e a indicagcao dos
instrumentos de politica urbana adequados aos objetivos de desenvolvimento

territorial.
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1. Espacializagcao do zoneamento urbano

Dentre os itens listados na Subetapa 01, da Etapa 01 do Objeto 01, os numeros
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 32 estao vinculados
diretamente a delimitacao de zonas, sejam elas zonas previamente estabelecidas no
Plano Diretor Participativo (PDP), ou propostas de novas zonas para incorporacgao de
centralidades, ou até mesmo a delimitagao de zonas especificas para parques e outras
areas de interesse ambiental que impactarao diretamente no zoneamento urbano.

Entendendo que os PEUs sao instrumentos regulamentados pelo Plano Diretor
Participativo (PDP, 2018), as estratégias de urbanizagao propostas — com base no
diagnostico desenvolvido previamente e validado com a populagao — serao
comparadas com as macrozonas, zonas e areas especiais estabelecidas no PDP,
identificando eventuais conflitos de objetivos e propositos. Apds feita essa avaliacao,
serao propostas as adequacoes, quando necessarias, das zonas, dos eixos e das areas
especiais apresentadas no PDP, bem como a criagao de novas zonas e subzonas.?

A delimitacao das zonas, subzonas e areas especiais sera preferencialmente
estabelecida com base em limites geograficos fisicos, como eixos viarios, cursos
d'agua e acidentes topograficos, além dos limites institucionais estabelecidos em
outras instancias governamentais (Estado e Unido). Os objetivos de urbanizagao
desejados para cada zona serao detalhados considerando as caracteristicas
locacionais, as potencialidades inerentes, os instrumentos da politica urbana a serem
aplicados e outros critérios a serem estabelecidos durante a execugao dessa subfase.

A partir desses objetivos, serao definidos os parametros de uso e ocupacao do solo,

B E relevante destacar que, durante as analises técnicas decorridas na respectiva fase de execucao dos trabalhos,
se for constatada tecnicamente a necessidade de adequagao de alguma das nomenclaturas estabelecidas no Projeto
Basico para as zonas e areas especiais, a fim de torna-las mais compreensiveis em relagdo aos objetivos de
urbanizacao planejados, essa agao sera proposta ao Comité Gestor e devidamente justificada em relatério. O mesmo
principio se aplica caso seja identificada a necessidade de suprimir alguma zona ou area especial. Neste caso, o
territério previamente mapeado com a zona a ser suprimida, somente se identificada a necessidade técnica, sera
incorporado em outro zoneamento.
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conforme descrito na sequéncia.

2. Parametros de ocupacao

A proposta para os parametros de ocupagao de cada area estudada abarca os
itens 11, 14, 15 e 37 da Subetapa 01, da Etapa 01 do Objeto 01, do PB.

A elaboragao dos parametros de ocupagao visara a consolidagao dos objetivos
destacados para as zonas, subzonas e areas especiais e também os potenciais
instrumentos a serem aplicados nos territorios (propostos em paralelo). Também
serao considerados os indices urbanisticos praticados e previstos na legislacao
urbanistica atual.

A proposta para os parametros de ocupagao devera estar pareada junto a
delimitacao do zoneamento, devendo cada zona contar com um quadro, no qual

poderao ser tratados parametros como os que seguem:

e Lote e testada minimos: area e dimensao de testada minima do lote para
fins de novas agoes de parcelamento do solo;

e Numero de pavimentos: quantidade de pavimentos;

e Coeficiente de aproveitamento (CA): area de construgao permitida quando

multiplicado o indice pela area do lote, o qual podera ser subdividido em:

o CA minimo: indices minimos a serem exigidos para as zonas a que
se deseja cumprir com a sua fungao social;

o CA basico: indices permitidos sem que haja a necessidade de
aquisicao dos direitos adicionais de construgao concedidos pela
00DC;

o CA maximo: indices permitidos mediante contrapartida
condicionada a aplicagao de instrumento urbanistico.

e Taxa de ocupacgao: porcentagem do quociente da area de projegao da

edificagao em relagao a area total do lote;
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e Taxa de permeabilidade: medida percentual do quociente da area a ser

mantida permeavel em relagao a area total do lote;

e Afastamentos: recuo entre as edificacgoes, subdivididos em:

o Afastamento frontal: recuo da edificacao em relacao a via;
o Afastamento lateral: recuo da edificagao em relagao as divisas

laterais e de fundo de lote.
3. Parametros de uso e de incomodidade

A delimitacao dos parametros de uso, por sua vez, envolve os itens 16, 17, 36 e
42 do PB, e partira de uma metodologia composta por quatro momentos distintos: (i)
classificagdo das atividades do CNAE em categorias de uso semelhantes; (ii)
demarcacgao do porte e dos usos permissiveis e permitidos por zona; (iii) delimitagao
das atividades que, independentemente da classificacao de uso e da zona, deverao
apresentar EIV; e (iv) definicao dos parametros de incomodidade, conforme grau e
natureza para os usos habitacionais e nao habitacionais.

O primeiro momento, (i) baseado na classificagao de categorias de uso a partir
do Codigo da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), possibilita o
agrupamento das entidades identificadas pelo poder publico em categorias
especificas. Para a classificagao, inicialmente serao agrupadas as atividades do CNAE
em tipologias de usos com naturezas similares, como por exemplo: usos habitacionais;
uso de comeércio e servigo; usos industriais; e usos agricolas. Tais tipologias serao
divididas, por sua vez, em subcategorias, as quais se diferenciarao de forma gradativa
a partir de uma somatoria dos parametros de incomodidade descritos no item 16 do
PB, resultando em “niveis” de intensidade de usos.

Posto isso, (ii) 0 sequndo momento contara com uma analise particular de cada
regiao, buscando identificar nas areas estudadas problemas de incomodidade e/ou de
conflitos de usos na vizinhanga, tomando como base os parametros de uso vigentes.

Nesse momento, poderao ser também utilizados os cenarios real, tendencial e
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propositivo desenvolvidos no item anterior, como forma de criar proposigoes acerca
dos usos a serem permitidos ou proibidos nas areas estudadas. Partindo desse estudo,
em cada zona as subcategorias de usos serao organizadas em usos permitidos,

permissiveis e proibidos, podendo ser descritos da seguinte forma:

e Usos permitido: atividades desejaveis para a zona em questao;

e Usos permissivel: atividades que demandam analise especifica#, cujo
licenciamento sera condicionado a aprovacgao do EIV;

e Usos proibidos: demais atividades nao classificadas como permitidas ou

permissiveis.

Junto a essa delimitagao, cabe destacar que tais usos poderao possuir, ainda, a
defini¢ao de porte maximo a ser construido, diferenciando possibilidades nas zonas
urbanas de cada PEU.

Como proximo passo (iii), tem-se a definicao de empreendimentos e atividades
que necessitarao da elaboragao de EIV para licenciamento, independentemente da
classificagao de uso e da zona na qual estao inseridos. Tal listagem sera formulada a
partir de atividades com grande impacto e alta capacidade de geragao de
incomodidade, em conjunto com o porte do empreendimento. Dentro do ambito do EIV,
também serao detalhadas, na sequéncia, as ferramentas de avaliagdo para a
solicitacao de contrapartidas para os empreendimentos.

O ultimo momento (iv) contard, por fim, com a delimitacao dos parametros de
incomodidade. Conforme mencionado anteriormente, o item 16 do PB apresenta
incomodidades a serem avaliadas para a classificagao das categorias de uso, a qual ja
tera sido realizada passo (iii). Contudo, alguns dos itens de incomodidade abordados

pelo PB poderao ser utilizados para compor os parametros de incomodidade, como a

14 O detalhamento sobre a aprovacédo dos usos permissiveis sera realizado posteriormente em conjunto com a
equipe técnica municipal. Dentre as possibilidades, a aprovacao podera estar sujeita a uma analise prévia pelo COMPUR,
que solicitaré a elaboracdo do EIV, por exemplo.
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geragao de efluentes atmosféricos; a geragcao de radiagdes ionizantes ou nao
lonizantes; e a geragao de ruido e vibragoes.

Em termos praticos, os parametros de incomodidade normalmente envolvem
ruido; radiagao; emissao de odores; e emissao de gases e/ou vapores e material
particulado. Dessa forma, cabe ressaltar que tais parametros citados poderao ser
adaptados, complementados ou ajustados conforme as informacoes do diagndstico
levantadas no que tange a natureza da geragao da incomodidade nas areas estudadas
do municipio de Juiz de Fora. Em adicao, sera realizada a definicao do grau de cada
um dos parametros levantados, sendo utilizadas como base as normas técnicas
especificas, como as da ABNT. Também podera ser avaliada a possibilidade, junto a

PJF do estabelecimento de parametros mais restritivos, caso haja a necessidade.

4. Instrumentos da politica urbana

Com o proposito promover o desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e
da propriedade urbana em Juiz de Fora, em paralelo a definicao das zonas e
parametros urbanisticos, com base nas diretrizes do PDP e no diagndstico do territorio,
serao analisados e propostos os instrumentos da politica urbana que contribuirao para
a realizacao das diretrizes de desenvolvimento territorial previamente estabelecidas.
O Estatuto da Cidade (Lei Federal N.° 10.257/2001) compreende referéncia
indispensavel para esse posicionamento. Além dele, outros instrumentos no contexto
brasileiro poderao ser incorporados, bem como a criagao de novos, se a conjuntura das
estratégias assim demandar. Assim, serao atendidos os itens 13, 38, 39, 40 e 41 do PB
listados anteriormente.

Para essa abordagem, atencao particular sera dada aos vazios urbanos (item
13) os quais ja terao sido identificados e classificados na fase diagnostica. Durante a
formulacao das estratégias de estruturacao urbana serao verificados quais as
ferramentas mais eficazes para incentiva-los a cumprirem com a sua fungao social,

garantindo, também, a justa distribuicao dos 6nus e beneficios da urbanizagao.
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Os instrumentos abordados nos itens 38 a 41 podem ser compreendidos em
duas categorias: (i) instrumentos de intervencao social sobre o livre uso da propriedade
privada e (ii) instrumentos de indugao do desenvolvimento urbano e a redistribuigao
a coletividade dos beneficios decorrentes do processo de urbanizagao.'

Para o primeiro caso, (i) compreende-se os instrumentos do Parcelamento,
Edificacao ou Utilizacao Compulsérios (PEUC), do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) progressivo no tempo e da desapropriacao. De modo geral, esse conjunto de
instrumentos sera aplicado quando for identificada a necessidade em areas com
concentracao de vazios urbanos ou imoveis subutilizados, que estejam localizados em
regioes bem servidas pelas infraestruturas urbanas. Essa aplicagao visa induzir o uso
efetivo desses terrenos subutilizados, coibindo a especulagao imobiliaria e ampliando
0 acesso a areas urbanizaveis. Um exemplo pratico desse instrumento corresponde a
definicao de parametros minimos de ocupacgao do solo, estabelecendo coeficientes de
aproveitamento (CA) minimos!® nas areas mais consolidadas e bem servidas do
municipio.

Outro instrumento de intervencgao social sobre a propriedade privada é o direito
de preempcao, o qual corresponde ao resguardo de terras ao Municipio, por meio da
garantia do direito de preferéncia ao poder publico a compra de imoveis selecionados
estabelecidos em lei especifica. Essa estratégia proporciona a viabilizagao futura de
projetos habitacionais de interesse social, ou implantagao de equipamentos publicos e

infraestruturas urbanas.

15 Conceitos provenientes do artigo “Estatuto da Cidade comentado (Lei N° 10. 257 de 10 de julho de 2001)" de Ana
Maria Furbino Bretas Barros, Celso Santos Carvalho e Daniel Todtmann Montandon (2010, p. 91-100).

16 0 coeficiente de aproveitamento minimo corresponde ao parametro minimo de area construida para que um
imovel localizado em zona de interesse de consolidagao cumpra com a sua funcio social. Terrenos que possuirem
imoveis com area construida com medida inferior ao valor estipulado serao considerados iméveis subutilizados, e
estarao suscetiveis ao IPTU Progressivo no Tempo. Ele sera estabelecido no quadro de parametros de ocupagao do
solo durante a construgao das propostas de estruturagdo urbana sustentavel.
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A definicao das areas a serem resguardadas pelo instrumento ira depender do
objetivo que se espera com cada area, conforme destaca o Guia para elaboragao e
revisao de planos diretores (MDR, 2019):

[...] se o objetivo da utilizagéo do Direito de Preempcéo no municipio é viabilizar
projetos de regularizagao fundiaria e/ou programas habitacionais de interesse
social e/ou reserva fundidria, é importante ver se ha terrenos de propriedade
privada nos quais foram demarcadas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). Se o objetivo for a implantagdo de equipamentos comunitarios, espagos
publicos e de lazer ou areas de preservagcao ambiental, é importante ser
compativel com os mapeamentos e as propostas dos Sistemas de Estruturacao
Urbana. No caso da implantacao de infraestruturas ou sistemas de controle de
riscos climaticos e de eventos extremos, é importante avaliar as areas de riscos
delimitadas e regides importantes para a implementagao das infraestruturas.
Se o objetivo for o ordenamento e direcionamento da expansao urbana, é
importante ver os terrenos relacionados as diretrizes do Macrozoneamento e
dos eventuais Projetos Especificos de Expansao Urbana (MDR, 2019, p. 691).

Como uma das estratégias de estruturagao urbana, a definigao dos critérios e,
posteriormente, das areas pretendidas para a incorporagao do Direito de Preempcgao
sera estabelecida no decorrer da Fase 03, quando reconhecidas as caréncias principais
de Juiz de Fora.

Para os instrumentos de inducdao do desenvolvimento urbano e de
redistribuigao a coletividade dos beneficios decorrentes do processo de urbanizagao
(ii) serao reconhecidas as areas estratégicas de compensacao de mais-valias. Os
instrumentos listados no PB — conforme transcricao apresentada no inicio da
descricao desta subfase — sdao a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), a
Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e a Operagao Urbana Consorciada (OUC).

A OODC corresponde a uma estratégia de recuperagao dos ganhos obtidos pela
valorizacao da terra mediante investimentos publicos ou alteragoes normativas sobre
o formato de ocupacgao do solo (MDR, 2019). As areas de aplicagao do instrumento serao

aquelas onde se podera construir para além do CA basico, podendo atingir outros

parametros maximos de construcgao, conforme tabela de parametros de ocupacgao a ser

SRy

Consércio  |JRB  4®»  Juiz de Fora
. : Q_;L‘ B
Sustentavel TE[ CNVEX  seeeacen i Eﬁ’k‘% X

Pagina |134



FASE 01 | RELATORIO PARCIAL 01 :[ EUS

SUBFASE 01: PLANO DE TRABALHO Planos de Estruturagéo Urbana

estabelecida para o zoneamento. Para a area construida excedente ao CA basico sera
exigida uma contrapartida pelo beneficio do direito de construir além do basico.

Em linhas gerais, apos definidas e espacializadas as zonas, subzonas e areas
especiais, e estabelecidos os respectivos CAs basicos, serao identificadas as zonas
potenciais ao adensamento construtivo, relativamente a sua capacidade de
infraestrutura, determinando CAs maximos e alturas maximas. Além disso,
considerando os objetivos de cada zona, serao definidas as formas de contrapartida a
serem exigidas, as quais podem variar de acordo com o valor do terreno, conforme a
Planta Genérica de Valores do municipio, o uso atribuido ao empreendimento e a zona
em que se localiza. Posteriormente, sera estabelecido para qual fundo municipal sera
destinado os recursos derivados da OODC.

A TDC, por sua vez, corresponde a uma estratégia de compensagao ao
proprietario de imovel situado em area onde houver limitagao do direito de construir
(MDR, 2019). Eventualmente, durante a elaboragdo do diagndstico, poderdao ser
constatadas areas com algum nivel de restricao a ocupacgao, implicando em
adequacgoes do zoneamento de modo a restringir ou, até mesmo, proibir a edificagao
nessas areas. Nesses casos, a TDC podera ser uma acao a ser adotada. Para tanto, serao
identificadas as zonas ou mapeadas as areas aptas a transferir o potencial construtivo
inatingivel em decorréncia das restricoes constatadas e elencadas. As zonas
receptoras, por sua vez, serao aquelas identificadas como suscetiveis a receber
potencial adicional de construcao, dispondo de CA maximo.

Por fim, constatada a necessidade de previsao de projetos de urbanizagao
especificos para transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e/ou
valorizacao ambiental, podera ser proposta a utilizagao da OUC. Contudo, conforme
salienta o MDR (2019), para a efetiva aplicagao do instrumento, a caracterizagao da
dinamica imobiliaria no municipio, que sera feita durante o desenvolvimento da Fase
01, sera fundamental para avaliar qual sera a estratégia de indugao ao

desenvolvimento urbano, bem como verificar se a OUC ¢ efetivamente o instrumento
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mais adequado ao municipio. Compreendida a necessidade, apds delimitada a area de
atuagcao da OUC, sera reavaliada a logica de ordenamento territorial da cidade,
analisando a possibilidade de restringir ou controlar a atividade imobiliaria em outras
porgoes da cidade, como forma de atrair o setor imobiliario para a area de interesse do
instrumento. Portanto, se adotada a OUC, esta devera estar articulado aos demais
instrumentos aplicados no territorio.

E importante destacar que os instrumentos da politica urbana mencionados,
assim como outros, serao avaliados individualmente para cada RP, Vila e Nucleo
Urbano. No entanto, a aplicagao desses instrumentos nao sera obrigatoria para todas
as regioes, a menos que seja reconhecida a necessidade de sua utilizagao. Todas as

acoes tomadas serao justificadas nos documentos pertinentes a presente subfase.

SISTEMA VIARIO

O presente item apresenta o processo metodoldgica para a classificacao do
sistema viario, que balizara a proposicao, definicao e detalhamento do tragado e
geometria das vias propostas, em conformidade ao disposto no PB, relativos aos itens
27, 28, 29, 30, 31, 33 apresentados no inicio deste capitulo.

Destaca-se que o sistema viario corresponde ao conjunto das vias da malha
viaria classificadas conforme hierarquizagao pré-estabelecida, compondo assim, uma
complexa rede que envolve diferentes usuarios e que possui o objetivo de ordenar o
transito e fluxos, proporcionar fluidez na circulagao, acomodar os diversos modos de
deslocamento, tanto os existentes como os planejados, além de definir os corredores
com atividades nao residenciais para atendimento local ou regional.

Nesse sentido, o desenvolvimento de diretrizes, propostas e agoes para a
Estruturagao Urbana Sustentavel do municipio de Juiz de Fora, relativas a esta
tematica, buscara atender a leitura diagnodstica desenvolvida até a presente fase,

mitigar as deficiéncias e instigar as potencialidades identificadas nos territorios,
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assim como, considerar as expectativas demograficas, o prognodstico do sistema viario
e as tendéncias gerais do municipio, traduzidas nos planos e projetos existentes.

Para estabelecer uma base na abordagem técnico-legal da classificacao das
vias urbanas em Juiz de Fora e apoiar o dimensionamento das vias existentes e
projetadas, considerando a funcao de cada via no sistema viario, apresenta-se a

seguinte hierarquizacao como ponto de partida para a proposta de classificagao viaria:

e Viasexpressas:insercao regional e metropolitana; composta pelas rodovias
(federal e estaduais); possuem em trechos rurais e urbanos;

e Vias arteriais: macro estruturagcao do tecido urbano; garantem fluidez e
conectividade entre os bairros; abrangem vias com maior capacidade de
fluxo;

e Vias coletoras: coletam e distribuem a demanda entre os bairros; atua
comumente como vias de atragao; sao abastecidas por transporte coletivo e
servigos vicinais e de bairros;

e Vias locais: garantem acesso aos lotes; nao possuem func¢ao primaria de
distribuicao e organizacgao viaria; podem agregar o papel secundario de vias
alternativas, portanto, é importante que haja conectividade entre elas;

e Vias pedonais: exclusivas para pedestres.

De modo preliminar, é possivel ponderar que a classificagao e intervengoes do
sistema viario de Juiz de Fora abrangerao a complexidade de trés escalas de
planejamento: municipal, urbana e local. Na escala municipal, a proposicao da
hierarquia viaria se pautara pela identificagao dos principais eixos de deslocamento
gque promoverao a conexao entre a area urbana da sede municipal as Vilas e Nucleo
Urbano, bem como outras conexoes regionais. De forma resumida, a classificagao das

vias expressas se dara dessa maneira.
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A escala urbana tratara especificamente da sede municipal, indicando as
principais conexoes viarias entre as varias RPs. Assim serao reconhecidas as vias
arteriais e coletoras.

Ja a escala local abordara o ambito do sistema viario do perimetro das Regioes
de Planejamento e do Nucleo Urbano e Vilas, classificando as vias internas a esses
territorios e identificando os impactos das eventuais intervengoes definidas no ambito
das escalas de maior abrangéncia no cotidiano desses territorios. Nessa escala novas
vias coletoras poderao ser identificadas, bem como a classificacao das vias locais e
pedonais.

Outras classificagoes viarias poderao ser propostas mediante a constatacao da
necessidade. Para esse processo serao recapituladas as diretrizes do Plano Diretor
Participativo (PDP) e também em projetos recentes que tratam da organizagao
territorial do municipio.

Desta maneira, sera possivel realizar uma sobreposi¢cao das hierarquias
incidentes sobre o territério municipal, bem como dos planos e projetos citados, de
modo que seja realizada uma analise critica, possibilitando a ponderacao sobre a
pertinéncia de novos tracados viarios, especialmente para vias de hierarquia superior,
indicagao de faixas destinadas a futuros alargamentos, novos tracados e geometrias
visando a mitigagao de fluxos, novos acessos, ligagoes e conexoes, além de eventuais
adequacoes, caso identifique-se que as atuais caracteristicas das vias e seu entorno
nao se enquadram adequadamente na atual hierarquia viaria estabelecida.

Propoe-se que o detalhamento do estudo preliminar, dos acessos e a
viabilidade técnico-financeira de implantacao das propostas e intervencgodes viarias
sejam realizados no ato da execugao da Subfase 03 da Fase 03, momento em que serao
considerados os resultados da participagao popular obtidos nas Oficinas de Discussao

Publica.
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INTERVENGOES URBANAS

Ainda, para esse momento, o PB estabelece a necessidade de identificacao das
intervencgoes fisicas requeridas para melhoria da estruturagao regional, com a
identificagao dos projetos prioritarios que direcionem as atividades tanto do setor
publico quanto do privado no ambito territorial, que atendam os objetivos
estabelecidos no PB.

Em termos especificos, as intervenc¢oes urbanas propostas, por meio de agoes
e projetos, serao delineadas de modo orientado a solucionar as principais caréncias
das Regides de Planejamento (RPs) e melhorar a qualidade de vida urbana, além de
possibilitar a sua ocupacao e seu desenvolvimento de forma sustentavel, conforme
requerido no item 43.

Dentre as possibilidades, destaca-se a solicitagao, contida no item 44 do PB, de
desenvolvimento do Projeto de Requalificacdo da Area Central, considerando os
seguintes objetivos: a) fortalecer seu carater de centralidade municipal; b) manter a
densidade demografica promovendo a oferta habitacional; c) preservar, recuperar e
valorizar o patrimonio cultural; d) promover a qualificagao do espago urbano através
da valorizagao do pedestre, da melhoria da acessibilidade e das areas de convivio
publico; e) inibir usos e equipamentos geradores de trafego; f) renovar os padroes de
uso e ocupacao do solo, fortalecendo a base econoémica local; g) reforgar as funcgoes
econdmicas e os pequenos negoécios; h) conservacao e melhoria da infraestrutura, dos
servicos e dos equipamentos publicos. i) promover estratégias para melhoria do
microclima (temperatura do ar, umidade relativa do ar, calor radiante, ventilagao,
dentre outros) e das condigdes de drenagem urbana (Juiz de Fora, 2021, p. 49-50).

Somadas as solicitagoes presentes nestes itens, o PB, em suas paginas 51 e 52,
estabelece que deverao ser propostos e espacializados projetos voltados ao

cumprimento dos seguintes objetivos:

e Efetivar a implementacao dos projetos previstos, no momento da
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elaboragao, pelo poder executivo, de diretrizes para ocupagao de areas
(parcelamento, edificagoes, projetos viarios, etc).

e Solucionar os principais problemas da regiao, em especial associados a
articulagao interna e externa da area, as condigoes de mobilidade e as
caréncias de infraestrutura, permitindo minimizar entraves a definigao
de propostas de ocupagao condizentes com a capacidade de
adensamento e desenvolvimento socioeconomico da area;

e Otimizar a utilizagao da infraestrutura instalada;

e Recuperar, reabilitar e requalificar a area central da cidade de modo a
preservar e potencializar sua funcao residencial e sua atratividade
comercial, de prestacao de servigos e de manifestagoes populares em
seus espagos publicos;

¢ Distribuir de forma mais equitativa os investimentos e a infraestrutura
urbana instalada nas Regioes de Planejamento;

¢ Garantir a adequada insercao da populagao de baixa renda e seu acesso
a Infraestrutura instalada, bem como promover a implantagcao de
habitagoes de interesse social em locais dotados de infraestrutura;

e Fortalecer e qualificar as centralidades, de forma a valorizar as
potencialidades da regiao e utiliza-las para impulsao de seu
desenvolvimento;

e Qualificar o espaco urbano com medidas de melhorias estruturantes e
de desenho urbano;

e Promover a recuperacao ambiental, a requalificagao de areas verdes e a
criacao de espacos publicos de lazer e pratica de esportes, objetivando a
melhoria da qualidade de vida da populagao e a integracao ao meio
ambiente;

e Propiciar condig¢oes para atragao de grandes equipamentos geradores de
emprego e renda.
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Conceitualmente, considera-se importante salientar que, embora
predominantemente fisicas, as intervengoes urbanisticas também assumem carater
cultural, por meio de projetos e agoes voltados aos espagos publicos que buscam
proporcionar novas formas de perceber o cenario urbano e criar relagoes afetivas com
a cidade que nao, apenas, a da objetividade funcional cotidiana. Nessa linha, destaca-
se como intuito central o de promover o reforgo da referéncia, identidade e diversidade,
a otimizagao da infraestrutura, a adequagao dos padrboes socioecondémicos e
tecnologicos, bem como a dinamizac¢ao da economia local.

Assim, tao primordial quanto orientar a implementacao de projetos, é pensar
nestes elementos de forma integrada com a manutengao, recuperagao e
potencializagao da riqueza material e imaterial da sociedade impactada. Agoes que
corroborem com a preservagao dos valores emocionais imersos na area diretamente
influenciada pelo projeto em questao sao essenciais a vida urbana, ao senso de
identidade do lugar e ao orgulho civico.

Nesse sentido, mais que agOes estritamente funcionais, os projetos devem
possibilitar impactos multiplos — urbanisticos, sociais, econoémicos —, sobressaltando

as potencialidades locais.

Figura 17: Sintese do processo geral para a defini¢ao das interven¢oes urbanas

D) * = g
% _ & f;}ﬁ 3 2
| > = A © 4

1. Recapitulagao da Leitura 2. Definigao das 3. Hierarquizacéo das
Diagnostica intervencgoes necessarias intervencoes

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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De modo a orientar as agoes do poder publico e da iniciativa privada
relacionadas as intervengoes urbanas, os projetos deverao ser priorizados,
considerando-se os achados identificados no diagndstico, as discussdes com a
comunidade de Juiz de Fora e analise estratégica do conjunto de possibilidades
prospectadas para as diferentes porgoes do territorio municipal.

Em linhas gerais, os esforgos de intervencao propostos deverao considerar as
particularidades territoriais e a articulagao entre elas, visando o fortalecimento dessas
areas, a desconcentracao de fungoes, o maior equilibrio entre as centralidades e
redugao das desigualdades verificadas.

Deste modo, os projetos a serem recomendados deverao ser pensados de
maneira a potencializar o desenvolvimento integrado das diferentes porgoes do
territorio, cujo éxito sera explicitado por meio da melhoria de indicadores sociais e
economicos, dentre outros.

Processualmente, serao elencadas as prioridades programaticas,
considerando-se de forma integrada a diversidade expressa nos espagos
participativos, as circunstancias que se tem para optar por determinada
hierarquizacao e o cenario pretendido para as areas trabalhadas. A luz de uma analise
estratégica-operacional, tais aspectos irao formar um conjunto de propostas a serem
ponderadas por meio de parametros que levarao em consideracao questoes de
producgao, qualidade, capacidade e exequibilidade e que, em linhas gerais, recaem

sobre:

e Eficiéncia: viabilidade ou condicao de o projeto fazer uso racional dos
recursos a serem disponibilizados para a sua implementacgao;

e Eficacia: viabilidade ou condi¢cao de o projeto vir a ser executado
conforme proposta, em todas as suas etapas e no prazo previsto;

e Efetividade: dimensao do impacto do projeto sobre a realidade em que se
propoe atuar ou transformar;
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de Juiz de Fora
e Estratégica: urgéncia identificada do municipio em implantar o projeto.

A partir destes procedimentos, chegar-se-a a uma listagem que nao exclui

nenhum projeto, mas os prioriza de modo hierarquico.

4.3.1.1. Sintese das atividades da Subfase 01 (Fase 03)
ATIVIDADES E EVENTOS

As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase correspondem as agoes
dos Produtos 10, 11,12 e 13 do PB. Nesse momento, serao realizadas 3 reunioes técnicas:
a R3 ocorrera no inicio da subfase; a R4, ao longo do desenvolvimento das propostas, e
a R5, como conclusao e apresentacao das proposicoes. As discussoes ocorrerao uma
para cada Regiao de Planejamento, uma para a ZEIE - Corredor Tecnologico e uma para
o Nucleos Urbano e Vilas, separadamente e consecutivamente. As atividades, eventos

e produtos programados constam no Quadro 33 e Quadro 34.

Quadro 33: Sintese das atividades — Fase 03: Subfase 01

PRODUTO EQUIVALENTE
SERIDEDE NO PROJETO BASICO
Reuniao Técnica 03 Produto 10

- Apresentacido e discussao da metodologia a ser utilizada na
elaboracao da Proposta de Estruturagao Urbana da Regido.

Desenvolvimento destas proposigoes de estruturagdo urbana, com | Produto 11
mapeamentos das propostas territorializadas e matrizes com
diretrizes e responsabilidades.

Reuniao Técnica 04 Produto 12

- Apresentacao do que esta sendo construido para a elaboragao da
Proposta de Estruturagao Urbana da area estudada (ocorre durante o
processo de elaboragao do Produto 11)

Reuniao Técnica 05 Produto 13
- Apresentacao da proposta de estruturagdo urbana da Regido de
Planejamento, Nucleo Urbano e Vilas, para o Comité Gestor

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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Quadro 34: Sintese dos eventos programados — Fase 03: Subfase 01

EVENTO APLICAGOES PREVISTAS

Reuniao Técnica 03 1 evento

Reuniao Técnica 04 10 eventos

Reuniao Técnica 05 10 eventos

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES

ATORES ENVOLVIDOS

- Representantes de orgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consoércio Juiz de
Fora Sustentavel.

- Representantes de d6rgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consércio Juiz de
Fora Sustentavel.

- Representantes de érgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consoércio Juiz de
Fora Sustentavel.

O conteudo trabalhado nessa fase se encontrara consolidado no Relatorio

Parcial 01, o qual sera composto pelos Produtos 10 a 13, conforme Quadro 35.

Quadro 35: Relagao de produtos resultantes — Fase 03: Subfase 01

RELATORIO PARCIAL 01 (FASE 03)

Relatério Geral: Propostas de Estruturagao urbana

PRODUTO EQUIVALENTE
NO PROJETO BASICO

Produto 11

Relatorios Especificos: Documentos especificos para cada objeto de | Produto 11

estudo; Conteudo analitico de cada Regiao de Planejamento

Relatério de Atividades: Registro das atividades técnicas e | Produtos10,12e13

participativas ocorridas na Subfase 01.

- Registro da Reuniao Técnica 03;

- Registro da Reunido Técnica 04;

- Registro da Reunido Técnica 05;

- Registro das eventuais Reunides de Trabalho.

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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4.3.2. Subfase 02: Construgao de Propostas Junto a Sociedade — Oficinas
de Discussao Publica

Esta breve subfase, que ocorrera concomitantemente a Subfase 01, se dedica a

debater as proposicoes referentes ao Objeto 1, elaboradas anteriormente, junto a
populacao de Juiz de Fora. Trata-se de uma etapa essencial para construir um plano
que reflita a diversidade da populagao e se estruture para mitigar efeitos deletérios da
desigualdade socioespacial.

A construgao das propostas esta prevista para ter duragao de até trés horas,

divididas em dois momentos a serem sistematizados no mesmo dia e cada evento:

e Momento 01: os participantes serao divididos em grupos para elaborar
propostas de interesse; essas propostas sugeridas serao votadas dentro do
grupo. Aquelas que forem aprovadas serao levadas para o segundo
momento, chamado aqui de “plenaria popular”.

e Momento 02: Imediatamente apds o0 Momento 01, sera realizada a sintese
das propostas da populagcao para a estruturagao urbana sustentavel e
aprofundado o ciclo de participagao social previsto para o plano. O insumo
principal da plenaria popular serao as propostas produzidas na fase de
grupo. Aqui, todos os participantes serao reunidos para votar as propostas
apresentadas pelos representantes de cada grupo (divididos no Momento
1). As propostas que passarem pelo escrutinio das plenarias serao coletadas
pela equipe técnica do Consorcio e sintetizadas como sugestoes para o
planejamento urbano do municipio.

A metodologia detalhada das Oficinas de Discussao Publica esta apresentada

no Capitulo 5.
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4.3.2.1. Sintese das atividades da Subfase 02 (Fase 03)

ATIVIDADES E EVENTOS

As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase, correspondem as agoes do
Produto 14 do PB. Sera aproveitada realizagcao da Reuniao Técnica 04 (Produto 12) para
firmar a metodologia a ser aplicada nas Oficinas de Discussao Publica programadas
(Produto 14). As atividades, eventos e produtos programados constam no Quadro 36 e

no Quadro 37.

Quadro 36: Sintese das atividades — Fase 3: Subfase 02

PRODUTO EQUIVALENTE
ATIVIDADES NO PROJETO BASICO
Reuniao Técnica 04 Produto 14
- Definicdo e metodologia a ser aplicada na Oficina de Discussao
Publica de Estratégias de Estruturagao Urbana Sustentavel.
Oficinas de Discussao Publica
- Sugestoes, criticas e avaliagdo das propostas de Estratégias de
Estruturacao Urbana
Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
Quadro 37: Sintese dos eventos programados — Fase 03: Subfase 02
EVENTO APLICAGCOES PREVISTAS ATORES ENVOLVIDOS
Reuniao Técnica 04 1 evento (conjunto com a | - Representantes de 6rgaos do Poder

subfase 02) Publico;
- Equipe Técnica do Consorcio Juiz de
Fora Sustentavel;
Oficinas de Discussao 10 eventos! - Representantes de érgaos do Poder
Publica Publico;

- Equipe Técnica do Consorcio Juiz de
Fora Sustentavel;

- Setores da sociedade civil.

! As discussOes ocorrerdo uma em cada Regido de Planejamento e uma para os Nucleos urbanos e Vilas; as participagoes
relativas a ZEIE - Corredor Tecnoldgico ocorrerao em conjunto com a RP na qual ele se situa, de acordo o trecho a ser analisado.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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DOCUMENTOS RESULTANTES

O conteudo trabalhado nessa fase se encontrara consolidado no Relatorio

Parcial 02, o qual sera composto pelo Produtos 14, conforme Quadro 38.

Quadro 38: Relagao de produtos resultantes — Fase 03: Subfase 02

PRODUTO EQUIVALENTE

RELATORIO PARCIAL 02 (FASE 03) NO PROJETO BASICO

Relatoérios Especificos: Documentos especificos para cada objeto de | Produto 14
estudo; Contém o conteudo analitico dos resultados obtidos nos
eventos.

Relatério de Atividades: Registro das atividades técnicas e | Produto 14
participativas ocorridas na Subfase 02.

- Relatorio da metodologia de oficina de discussao publica, incluindo
conteudo apresentado na oficina;

- Registro das Oficinas de Discussao Publica;
- Registro das eventuais Reunides de Trabalho.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.3.3. Subfase 03: Consolidagao das Estratégias da Estruturagao Urbana

Nesta etapa, o objetivo é criar um documento que reuna as Estratégias de
Estruturagao Urbana para as areas em estudo. Isso envolve ajustar a proposta inicial
com base nas discussoes das Reunides Técnicas e das Oficinas de Discussao Publica.
Essa revisao levara em consideragcao as necessidades e expectativas da entidade
contratante e da populagao, buscando criar planos coletivos para as areas em analise.

O resultado dessas atividades contera o detalhamento das agoes necessarias
para concretizar a visao de estrutura urbana desejada, bem como as prioridades de
intervencgao publica na regiao em estudo.

Trata-se da etapa de trabalho mais densa da elaboracao do Plano,
compreendendo 19 produtos, ao total. Esses documentos sao subdivididos em trés

relatorios parciais:

e Relatorio Parcial 03 — Propostas e Diretrizes de Uso e Ocupacgao do Solo;

e Relatorio Parcial 04 — Aplicagao dos Instrumentos da Politica Urbana,;

SRy

Consércio  ||RB == Juiz de Fora jm:

envex Secretaria de Planejamento g #% v
Sustentavel TE[ Urbano @A_—, i

i1

Pagina |147



FASE 01 | RELATORIO PARCIAL 01 I EUS

SUBFASE 01: PLANO DE TRABALHO Planos de Estruturagdo Urbana

e Relatorio Parcial 05 — Propostas de Transformacao e Estruturagao Urbana

Ao final dessa subfase, os relatorios parciais da Fase 03 serao compilados no
Relatério Integrado 03, intitulado de Consolidagao das Estratégias para Estruturagao
Urbana (Produto 15)."

Os relatérios compreenderao compilados descritivos, consolidacao de
parametros e diretrizes, apresentacao de critérios diversos ao uso e ocupacao do solo e
definicao de areas especificas, além de mapas e outros elementos cartograficos
correspondentes necessarios para cumprir com as demandas apresentadas no PB. Na
sequéncia, sera apresentada a sistematizagao das estratégias de estruturagao para a

area estudada e pecas técnicas dos produtos correspondentes.

RELATORIO PARCIAL 03 — PROPOSTAS E DIRETRIZES DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Relatério em que serao elaboradas as pecas técnicas referentes aos Produtos
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23 especificados no PB, os quais tratam da consolidacao das
propostas de uso e ocupacao do solo considerando o debate publico ocorrido por meio
das Oficinas de Discussao Publica. Nesse documento estara contida a proposta de
zoneamento urbano, com a revisao dos limites das zonas e areas especiais definidas
no PDP, os parametros urbanisticos de uso, ocupagao e parcelamento do solo e a
classificagao funcional do sistema viario.

Seguindo a ordem dos produtos que resultarao no Relatorio Parcial 03, o
Produto 16 trata da definicao e consolidacao dos limites das ADEs ambientais e
sistema de areas protegidas, areas verdes e espacgos livres, conforme a seguinte
descrigao:

Consolidacgao da indicagao das areas a serem mantidas, revistas ou definidas
como ADE de Interesse Ambiental, Unidade de Conservacgéao - UC, Unidades de
Protecao e Incremento Ambiental - UPIA, Unidades de Recuperacao Urbana e

Paisagistica - URUP, Mananciais de Abastecimento Publico, Parques Urbanos e
Lineares. Este produto envolve:

70 Relatorio Integrado 03 equivale ao Relatorio 02 e ao Produto 15 do Projeto Basico.
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1. Consolidacao, descricdo dos limites e caracterizacdo das Areas de
Diretrizes Especiais Ambientais definidas no Plano Diretor
Participativo, contemplando, quando for o caso, alteragao de limites,
inclusdo de novas manchas e o desdobro dessas areas considerando
suas especificidades, além das areas necessarias ao amortecimento;

2. Consolidagao dos parametros e diretrizes para regulamentacao das
ADEs Ambientais que forem mantidas ou criadas, e das areas de
amortecimento.

3. Consolidagao das areas a serem protegidas que ja possuem restrigoes
em lei especifica, com definicdo de nova delimitacdo e novos
parametros compativeis com a preservagao e ocupagao atual.

4. Consolidagao dos limites e caracterizagdo das Unidades de Protegao e
Incremento Ambiental - UPIAs I, mantidas e/ou acrescidas.

5. Consolidagao dos limites e caracterizagao das Unidades de Protegao e
Incremento Ambiental - UPIAs II, mantidas e/ou acrescidas que
deverao ser transformadas em Unidades de Conservagao - UC.

6. Consolidagao dos limites e caracterizagcdo das Unidades de
Recuperacgao Urbana e Paisagistica - URUP

7. Consolidagao dos limites e caracterizagdo das areas dos Parques
Urbanos e Parques Lineares.

8. Definigado de instrumentos para implementagao e protecao nas areas
definidas como de preservacao e daquelas que podem ser definidas para
estoque de area permeavel.

9. Definicdo das manchas que deverao ser destinadas a preservagao e
protecao das Bacias de Contribui¢cdo dos Mananciais de abastecimento
publico (Represa Dr. Jodo Penido e Sdo Pedro) com parametros
restritivos de parcelamento, uso e ocupacgao do solo, considerando os
81° e §2° do art. 123 do PDP e as Zonas Especiais Vigentes e demais
legislagOes incidentes na area, de forma a viabilizar a transformagao
dos Mananciais em APAs e compatibilizar a ocupagao atual e a
necessidade de preservagao ambiental com a regulagao urbanistica,
com indicagdo de medidas para a implementagcdo de agoes de
preservacgao e/ou recuperacao ambiental.

10. Consolidacao do mapa das ADEs Ambientais, ja com as propostas de
desmembramentos e tabelas referentes aos parametros urbanisticos
propostos (Juiz de Fora, 2021, p. 54-56).

Esse produto sera contemplado mediante a definicao das diretrizes de uso e
ocupacao das areas listadas, destacando os respectivos objetivos e restri¢goes. Dando
continuidade ao trabalho ja iniciado na Subfase 01 desta Fase, os limites de todas as
areas de interesse ambiental (ADEs, UCs, UPIAs, URUPs, etc.) poderao ser revistos, e 0s
mesmos serao consolidados por meio de mapas apresentados em formato PDF

anexado ao relatério e em formato editavel (SHP e KMZ). A proposta de

regulamentacgao dessas areas sera apresentada por meio de tabelas contemplando os

SRy

Consércio  |JRB | <®»  Juiz de Fora |

envex Secretaria de Planejamento vy W3 Y Pagina |149
Sustentavel TE[ Urbano Eﬁ& i




FASE 01 | RELATORIO PARCIAL 01 :[ EUS

SUBFASE 01: PLANO DE TRABALHO Plane de Estrturagho Ubans

parametros urbanisticos de uso, ocupagao e parcelamento do solo. Ainda, outros
instrumentos necessarios para regulamentagcao das areas abordadas poderao ser
previstos. Além disso, poderao ser elaborados esquemas ilustrativos para a
representacao dos parametros a serem adotados e outras formas de apresentacgao das
propostas que contemplarao esses produtos, se assim entendidas como necessarias
em pactuacgao entre o Consoércio e a PJF.
Os memoriais descritivos com as coordenadas geograficas serao elaborados
para a proposta consolidada de zoneamento urbano, no ambito do Produto 40.
Ja o Produto 17 trata da definicio e consolidacdo dos limites das Areas de
Diretrizes Especiais (ADE) de Habitagao, envolvendo os seguintes aspectos:
1. Consolidacdo, descricio dos limites e caracterizacido das Areas de
Diretrizes Especiais definidas no Plano Diretor Participativo,
contemplando, quando for o caso, alteragao de limites, inclusao de
novas manchas e desdobro dessas areas considerando suas
especificidades
2. Consolidagao dos parametros e diretrizes para regulamentacao das
ADEs que forem mantidas ou criadas.
3. Consolidagao do mapa das ADEs de Habitagao, ja com as propostas de
desmembramentos e tabelas referentes aos parametros urbanisticos
propostos (Juiz de Fora, 2021, p. 56).
Esse produto sera contemplado mediante a apresentacao de mapas (formatos
SHP. KMZ. e PDF.) com a representagao dos limites de todas as ADEs de Habitacao e
ZEIS, as quais poderao ser classificadas por tipologia. Essas areas serao caracterizadas
por meio da descrigao dos respectivos objetivos e restrigoes, além das diretrizes para a
sua regulamentacao. Serao, também, definidos os parametros urbanisticos de uso e
ocupacao descritos em tabelas. Para tanto, serao avaliadas as ADEs de Habitacao e
ZEIS previstas PDP (2018), o material disponivel da revisao do Plano Municipal de
Habitagao (PMH), que se encontra em fase de planejamento e contratacgao, e as
informacoes disponibilizadas pelo Programa Territorios da Cidadania.

O Produto 18, por sua vez, trata da defini¢cao e consolidacao dos limites das

Areas de Diretrizes Especiais Culturais, o qual envolve os seguintes assuntos:
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1. Consolidacao, descricdo dos limites e caracterizacdo das Areas de
Diretrizes Especiais definidas no Plano Diretor Participativo,
contemplando, quando for o caso, alteragao de limites, inclusao de
novas manchas e o desdobro dessas areas considerando suas
especificidades;

2. Consolidagao do Sistema de Patrimoénio Arquiteténico e Urbanistico,
definindo os limites e caracterizando as Unidades de Preservagao
Cultural - UPC e Unidades de Protegao Paisagistica - UPP.

3. Consolidagao dos parametros e diretrizes para regulamentagédo das
ADEs que forem mantidas ou criadas.

4. Consolidagao das areas a serem protegidas que ja possuem restrigoes
em lei especifica, com definicdo de nova delimitacdo e novos
parametros compativeis com a preservagiao e ocupagao atual, em
especial a area do entorno do Morro do Cristo.

5. Consolidagao do mapa das ADEs Culturais, ja com as propostas de
desmembramentos e tabelas referentes aos parametros urbanisticos
propostos (Juiz de Fora, 2021, p. 56-57).

Como pecgas técnicas para contemplagao desse produto para as varias areas
destacadas serao apresentadas uma caracterizagao contendo os objetivos e restrigcoes
de ocupacao. A proposta de requlamentacao sera apresentada por meio de mapas com
a definicao dos limites de cada ADE Cultural, UPC e UPP e outras zonas para fins
culturais que possam vir a ser criadas, além dos parametros de uso e ocupagao
sistematizados em tabelas.

O Produto 19 trata da definicdo e consolidacdo dos limites das Areas de
Diretrizes Especiais Urbanisticas e Especificas, para as quais o PB especifica as
seqguintes demandas:

1. Consolidacao, descricio dos limites e caracterizacido das Areas de
Diretrizes Especiais Urbanisticas e Especificas identificadas

2. Consolidagao dos parametros e diretrizes para regulamentagao das
ADEs que forem criadas.

3. Consolidagao do mapa das ADEs Urbanisticas identificadas e ADEs
Especificas criadas em funcao da sobreposicao de mais de um tipo de
ADE, para compatibilizagao, ja com as propostas de desmembramentos
e tabelas referentes aos parametros urbanisticos propostos,
considerando as necessidades de cada area (Juiz de Fora, 2021, p. 57).

Para tanto, serao descritos no Relatorio Parcial 03 os objetivos e restrigoes para
cada ADE identificada. Os limites territoriais serao espacializados em mapas e os
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parametros de uso e ocupagao serao detalhados por meio de tabelas. Outros formatos
de regulamentacao poderao ser adotados para a contemplagao deste produto.

O Produto 20 aborda a defini¢ao dos limites e parametros urbanisticos das
zonas de parcelamento, uso e ocupacao do solo. Esse produto sera contemplado por

meio do desenvolvimento dos seguintes conteudos:

1. Consolidagdao das manchas dos zoneamentos e subzoneamentos,
considerando as definigGes ja apresentadas no PDP e o diagndstico
realizado: Zona de Centralidade, Zonas dos Eixos de Estruturagao
Urbana, Zonas de Ocupagao Preferencial, Zonas de Ocupagao Moderada,
Zonas de Ocupacgao Restrita, Zonas de Ocupagdo Especifica, Zonas de
Urbanizagao Especifica, Zonas de Especial Interesse Social, Zona de
Especial Interesse Econdmico, Zonas de Especial Interesse Ambiental,
Zona de Especial Interesse Cultural.

2. Definicdo dos parametros urbanisticos de parcelamento, uso e
ocupacao do solo a serem praticados para esses zoneamentos e
consolidacdo do desmembramento dessas areas em subzonas, de
acordo com as peculiaridades identificadas.

3. Defini¢ao dos parametros urbanisticos e qualificadores, contrapartidas
e demais meios para se atingir o coeficiente maximo em cada
zoneamento, com énfase para a qualificacdo do espago urbano e
melhoria da infraestrutura local, tais como fruigao publica, fachada
ativa, aumento do indice de areas verdes (IAV). Além disso, definigao
de parametros que incentivem construgoes sustentaveis que adotem
acgoes e praticas que reduzam o consumo de recursos naturais e os
impactos ambientais, destinacdo (supletiva e redistributiva) de
Habitacao de Interesse Social, entre outros.

4. Consolidagao dos limites e dos parametros urbanisticos das areas
indicadas como ZEIE, com base nas Leis vigentes n° 12.099/2010,
12.105/2010 e 12.141/2010 e suas alteracoes, e nas propostas
apresentadas no PDP, em decorréncia das conclusdes obtidas no
diagnéstico e na proposta de estruturagao urbana acordada. Justificar
as definicoes e mudancgas de zoneamento propostas.

5. Consolidacao dos limites e dos parametros urbanisticos de
parcelamento, uso e ocupacao do solo das areas definidas como ZEIE -
corredor tecnoldégico com base nas propostas apresentadas no PDP, em
decorréncia das conclusdes obtidas no diagnostico e na proposta de
estruturacdo urbana acordada. Justificar as definicoes e mudancas
propostas.

6. Consolidagao das areas a serem protegidas que ja possuem restrigoes
em lei especifica, com definicdo de nova delimitacdo e novos
parametros urbanisticos compativeis com a preservagao e ocupacao
atual, em especial a area do entorno do Morro do Cristo.

7. Consolidacao das manchas de ZEIS e desenvolvimento de
regulamentacido urbanistica com parametros mais flexiveis,
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considerando as delimitagoes ja apresentadas no PDP e daquelas que
foram incluidas, e o diagnostico apresentado na etapa anterior.

8. Devera ser apresentado mapa de zoneamento consolidando todos os
zoneamentos previstos no Plano Diretor Participativo, ja com as
propostas de desmembramentos em subzonas e tabelas referentes aos
parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagao do solo
propostos (Juiz de Fora, 2021, p. 57-59).

Em consideragao aos debates comunitarios realizados nas Oficinas de
Discussao Publica, toda a proposta de zoneamento urbano apresentada no Relatorio
Parcial 01 sera revista. As diretrizes e objetivos determinados para cada zona e
subzona serao recapitulados e adequados se necessario. Novas zonas e subzonas
poderao ser criadas. Todas as zonas serao consolidadas por meio de mapas
apresentados em formato PDF anexado ao relatério e em formato editavel (SHP e KMZ).
A proposta de requlamentagao dessas areas sera apresentada por meio de tabelas
contemplando os parametros urbanisticos qualificadores da ocupacao e do
parcelamento do solo. Para areas especificas do territério, a depender de suas
caracteristicas e objetivos pretendidos para elas, poderao ser previstas medidas de
contrapartida detalhadas em parametros urbanisticos complementares, visando a
melhoria do espaco comum, incentivo a construgoes sustentaveis e a producgao de
Habitacao de Interesse Social. Poderao, ainda, ser elaborados esquemas ilustrativos
para a representagcao dos parametros a serem adotados e outras formas de
apresentacao das propostas que contemplarao esses produtos, se assim entendidas
como necessarias.

No que concerne o Produto 21, sera realizada a classificacao dos usos do
territorio, envolvendo:

1. Consolidagao da proposta final de classificagao dos usos residenciais
(verticais e horizontais) e nao residenciais.

2. As categorias de usos nao residenciais deverao ser organizadas em
subcategorias, que por sua vez agruparao as atividades do CNAE de
acordo com as similaridades.

3. As atividades do CNAE deverao ser organizadas por similaridade em
categorias de usos, que poderao ser subcategorizadas.
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4. Deve-se consolidar a proposta final de classificagdo dos usos nao
residenciais, de acordo com o potencial de geragao de incéomodo e
impacto ambiental definindo as repercussoes negativas e respectivas
medidas mitigadoras para cada uma delas (emissoes atmosféricas de
gases do efeito estufa, risco de contaminagao da agua, fauna e flora,
compactagao, impermeabilizacio, reducdo da fertilidade e erosao do
solo, esgotamento de mananciais, etc) de cada atividade, conforme PDP
e legislagoes ambientais municipais, estaduais e federais (Juiz de Fora,
2021, p. 59).

Para todas as zonas, subzonas e areas especiais que comporao o zoneamento
urbano serao categorizadas por meio de tabelas as atividades permitidas, permissiveis
e proibidas, tendo por referéncia a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), atendendo as suas caracteristicas locacionais e objetivos. Ainda, com base no
diagnostico desenvolvido, os parametros de incomodidade para os usos nao-
residenciais serao apresentados igualmente em tabelas.

Ja, o Produto 22 demanda estabelecer os usos e atividades permitidos em cada
area e as condigoes de instalagao, atendendo aos seguintes itens:

1. Consolidagao da proposta de uma nova forma de permissividade de
usos no Municipio, considerando o impacto da atividade, que seja
compativel com: predominancia de usos lindeiros as vias, largura,
classificagdo funcional e caracteristicas fisicas da via, ambiéncia do
entorno, contemplando a compatibilidade entre usos diversos,
potencial de saturagdo do sistema viario e de estacionamento do
entorno, saturagdo das vias gerada por impacto cumulativo de
atividades no local.

2. Devera ser gerada uma tabela que relacione as atividades com as
repercussoes negativas geradas no entorno e com as medidas
mitigadoras necessarias para implantacdo de acordo com as
especificidades de cada local (Juiz de Fora, 2021, p. 59-60).

Esse produto sera consolidado por meio de pareceres criticos descritos em
relatério e de tabelas.

Por fim, o Produto 23 compreende a classificacao funcional do sistema viario,
envolvendo:

1. Consolidagao da nova proposta de classificagao funcional e geometria
viaria.
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2. Consolidagao do mapeamento das vias de acordo com a funcao que
cada uma exerce atualmente.

3. Devera ser proposta ao longo das vias, nas quais seja viavel, uma
previsao de faixa de alargamento, além do recuo frontal minimo
obrigatorio estabelecido pela area em que se situe, com as respectivas
larguras e trechos que deverao ser objeto de adequacgoes viarias em
virtude da desconformidade entre fungao e geometria (Juiz de Fora,
2021, p. 60).

A proposta de classificacao funcional e geometria viaria sera revista
considerando os resultados das Oficinas de Discussao Publica e demais levantamentos
e analises resultantes dos produtos anteriores. Para tanto, a nova classificacao sera
apresentada por meio de textos, com os objetivos das varias classes viarias propostas,
e tabelas, indicando as diretrizes para os elementos — passeios, faixas de
estacionamentos, pista de rolamento, canteiros, etc. — que compoem os perfis viarios
de cada classe. O sistema viario proposto sera espacializado no territério por meio de
mapas. Nas vias que forem identificadas necessidade de adequacoes e previsao de
faixas de alargamento e recuos diferenciados, essas serao mapeadas (incluindo tais

definigoes) e justificadas.

RELATORIO PARCIAL 04 — APLICAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Relatdrio em que serao elaboradas as pecas técnicas referentes aos Produtos
24,25, 26, 27, 28, 29 e 30 especificados no PB. O conteudo a ser abarcado nesse relatorio
corresponde aos produtos relacionados aos instrumentos da politica urbana. Vale
ressaltar que essa discussao ja tera sido iniciada na Subfase 01 da Fase 03, quando as
propostas preliminares da estruturagao urbana terao sido elaboradas pelo Consorcio
Juiz de Fora Sustentavel, e apresentadas, na subfase seguinte, a populacao por meio
das Oficinas de Discussao Publica.

O primeiro instrumento a ser consolidado no Relatério Parcial 04 corresponde

ao direito de preempg¢ao, objeto do Produto 24 do PB, para o qual é exigido o seguinte:
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1. Consolidagao dos imoveis urbanos objeto de alienagio onerosa entre
particulares em que o Poder Publico municipal tera preferéncia para
aquisigao.

2. Mapeamento constando todos os imdveis sujeitos ao instrumento e
listagem com caracteristicas e identificacao deles.

3. Justificativa do interesse publico envolvido na utilizagao do espago e
sugestoes das destinagées (Juiz de Fora, 2021, p. 60).

Para tanto, os iméveis identificados para a aplicagcao do instrumento serao
mapeados e caracterizados no relatodrio, apresentando as justificativas para tal e as
sugestoes de destinagao desses imoveis.

O Produto 25, por sua vez, trata da aplicacao da Transferéncia do Direito de

Construir (TDC), envolvendo:

1. Consolidagao das areas geradoras do direito de construir de acordo com
os fins previstos: Promogao, protegdo e preservacao ambiental e do
patrimoénio cultural, programas de regularizagao fundiaria, urbanizagao
de areas ocupadas por populagao de baixa renda e habitagdo de
interesse social, implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios
e melhorias no sistema viario.

2. Mapeamento com a classificagdao das areas geradoras de direito de
construir de acordo com o fim a que se destina.

3. Consolidagao das areas receptoras do direito de construir de acordo
com os coeficientes de aproveitamento basico e maximo para cada
zoneamento e subzoneamento.

4. Mapeamento com a classificagao das areas receptoras do direito de
construir.

5. Apresentacgao dos critérios estabelecidos para a determinacao das areas
ou imoveis transmissores e receptores (Juiz de Fora, 2021, p. 60-61).

A definicao dos critérios das areas geradoras do direito de construir e
receptoras desses direitos ja tera sido discutida no ambito do Produto 11, na Subfase 01
da Fase 03. Esses critérios serao recapitulados nesse momento e revistos, se
necessario, considerando os resultados das Oficinas de Discussao Publica. Para além
disso, tanto as areas transmissoras de potencial, quanto as areas receptoras, serao
definidas buscando vincular, preferencialmente, aos limites das zonas, subzonas e
areas especiais. A caracterizagao dessas areas e justificativas para aplicagao do

instrumento serao apresentadas por meio de textos e espacializadas em mapas.
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Na sequéncia, o Produto 26 contempla os instrumentos de Parcelamento,
Edificacao e Utilizagdo Compulsérios (PEUC), IPTU Progressivo no Tempo, e a

Desapropriagao mediante Titulos da Divida Publica, contendo:

Consolidacao das areas sujeitas aos instrumentos.

Mapeamento dos imoéveis sujeitos a aplicagdo com indicacao de
possiveis destinacoes em caso de desapropriagao.

3. Consolidagao dos critérios que caracterizam os iméveis nao edificados,
subutilizados e nao utilizados (Juiz de Fora, 2021, p. 61).

N =

De maneira semelhante ao observado no Produto 25, a definigao dos critérios
para a consolidagao das areas sujeitas aos instrumentos de PEUC, IPTU Progressivo
no Tempo, e Desapropriagao, ja tera sido realizada na Subfase 01 da Fase 03. Ressalta-
se que tais critérios também serao recapitulados, se necessario, considerando as
Oficinas de Discussao Publica. A caracterizacao das areas e justificativas para
aplicacao dos instrumentos ocorrera por meio de textos e apresentacao em mapas.

O Produto 27 envolve a aplicagao da Outorga Onerosa do Direito de Construir
(O0DC), estando previsto:

1. Consolidacao da proposta de aplicagao da outorga onerosa do direito de
construir, de acordo com propostas de coeficientes basicos e maximos
apresentada.

2. Mapeamento com a delimitacdo das areas sujeitas a aplicacao desse
instrumento (Juiz de Fora, 2021, p. 61).

A definicao dos critérios para tal instrumento também se encontra contida na
Subfase 01 da Fase 03, cabendo o mesmo critério de analise posterior sobre o material
produzido ao longo das Oficinas de Discussao Publica. Nesse sentido, destaca-se que a
caracterizacao das areas e justificativas serao realizadas por textos, e a espacializagao
por meio da confeccao de mapas.

Em seguimento, o Produto 28 diz respeito a aplicagao do Estudo de Impacto de

Vizinhanca (EIV), contendo:

SRy

Consorcio URB - Juiz de Fora “‘l‘
. _ e
Sustentavel TE[ ETNIVEX  secceracen fians Eﬁ}%

Pagina |157



FASE 01 | RELATORIO PARCIAL 01 :[ EUS

SUBFASE 01: PLANO DE TRABALHO Plane de Estrturagho Ubans

1. Definicao dos empreendimentos, atividades, e intervencgoes
urbanisticas, publicos ou privados, que dependerao da elaboragao do
EIV para obtencdo de licencas ou autorizagoes de construgao,
ampliacao e funcionamento.

2. Consolidagao dos quadros, tabelas ou mapas que relacionem os portes
e tipos de empreendimentos sujeitos ao instrumento (Juiz de Fora, 2021,
p. 62).

Na Subfase 01 da Fase 03, os empreendimentos e atividades que dependerao da
elaboragao de EIV terao ja sido delimitados, podendo serem revistos a depender do
resultado das Oficinas de Discussao Publica. Em complemento, serao elaborados
textos que justificam a proposta, junto de quadros, tabelas e mapeamentos.

O Produto 29 aborda a aplicagao da Operacao Urbana Consorciada (OUC), sendo
prevista a indicagao e o mapeamento de areas passiveis de aplicagao do instrumento
e a definicao dos objetivos e diretrizes de cada operagao, envolvendo também:

1. Determinacado da meta de densidade para cada area e a quantidade de
metros quadrados de construcao (potencial construtivo) necessaria
para acomoda-la, levando-se em conta a vocagao e as atividades que
poderao ser instaladas na area e a articulagdo da area sujeita ao
instrumento com o restante da cidade.

2. Identificar o interesse publico e a finalidade especifica para a aplicagao
do instrumento em cada area;

3. Definir as tipologias de ocupagao a serem incentivadas na area de
estudo — para uso residencial e nao residencial;

4. Mapeamento das areas sujeitas a aplicagdo do instrumento (Juiz de
Fora, 2021, p. 62).

As areas potenciais para realizagao de Operagao Urbana Consorciada ja terao
sido delimitadas na Subfase 01 da Fase 03, sendo passiveis de alteracao mediante
demanda observada nas Oficinas de Discussao Publica. Para o atendimento de tais
objetivos, serao elaborados textos, quadros e tabelas, além de ser realizada a
identificagao das areas de incidéncia do instrumento por meio da produgao de mapas.

O Produto 30 envolve a aplicagcao da Reqularizagao Fundiaria Sustentavel,

contendo os seguintes itens:
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1. Consolidagdo das areas passiveis de regularizagdao fundiaria
Sustentavel, de modo a garantir o reconhecimento do direito social de
moradia.

2. Definicao dos parametros urbanisticos incidentes.

Definigao das propostas de intervencao.

4. Mapeamento das areas (Juiz de Fora, 2021, p. 62).

w

A consolidagao das areas passiveis de regularizagao, em conjunto com o0s
parametros urbanisticos e as propostas de intervengao incidentes serao realizadas por
meio de textos e tabelas. Além disso, sera realizada a produg¢ao de mapas para a

espacializagao de tais areas.

RELATORIO PARCIAL 05 — PROPOSTAS DE TRANSFORMAGAO E ESTRUTURAGAO URBANA

Relatorio em que serao elaboradas as pegas técnicas referentes aos Produtos
31, 32 e 33 especificados no PB. Seu conteudo envolve os produtos relativos as
propostas de transformacao e estruturagao urbana, contemplando a redefini¢ao da
rede de transformacao e estruturacao urbana, o estudo preliminar das vias projetadas
identificadas e propostas e as agoes e 0s projetos prioritarios. Nesse sentido, a Subfase
01 da Fase 03 tera abordado previamente propostas de tragado de vias, bem como o
detalhamento dos Eixos de Estruturacao Urbana, a serem pactuados com a populagao
na subfase 02, por meio das Oficinas de Discussao Publica.

O primeiro conjunto de estratégias a ser consolidado no presente relatorio
trata-se da redefinicao da rede de transformacao e estruturagao urbana, sendo

contemplada pelo Produto 31 da seguinte forma:

1. Consolidacao das centralidades e dos eixos de estruturacao urbana e
articulagao viaria, de acordo com propostas da etapa anterior,
consolidando os limites e hierarquizacao.

2. Mapeamento e listagem das centralidades propostas classificadas de
acordo com sua hierarquia.

3. Mapeamento dos Eixos de Estruturacdo Urbana e dos Eixos de
Articulagao Vidria, classificados de acordo com sua hierarquia, assim
como listagem de todos os eixos com seu detalhamento (classificagao,
geometria, projetado/existente).

4. Definigao e caracterizagao do tragado de faixas continuas ao longo dos
eixos viarios para aplicagdo de modos de transporte ndao motorizados
(Juiz de Fora, 2021, p. 63).
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No produto, a caracterizagao e hierarquizagao das centralidades, ja
identificadas na Subfase 01 da Fase 03, serao realizadas por meio de textos e tabelas.
Junto a isso, a defini¢ao dos limites de tais centralidades se dara por meio de tabelas
e mapeamentos. No que tange os Eixos de Estruturagao Urbana e Articulagao Viaria,
sua classificagdo e hierarquizagcao serao espacializadas em mapas, enquanto o
detalhamento de todos os Eixos de Estruturagao Urbana e Articulagao Viaria previstos
e propostos com classificagao, caracteristicas geométricas e novos tragcados ocorrera
por textos, tabelas e mapeamentos. Por fim, a definicao e caracterizacao das faixas
continuas destinadas a modos de transporte nao motorizados ao longo dos eixos
viarios se dara por meio de textos, tabelas e mapeamentos.

O Produto 32, por sua vez, relaciona-se com o estudo preliminar das vias
projetadas identificadas e propostas, contemplando:

1. Consolidacao do tracado viario, através de apresentacido de estudo
preliminar das vias projetadas identificadas no PDP e das propostas por
este Estudo, em todos os seus trechos, contendo no minimo: geometria
da via, declividade, viabilidade técnico-financeira, interferéncias
viarias e urbanisticas.

2. Definicao das faixas destinadas a alargamento, quando for o caso, e de
afastamentos frontais diferenciados de forma a cumprir a fungao
adequada no contexto urbano.

3. Além das demais vias identificadas, devera ser elaborado o estudo
preliminar, no minimo, das seguintes vias: Via coletora da BR 040, Via
interbairros e Via paralela a BR 040 para dar suporte ao corredor
tecnoldgico, nas RPs em que elas incidem (Juiz de Fora, p. 63)

O estudo preliminar realizara o detalhamento do tragado das vias projetadas
previstas e propostas, contendo analise de viabilidade técnica das diretrizes viarias a
partir de sua correlagao com a declividade, acessibilidade e interferéncia com outros
eixos viarios interfederativos; viabilidade financeira por estimativas de investimento,
a constar no Plano de Agao e Investimentos (PAI — vide Produto 33); mapeamento e
tabelamento dos pontos criticos de interferéncias viarias e urbanisticas; e

mapeamento das faixas de alargamento, quando for o caso. A metodologia para a

apresentacao do detalhamento de tracado e representagao técnica de tais elementos
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no estudo preliminar sera melhor especificada por meio de pactuagao posterior entre
a PJF e o Consorcio Juiz de Fora Sustentavel, sera apresentada na Reuniao Técnica 03
e ira compor o Produto 10.

Por fim, o Produto 33 trata das agdes e projetos prioritarios, de forma a

contemplar:
1. Consolidagao das propostas de intervengdes no territorio.
Indicacdo das medidas de curto, médio e longo prazos de
implementacgao e implantacdo das agoes e projetos.
3. Apresentacgao das justificativas e viabilidade técnico-financeira das
agoes e projetos (Juiz de Fora, 2021, p. 64).

A metodologia de apresentacgao da consolidagao das propostas de intervengoes
no territorio sera melhor especificada por meio de pactuacao posterior entre a PJF e o
Consoércio Juiz de Fora Sustentavel, sera apresentada na Reuniao Técnica 03 e ira
compor o Produto 10.

Ainda, para a elaboracgao de tais itens, sera realizado um Plano de Acao e
Investimentos (PAI), que visa a definigao de diretrizes, prioridades e metas no ambito
dos PEUs. O PAI trata-se de um instrumento estratégico para ser aplicado
posteriormente junto ao orcamento do municipio, a ser incorporado no PPA, na LDO e
na LOA. Dentre o detalhamento presente no PAI, destaca-se a definigao de prazo de
execucgao para as acgoes, bem como instituicao responsavel pela execugao da agao,
instituicoes parceiras para o acompanhamento, custos estimados, fontes de
financiamento, e indicadores de monitoramento. E importante reforcar a possibilidade

de alteracao dos campos a serem trabalhados no PAI, conforme as demandas

observadas ao longo da construcao das propostas.
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Figura 18 - Exemplo de modelo de PAI

EIX0 TEMATICO
DIRETRIZ CODIGO
PRAZODE
EXECUGAOQ
PRIORIDADE  (curto, CUSTO FONTE(S) -
_ = 2 Bopre % ‘ORGAOS INDICADORES DE
ESTRATEGIA ACAO (média ou médio, LOCALIZACAO ESTIMADO DE A META
alta) longo, ou (®S) RECURSOS RESPONSAVEIS MONITORAMENTO

agao
continua)

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Destaca-se ainda que o PAI possui a capacidade de contemplar nao so6
propostas relativas a elementos de requalificagao urbanistica e recuperacgao e protegao
ambiental, como também agoes para o desenvolvimento socioambiental da
comunidade. Tendo isso em vista, as demais agoes e diretrizes originadas a partir das
Analises Técnicas Setoriais que nao forem compativeis com os conteudos dos
Relatorios Parciais 03 e 04 poderao ser inseridas como elementos do PAI no Relatorio
Parcial 05, podendo serem assim aprofundadas a depender de pactuacao posterior

entre a PJF e o0 Consorcio Juiz de Fora Sustentavel.

4.3.3.1. Sintese das atividades da Subfase 03 (Fase 03)

ATIVIDADES E EVENTOS

As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase, correspondem as agoes

dos Produtos 15 a 33 do PB, conforme indicado no Quadro 39.

Quadro 39: Sintese das atividades — Fase 3: Subfase 03

PRODUTO EQUIVALENTE

ATIVIDADES NO PROJETO BASICO

Definicao e consolidagao dos limites das ADEs ambientais e sistema | Produto 16
de areas protegidas, areas verdes e espagos livres

Definicao e consolidagao dos limites das areas de diretrizes especiais | Produto 17
habitacao
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PRODUTO EQUIVALENTE
ATIVIDADES NO PROJETO BASICO
Definicao e consolidacao dos limites das areas de diretrizes especiais | Produto 18
culturais
Definicao e consolidagao dos limites das areas de diretrizes especiais | Produto 19
urbanisticas e especificas
Definicdo dos limites e parametros urbanisticos das zonas de | Produto 20
parcelamento, uso e ocupagao do solo
Classificacao dos usos do solo Produto 21
Estabelecer os usos e atividades permitidos em cada area e condigdes | Produto 22
de instalagao
Classificacao funcional do sistema viario Produto 23
Aplicagao de Direito de Preempcgao Produto 24
Aplicagao da Transferéncia do Direito de Construir Produto 25
Aplicagao do Parcelamento, Edificacao e Utilizagao Compulsérios, | Produto 26
IPTU progressivo no tempo, desapropriagao com pagamento mediante
titulos da divida publica
Aplicagao da Outorga Onerosa do Direito de Construir Produto 27
Aplicagao do Estudo de Impacto de Vizinhanca Produto 28
Aplicagao da Operagao Urbana Consorciada Produto 29
Aplicagao da regularizagao fundiaria sustentavel Produto 30
Proposta de redefinicdo da rede de transformacgao e estruturagao | Produto 31
urbana
Estudo preliminar das vias projetadas identificadas e propostas Produto 32
AcOes e projetos prioritarios Produto 33
Consolidacao das estratégias para estruturagao urbana sustentavel Produto 15

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES

O conteudo trabalhado nessa fase se encontrara consolidado nos Relatorios

Parciais 03, 04 e 05, os quais resultarao no Relatorio Integrado 03, conforme Quadro 40.
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Quadro 40: Relacao de produtos resultantes — Fase 03: Subfase 03

. PRODUTO EQUIVALENTE
RELATORIO PARCIAL 03 (FASE 03) NO PROJETO BASICO
Relatério Especificos (um documento por PEU) Produtos 16 a 23
Propostas e Diretrizes de Uso e Ocupagao do Solo.

. PRODUTO EQUIVALENTE
RELATORIO PARCIAL 04 (FASE 03) NO PROJETO BASICO
Relatorios Especificos (um documento por PEU) Produtos 24 a 30
Aplicagao dos Instrumentos da Politica Urbana.

. PRODUTO EQUIVALENTE
RELATORIO PARCIAL 05 (FASE 03) NO PROJETO BASICO
Relatorios Especificos (um documento por PEU) Produtos 31,32 e 33

Propostas de Transformagcao e Estruturagao Urbana.

PRODUTO EQUIVALENTE

RELATORIO INTEGRADO 03 NO PROJETO BASICO

Relatorios Especificos Produto 15
Compilacao dos Relatorios Parciais da Fase 03.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

43.4. Subfase 04: Apresentacao Final dos Planos Regionais de
Estruturacao Urbana

A apresentacgao final recrutara todos os atores sociais descritos no item 5 do
plano. A atividade sera realizada de forma expositiva, onde sao apresentados os
resultados de todas as fases do plano. Depois da apresentagao havera um momento
para perguntas e respostas da populagao. Ao final, os participantes referendarao o

processo de elaboracgao dos planos e consolidarao os mecanismos de controle social.

ATIVIDADES E EVENTOS

As atividades a serem desenvolvidas nessa subfase corresponde ao Produto 34
do PB, conforme sintese apresentada no Quadro 41. Serao dez eventos, um por PEU,

conforme explicitado no Quadro 42.
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Quadro 41: Sintese das atividades: Fase 03: Subfase 04

e
Apresentacao Final do Plano Regional de Estruturagao Urbana Produto 34

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Quadro 42: Sintese dos eventos programados: Fase 03: Subfase 04
EVENTO APLICAGOES PREVISTAS = ATORES ENVOLVIDOS
Apresentacdo Final dos | 10 eventos - Representantes de érgaos do Poder

Planos Regionais de Publico;

Estruturagao Urbana - Equipe Técnica do Consércio Juiz de

Fora Sustentavel,
- Setores da sociedade civil.

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES
O conteudo trabalhado nessa subfase se encontra consolidado no Relatorio de
Atividades da Fase 03, contendo o registro dos eventos desenvolvidos, conforme

descrito no Quadro 43.

Quadro 43: Relagao de produtos resultantes: Fase 03: Subfase 04

PRODUTO EQUIVALENTE

DOCUMENTO NO PROJETO BASICO

Relatério de Atividades: Registro das atividades técnicas e | Produto 34
participativas ocorridas na Subfase 04.

- Registro das Apresentagdes Finais dos Planos Regionais de
Estruturagao Urbana

- Registro das eventuais Reunides de Trabalho

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.4. Fase 04: Consolidacao e Estruturacao Legislativa

Nesta fase, a estrutura da Legislagao de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo
(LPUOS) deve ser elaborada, abrangendo tanto os elementos de regulamentagao

territorial quanto os procedimentos administrativos, como analises, mapas, tabelas,
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anexos, sangoes e definigoes, todos apresentados de maneira simplificada e de facil
entendimento.

Conforme estipulado pelo Plano Diretor Participativo, a elaboragao da Minuta
da LPUOS deve harmonizar-se com os objetivos e diretrizes desse plano, além de
considerar os Planos de Estruturagao Urbana. A redagao da legislagao deve ser clara,
facilitando sua aplicacao e fiscalizagao. Sob esse preceito, o PB estabelece as sequintes

disposigoes a serem atendidas na minuta:

1. ser revista, simplificada e consolidada de acordo com os objetivos e
diretrizes expressos no Plano Diretor Participativo e em observancia
aos Planos de Estruturagao Urbana;

2. ser concebida, estruturada e redigida de modo a facilitar sua
compreensao, aplicacao e fiscalizacao;

3. estabelecer parametros e mecanismos relacionados a drenagem das
aguas pluviais, que evitem o sobrecarregamento das redes,
alagamentos e enchentes;

4. considerar as condigdes ambientais, da infraestrutura, circulagao e dos
servigos urbanos; considerar os aspectos topograficos, geoldgicos,
geotécnicos e hidroloégicos;

5. exigir a apresentacdo de estudos geotécnicos e hidrogeoldgicos, que
demonstrem a segurancga da implantagao de atividades que demandem
a utilizagdo de aguas subterraneas ou com interferéncia com o lencol
freatico, terrenos e glebas localizados em area de ocorréncia de macigos
de solo e rocha sujeitos a riscos de colapsos estruturais e subsidéncia;

6. promover a articulagao entre espago publico e espago privado, por meio
de estimulos a manutenciao de espagos abertos para incentivar a
fruicao publica no pavimento de acesso as edificagoes;

7. estimular a implantagao de atividades de comércio e servigos, e de
espagos de convivio, cultura e lazer nas regides onde a densidade
populacional é elevada e ha baixa oferta de emprego, criando regras
para a adequada convivéncia entre usos residenciais e nao residenciais;

8. estimular o comércio e os servigos locais, especificamente os instalados
em fachadas ativas, com acesso direto e abertura para o logradouro;

9. fomentar o uso misto no lote entre usos residenciais e nao residenciais,
especialmente nas areas bem servidas pelo transporte publico coletivo
de passageiros de acordo com os planos setoriais;

10. promover o adensamento construtivo e populacional e a concentragao
de usos e atividades em areas com transporte coletivo de média e alta
capacidade instalado eplanejado e impedi-lo em areas onde se possa
comprometer a qualidade do ambiente urbano, onde a infraestrutura
urbanistica presente nao comporte ampliagoes, a saber: a) calcadas
estreitas onde a populagdo ja presente no local demonstra a
impossibilidade de aumento do trafego; b) caixas de ruas que ja se
demonstram esgotadas pela circulagao de veiculos presente no local,
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causando congestionamentos; c¢) insuficiéncia de espagos publicos,
culturais e servigos para atendimento a nova demanda que se criarg; d)
locais onde as redes de agua potavel, esgotamento sanitario nao
consigam atender a nova demanda; e) locais onde a rede de drenagem
urbana ja esteja em colapso ou no seu maximo;

11. estimular a preservacao do patriménio cultural especialmente na Area
Central, criando regras e parametros que facilitem a adequagao das
edificagOes para novos usos respeitado o respectivo plano setorial e as
normas e diretrizes especificas;

12. criar incentivos urbanisticos para os proprietarios que, dentre outras
medidas estabelecidas em lei: a) doarem ao Municipio &areas
necessarias a ampliagao do sistema viario e do sistema de areas verdes;
b) proporcionarem usos mistos no mesmo lote; ¢) produzirem unidades
de Habitacao de Interesse Social; d) destinarem a faixa resultante do
recuo frontal para fruicdo publica; e) produzirem empreendimentos
sustentaveis com solugdes inovadoras para drenagem urbana,
qualificacao do espago urbano, entre outros afins; f) garantirem a
manutengao e ampliagao das areas industriais compativeis com o
entorno e previrem a criagdo de novas areas adequadas as
especificidades do uso industrial (Juiz de Fora, 2021, p. 67-69).

A proposta é que a LPUOS unificara os procedimentos de parcelamento, uso e
ocupacgao do solo no territodrio, incorporando, para além desses, a requlamentacgao das
subdivisoes e regionalizacao da area urbana, os instrumentos da politica urbana e os
procedimentos administrativos, atendendo as especificagdes conforme o PB.

Esta segao abarca os Produtos 35, 37, 38, 39 e 40 do PB, para os quais, visando
abranger sistematicamente todo o escopo dessa fase, o conteudo foi organizado em
quatro itens: avaliagao popular da legislacao urbanistica vigente e proposta de revisao;
elaboragao da proposta preliminar de elaboragao da LPUOS; pactuagao social da
proposta de estruturagcao da LPUOS — Oficina Publica; e Minuta da Lel de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo.

A conjuntura técnica dos produtos da Fase 04 se dara por meio da elaboracao
de dois Relatoérios Parciais, os quais serao compilados no Relatério Integrado 04, ao

final da fase (Figura 19).
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Figura 19: Organizac¢ao dos relatorios a serem entregues na Fase 04

Fase 4 _

e Relatério parcial 1 Relatério Geral Relatorio Integrado da Fase 4

. Relatorios Gerais compilados

Minuta de LPUOS

it i Relatdrio Geral Relatorios de Atividades

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Comporao o Relatério Parcial 01 os produtos 35, 37 e 38. Ja o Relatorio Parcial
02 atendera os Produtos 39 e 40, conforme consta no Cronograma.

No que tange a participacao popular, serao convidados os varios grupos de
interesse a debater essa legislagao, identificando em conjunto os pontos problematicos

e satisfatorios dos instrumentos legais operantes.

441 Pactuagao Socilal da Proposta Metodologica de Elaboragao da
Minuta de Lel de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo — Seminario
Técnico 02

Iniciando a quarta fase deste processo de planejamento, sera desenvolvido o
Seminario Técnico 02, no qual sera levado a discussao popular a metodologia a ser
adotada para a elaboragao da Minuta de Lel de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo
(LPUOS). Esse evento tera formato similar ao Seminario Técnico 01 (Poduto 02), onde
participarao os representantes de 6rgaos do poder publico e da sociedade civil. O
evento sera conduzido pelos técnicos do Consorcio Juiz de Fora Sustentavel, com apoio

da PJF.

4.4.72. Avaliacao Popular da Legislacao Urbanistica Vigente e Proposta De
Revisao
A avaliagao da legislacao urbanistica em vigor tem como objetivo principal

reunir criticas, sugestoes e diferentes interpretagoes da atual requlamentacao urbana,
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para tanto serao realizadas as Oficinas de Estruturagao Legislativa, sendo uma para
cada Regiao de Planejamento, uma para as Vilas e Nucleo Urbano e outra especifica
para a ZEIE-Corredor Tecnoldgico. As propostas de revisao, por sua vez, desempenham
um papel crucial ao envolver a populacao na formulacao de uma visao coletiva sobre
o planejamento urbano. Esse processo contribul para criar uma proposta mais
inclusiva e alinhada com as questdoes sociais enfrentadas pela administragao
municipal. Esta etapa é essencial para assegurar a participagao da sociedade na
elaboragao do Plano de Estruturagao Urbana (PEU) e garantir um planejamento urbano
mais democratico e responsivo.

Os resultados obtidos por meio das discussoes desenvolvidas nas oficinas
serao contemplados no Relatério Parcial 01, em formato de Relatoério Geral. O registro
dos eventos, por sua vez, constara no Relatorio de Atividades.

A atividade estara prevista para ter duracao de até trés horas, e sera dividida

em dois momentos:

e Momento 01: consiste na formagao de grupos focais, compostos entre os
participantes do evento, onde se discutira a legislagcao urbanistica vigente
em articulagcao com os problemas sociais levantados na fase diagnéstica. O
insumo para a discussao sera a legislagao urbanistica vigente, traduzida e
sistematizada pela equipe técnica do Consodrcio em uma linguagem
acessivel a populagao.;

e Momento 02: subsequentemente ao momento 1, sera adotado o formato de
grupos de trabalho, em que os grupos formados para a etapa focal discutirao
as propostas para a legislagao urbanistica vigente. O insumo para essa fase
sera a discussao desenvolvida na etapa de grupos focais e os resultados

sistematizados de diagnéstico.
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As Oficinas de Estruturacao Legislativa sao parte do Produto 37. Estima-se que
cada evento dure aproximadamente trés horas. A metodologia completa desses

eventos esta descrita no item 5 do presente plano.

4.4.3. Elaboracao da Proposta Preliminar de Estruturacao da LPUOS

Essa acgao resulta dos levantamentos e discussoes realizados nas fases
anteriores. Sera esbocada uma versao preliminar da proposta da LPUOS que sera
discutida junto aos técnicos municipais e a populagdao. O conteudo dessa acao
corresponde ao Produto 38 do PB, momento em que serao apresentadas as
justificativas e analises das proposicoes e seus efeitos esperados para o territorio,
juntamente com todos os parametros urbanisticos de ordenamento de parcelamento,
uso e ocupacao do solo. Para tanto, o Projeto Basico, entre as paginas 69 e 74, destaca o

conteudo a ser incluido no corpo da Minuta da LPUOS:

A. Subdivisao e regionalizagado da area urbana
B. Parcelamento do solo:

— Regulamentagdo de novos parametros urbanisticos de
parcelamento do solo;
Nova classificagao viaria e geometria das vias;
DimensOes minimas e maximas dos lotes, relacao area x
testada, e extensoes maximas de quadras;
— Critérios e requisitos urbanisticos para loteamento,
desmembramento e remembramento e definicdo de
contrapartidas;
Proibigoes para o parcelamento;
Infraestrutura urbana para o parcelamento;
Critérios e requisitos urbanisticos para destinagao de areas de
uso publico - areas destinadas a implantagao de equipamentos
urbanos e comunitarios, areas verdes de uso publico
(destinagao, percentual, declividade, entre outros);
Areas nao edificaveis e de Preservacao Permanente;
Limitagcoes urbanisticas para as areas passiveis de
parcelamento;
Declividade maxima das areas parceladas;
Condicoes de execugao das obras de infraestrutura urbana para
implantagao do parcelamento;
— Condigoes de recebimento das obras de infraestrutura urbana;

%
%
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— Procedimentos das diretrizes urbanisticas e licenciamento dos

parcelamentos.
C. Uso e ocupagao do solo:

— Limitagdes urbanisticas e parametros de ocupagao e uso do solo;

— Regulamentar os critérios e impedimentos do uso e ocupacao de
areas;

— Regulamentar os novos zoneamentos e subzoneamentos com
definigao de parametros urbanisticos de uso e ocupagao do solo,
tais como: afastamento frontal minimo; afastamentos laterais e
de fundos minimo; altimetria maxima; gabarito das edificagoes;
afastamentos destinados a alargamento de via, coeficiente de
aproveitamento basico, maximo e minimo; quota de terreno por
unidade habitacional (indicador de densidade area do lote/n° de
unidades); taxa de permeabilidade; taxa de ocupag¢ao; numero
minimo de vagas para veiculos leves (regra geral e poélos
geradores de trafego); nimero minimo de vagas para carga e
descarga; numero minimo de vagas para embarque e
desembarque, entre outros;

— Regulamentar os parametros e limitagdes urbanisticas das
Areas de Diretrizes Especiais;

— Regulamentar critérios de ocupagao do solo aplicaveis a
habitacao e empreendimentos de interesse social,

— Regulamentar os parametros qualificadores da ocupacao, de
modo a promover melhor relacao e proporgao entre espagos
publicos e privados (Fruigdo publica, fachada ativa, areas
verdes/permeaveis, limite de vedacao do lote, destinagao de
area para alargamento do passeio publico, captagao e
reaproveitamento de agua de chuva, fomento a habitagao de
interesse social, entre outras), com a definigdo de critérios e
zoneamentos passiveis de implantacdo e contrapartidas
possiveis, como a possibilidade de atingir o CA maximo a partir
da implantagao desses parametros;

— Classificar os usos e atividades: Distribuicao das atividades
econdomicas de acordo o Cadastro Nacional de Atividades
Econdémicas - CNAE com classificacdo por grau de
incomodidade e incompatibilidade com o uso residencial,
medidas condicionantes e/ou mitigatorias para a instalagao de
atividades impactantes e polos geradores de trafego;

— Regulamentar as subcategorias dos usos residenciais e nao
residenciais;

— Regulamentar as categorias de uso residencial: Unifamiliar,
multifamiliar/ conjuntos residenciais;

— Regulamentar os usos e atividades permitidas em cada area do
territorio e condigoes de instalacao;

— Limitagdes urbanisticas em geral para uso e ocupacgao do solo,
como areas nao computaveis para efeito calculo de coeficiente
de aproveitamento, taxa de ocupacao e afastamentos, critérios
de analise em caso de sobreposicao de zoneamentos e/ou ADE'’s
e areas destinadas aos instrumentos urbanisticos, entre outros;
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— Regulamentar a analise técnica de projetos especiais, de

diretrizes de ocupacao, diretrizes de transito e ambientais.
D. Instrumentos de Politica Urbana:

— OQutorga Onerosa do Direito de Construir: com base nas
definigoes de areas de incidéncia do instrumento e CA basico e
maximo nos PEUS, a LPUOS devera conter o detalhamento dos
parametros, as férmulas de calculo, destinagao dos recursos
auferidos, natureza da contrapartida e casos passiveis de
isencao.

— Estudo de Impacto de Vizinhanga: relagdo dos
empreendimentos sujeitos ao EIV, regulamentagao dos critérios
para aplicagao do instrumento, tais como definicao da area de
influéncia; proposicao de medidas, equipamentos ou
procedimentos, de natureza preventiva, corretiva ou
compensatoria, que serao adotados para mitigagdo dos
impactos negativos, em cada fase do empreendimento; papéis e
competéncias dos agentes envolvidos na elaboragao e analise
do EIV; formas e instrumentos para controle social e
participacdo da sociedade civil nos processos de analise e
aprovacgao do EIV.

— Transferéncia do Direito de Construir: regulamentagdo dos
critérios para aplicagao do instrumento, contendo, no minimo:
Delimitagao das finalidades do instrumento e definicdo dos
tipos de programas e projetos para cada uma das diferentes
finalidades adotadas na aplicagdo da TDC;Definicdo dos
critérios e indicagdes das areas onde a TDC podera ser aplicada,
distinguindo-se as areas ou imdveis transmissores e receptores,
e, se for o caso, combinando as areas de articulagao entre TDC e
00DC (Outorga Onerosa do Direito de Construir); previsao de
procedimento deliberativo decisério formal e técnico para
deferimento da TDC; Determinacao da tabela de valores adotada
para a equivaléncia de metros quadrados dos terrenos
envolvidos na TDC; Defini¢ao da férmula de calculo para a
concessao da TDC e para equivaléncia da transacgao de direitos
de construir entre terrenos com precos de metro quadrado
diferenciados; Definicdo de mecanismos para equilibrar a
utilizagdo da TDC e OODC; Determinacao dos tramites do
processo de solicitagdo e concessao de TDC; Definigcdo dos
prazos para utilizacdao do direito de construir e alienacao;
Desenvolvimento dos critérios e procedimentos para a emissao
de certidoes de TDC; Definicao de mecanismos de controle e
gestao da TDC; entre outros critérios fundamentais para a
correta aplicacao do instrumento.

— Parcelamento, edificagao ou utilizacdo compulsérios, IPTU
progressivo no tempo e Desapropriacdao, com pagamento
mediante titulos da divida publica: regulamentagido dos
critérios para aplicacao do instrumento, contendo, no minimo,
as situagoes de naoincidéncia, os prazos para cumprimento das
obrigagoes, os procedimentos de notificagao e analise, critérios
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de classificagdo nos imoveis, defini¢ao das etapas de aplicagao
dos instrumentos e a interface entre eles, entre outros.

— Operagdao Urbana consorciada: Definicdo dos limites e
caracterizagdo das areas passiveis de aplicagdo deste
instrumento.

— Direito de preempcao: requlamento dos critérios para aplicagao
do instrumento, contendo, no minimo: prazos, procedimentos
de notificagao e analise, etapas de aplicagao, destinacdo dos
iméveis a serem adquiridos, entre outros.

— Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de interesse social e
especifico: compatibilizagao das leis existentes e adequacao aos
parametros criados pela nova proposta de estruturacao urbana,
assim como definicdo de critérios, procedimentos e indicagao
de planos setoriais ligados ao tema.

E. Procedimentos administrativos

— Procedimentos administrativos quanto ao licenciamento de
obras de parcelamento do solo, edificagdes e instalacdo de
atividades econémicas;
Fiscalizagao;
SangoOes administrativas;
Definigdes relacionadas aos termos utilizados no corpo da lei;
Competéncias dos Conselhos Municipais;
Pedidos de aprovagao e licenciamento;
Disposigoes em geral (Juiz de Fora, 2021, p. 69-74).

RN

Acerca dessa listagem, o Consorcio Juiz de Fora Sustentavel alerta que,
reconhecendo a necessidade técnica de adaptar o conteudo demandado durante a
elaboragao da proposta da minuta de lei, assim como propor o desmembramento do
conteudo planejado em outros instrumentos legais ou a criagao de novos, uma
contraproposta sera apresentada ao Comité Gestor. Isso permitira a reformulagao da
estrutura prévia, caso seja acordado entre ambas as partes em reunioes técnicas ou de
trabalho, as quais serao registradas em Relatorio de Atividades. Entao, a estrutura da
nova proposta legislativa estara apta a ser apresentada, discutida e pactuada com a
populacao.

Como fechamento dessa producgao, sera realizada a Reuniao Técnica 06 junto

ao Comité Gestor, com a apresentagao presencial da proposta da Minuta da LPUOS,

18 A Reunido Técnica 06 equivale a Reunido Técnica 01 da Etapa 02 do Objeto 02 do Projeto Basico, descrita na pagina
74.
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contendo os mapeamentos com as propostas territorializadas.

4.4.4. Pactuagao Social da Proposta de Estruturagao da LPUOS — Oficina
Publica

Esta segao aborda a execucao da Acao III, inserida na Etapa 2 do Objeto 2,
conforme delineado no Projeto Basico (Juiz de Fora, 2021). A presente etapa tem por
escopo a conducao de uma Oficina Publica para apresentar as propostas referentes a
Minuta da LPUOS, visando a obtencao de consenso com a comunidade. Para esse
propédsito, para além das estratégias de divulgacao firmadas, para as quais sera
convidada a sociedade em geral a participagao, também serao chamados, por meio de
convites direcionados, os principais grupos e representantes de segmentos que
tiveram participagao ativa nos processos referentes as fases anteriores, além de outros
sugeridos pelos Coordenadores e Mediadores que desempenham papel ativo no
cenario urbano.

Sao retomados, de forma expositiva, os resultados do item anterior deste
documento, e os processos técnicos que conduziram a escrita da LPUOS. Depois da
apresentacao expositiva havera um momento para perguntas e respostas da
populacao. Ao final da atividade, os participantes ratificam os processos de elaboracao
da LPUOS e concluem o controle social da elaboragao do plano.

Nessa etapa, sera promovida a discussao publica, a fim de permitir que os
cidadaos expressem suas apreensoes relativas a legislagao vigente e apresentem
sugestoes para seu aprimoramento. Adicionalmente, torna-se imperativo, nesta fase,
promover um dialogo técnico junto as secretarias e instituigdes envolvidas nos
procedimentos de licenciamento e aprovagao de obras e parcelamento, a fim de
adquirir um entendimento aprofundado das questoes enfrentadas na pratica

cotidiana.
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Vale salientar que o Projeto Basico nao estabelece um formato especifico para
a participacgao, tornando pertinente a apresentacgao de propostas quanto a esse aspecto
e que serao aprovadas pelo Comité Gestor dos PEUs. Isso pode compreender
modalidades como entrevistas, oficinas ou reunioes focalizadas. As contribuigoes
resultantes da Oficina serao analisadas pelo Consorcio, com a colaboragao do Comité
Gestor, se verificada a necessidade. Caso se mostre apropriado, ajustes poderao ser
implementados na proposta de estruturagao da LPUOS, considerando as informagoes
obtidas neste processo de engajamento participativo.

Todo o conteudo obtido a partir das Oficinas Publicas sera compilado no

Produto 39, segundo orientagao do PB.

4.45. Minuta de Lel de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo

O Produto 40, principal resultado da Fase 04, ¢ de extrema relevancia para o
encaminhamento final do processo. A elaboragao da Minuta da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo (LPUOS) busca abarcar todos os matizes e elementos contidos
na versao preliminar anteriormente elaborada e incorporar, num esforgo colaborativo,
a sugestoes apontadas pela sociedade. Isto é, essa lei englobara nao apenas a
materializagao da proposta de estruturacao anteriormente concebida, mas também as
adaptagoes, modificacoes e refinamentos derivados das discussOes técnicas e
populares.

A minuta sera acompanhada pelos anexos necessarios para a sua completa
regulamentacgao, sejam eles termos, mapas, tabelas e memoriais descritivos com
coordenadas geograficas do zoneamento urbano, conforme pré-acordado no item 4.3.3.
do presente Plano de Trabalho.

Sua abrangéncia contempla, de maneira esmiugada, nao somente os aspectos

normativos que regem o parcelamento do solo e a ocupagao do territorio, mas também
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Planos de Estruturagéo Urbana
de Juiz de Fora

os intrincados arranjos urbanisticos e as dimensoes que se entrelacam no cenario

urbano.

4.46. Sintese das atividades da Fase 04

As atividades e eventos programados nessa Fase 4, com a elaboragao

preliminar da LPUQS, sua consolidacao e os eventos (participativo e técnico) que

permeiam esse processo constam no Quadro 44 e no Quadro 45.

Quadro 44: Sintese das atividades da Fase 04
ATIVIDADES

Seminario Técnico 02 (equivalente ao Seminario Técnico 01 da Etapa
01 do Objeto 02)

- Apresentar e discutir a metodologia a ser utilizada na elaboragao da
LPUOS

Participagao popular — sugestoes, criticas e propostas para a revisao da
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao

Proposigao da versao preliminar da LPUOS

Reuniao Técnica 06

- Apresentacao e discussao das propostas da LPUOS

Oficina Publica:

- Participagao popular — sugestoes, criticas e propostas para a revisao
da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao

Consolidagao da LPUOS

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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PRODUTO EQUIVALENTE
NO PROJETO BASICO

Produto 35

Produto 37

Produto 38
Produto 38

Produto 39

Produto 40
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Quadro 45: Sintese dos eventos programados para a Fase 04

EVENTO

Seminario Técnico 02

Oficinas de Estruturagao
Legislativa

Reuniao Técnica 06

Oficina Publica

APLICAGOES PREVISTAS

1 evento

10 eventos

1 evento

1 evento

Fonte: Consorcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES

PEUS

Planos de Estruturagéo Urbana
de Juiz de Fora

ATORES ENVOLVIDOS

- Representantes de érgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consércio Juiz de
Fora Sustentavel;

- Setores da sociedade civil.

- Representantes de érgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consércio Juiz de
Fora Sustentavel;

- Setores da sociedade civil.

- Representantes de érgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consorcio Juiz de
Fora Sustentavel.

- Representantes de érgaos do Poder
Publico;

- Equipe Técnica do Consorcio Juiz de
Fora Sustentavel;

- Setores da sociedade civil.

O conteudo trabalhado nessa fase se encontrara consolidado no Relatorio

Integrado 04, o qual sera composto por um Relatério Geral, e um Relatorio de

Atividades, conforme descrito no Quadro 46.

Quadro 46: Relacao de produtos resultantes da Fase 04

RELATORIO INTEGRADO 04

RELATORIO PARCIAL 01
Relatorio Geral:

- Proposta Preliminar de Estruturacao da Minuta da LPUOS;

PRODUTO EQUIVALENTE
NO PROJETO BASICO

Produtos 35, 37 e 38

- Metodologia aplicada nos eventos e resultados das Oficinas de

Estruturagao Legislativa;

- Metodologia aplicada na Oficina Publica;

Relatorio de Atividades:

Registro das atividades participativas ocorridas para a consolidagao

Consorcio U R B —
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de Juiz de Fora

do Relatorio Parcial 01
- Registro do Seminario Técnico 02;
- Registro das Oficinas de Estruturagao Legislativa.

RELATORIO PARCIAL 02 Produtos 39 e 40
Relatorio Geral:

- Minuta da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao para o Municipio de
Juiz de Fora;

- Metodologia aplicada na Oficina Publica

Relatorio de Atividades:

Registro das atividades técnicas e participativas ocorridas na Fase 04
- Registro da Reunido Técnica 06

- Registro da Oficina Publica

- Registro das eventuais Reunioes de Trabalho.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

4.5. Encaminhamentos Finais para a Consolida¢ao dos PEUs

ApoOs pactuagao técnica e social dos Planos Regionais de Estruturacao Urbana
e da Minuta de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do solo alguns procedimentos
técnicos serao desencadeados para a consolidagao do processo de planejamento. Esses
procedimentos findam sistematizar todo o conteudo técnico e participativo
desenvolvido ao longo do processo em documentos sinteses que corroborarao para a
institucionalizacao dos PEUs e da Minuta da LPUOS e posterior gestao e
acompanhamento das diretrizes estabelecidas.

Neste momento serao entregues todos os produtos desenvolvidos em seu

formato consolidado e revisado, conforme a disposi¢ao descrita no Capitulo 6.

45.1. Institucionalizacao, Sistematizacao e Sintese dos Planos de
Estruturacao Urbana — Versao Final dos PEUs

A institucionalizagcao dos dez planos desenvolvidos se dara por meio da
elaboragao e aprovagao da minuta de lei complementar a ser escrita para os Planos

Regionais de Estruturagao Urbana de Juiz de Fora. Nesse instrumento legal constarao
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os objetivos, diretrizes e estratégias estabelecidas para cada RP, para o Nucleo Urbano
e Vilas e ZEIE-Corredor Tecnoldgico.

Além disso, para cada PEU sera desenvolvido um Relatdrio Sintese com a
sistematizacao da metodologia adotada, diagnostico, analises e estratégias de
estruturacao urbana. Nesses documentos sao apresentados os conteudos principais
discutidos e desenvolvidos para cada objeto de analise, descrevendo os produtos e as
etapas de trabalhos, ilustrando a situagao atual de cada area e respectivas propostas,
visando a aplicacao das diretrizes do Plano Diretor Participativo. Esses produtos serao
desenvolvidos de forma ilustrada e em linguagem acessivel, visando transmitir as
informacoes postas objetivamente.

Esses documentos servirao de ferramentas para o monitoramento e gestao do

territorio, a luz do planejamento pactuado coletivamente.

45.2. Institucionalizacao, Sistematizagcao e Sintese da Minuta de Lel de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo — Versao Final da Minuta da LPUOS

Ao final do processo, sera desenvolvida a versao final da Minuta da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUOS), que devera ser entregue em
consonancia ao estabelecido no PB, contemplando o ordenamento territorial, os
procedimentos administrativos de analise, parametros, mapas, sancoes, prazos e
penalidades e demais disposi¢goes reconhecidas no processo como necessarias a
aplicagao.

Além disso, sera desenvolvido um documento especifico com a compilacao,
sistematizacao e a sintese do processo de elaboracao da minuta, contendo a descricao
da metodologia adotada, as justificativas, as analises e as propostas de ordenamento
territorial que comporao o instrumento juridico. Neste mesmo documento, em

atendimento ao PB, constara uma versao comentada e ilustrada da Minuta também

o4 2 ey
- o |y

Consércio  |JRB 4  Juiz de Fora ‘
. " [k n’
Sustentavel TE[ CNVEX  seeeacen i Eﬁ‘% 5%

Pagina |179



FASE 01 | RELATORIO PARCIAL 01 :[ EUS

SUBFASE 01: PLANO DE TRABALHO Plane de Estrturagho Ubans

devera ser entregue, a fim de proporcionar um melhor entendimento do publico em

geral e a publicizagao da proposta.

45.3. Sintese das atividades, eventos e produtos para a consolidacao dos
PEUs e LPUOS
A presente secao apresenta a sintese das atividades, eventos e produtos finais

do processo de elaboragao dos PEUs e LPUOS.

ATIVIDADES E EVENTOS

As atividades a serem desenvolvidas, correspondem as agoes dos Produtos 41
e 42 do PB, cuja sintese consta no Quadro 47 a sequir. Por tratar-se dos

encaminhamentos finais do processo, nao ha nenhum evento programado.

Quadro 47: Sintese das atividades para os Encaminhamentos Finais para a Consolidagao dos PEUs

PRODUTO EQUIVALENTE

ATIVIDADES NO PROJETO BASICO

Sistematizacao de todas as fases e a compilagao de todos os produtos | Produto 41
desenvolvidos.

Sistematizagdo da metodologia, justificativas e anadlise das | Produto 42
proposigoes da Minuta da LPUOS.

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

DOCUMENTOS RESULTANTES

O conteudo trabalhado nos encaminhamentos finais para a consolidagao dos
PEUs e Minuta da LPUOS se encontrarao consolidados nos documentos descritos no

Quadro 48.
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de Juiz de Fora

Quadro 48: Relagao de produtos resultantes

PRODUTOS RESULTANTES ;%O;%g%gggﬂfsﬁfégNTE
Relatorios Sintese dos PEUS / Compilagao Final dos PEUs Produtos 41

Documento correspondente ao Relatério 03 do PB, contendo a

sistematizagao e sintese dos Planos.

Minuta de Lei Complementar para a institucionaliza¢ao dos PEUs. Produto 41

Compilacao Final da LPUOS e sua versao comentada e ilustrada Produtos 42

Documento correspondente ao Relatério 04 do PB, contendo a
sistematizacao e sintese do processo de elaboragao Minuta da LPUOS.

Relatorio de atividades dos Encaminhamentos Finais para a | Produtos4le 42
Consolida¢ao dos PEUs

Registro das atividades técnicas e das eventuais Reunides de Trabalho.

Fonte: Consdrcio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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5. METODOLOGIA PARA REALIZAGAO DAS ATIVIDADES
PARTICIPATIVAS

As atividades participativas sao cruciais para integrar o saber popular ao
planejamento urbano envolvido no processo de elaboragao dos PEUs. Tais eventos se
diferenciam em duas naturezas: a técnica e a comunitaria. Este Plano de Trabalho,
baseado nas diretrizes do Projeto Basico, considera os eventos participativos descritos

na sequéncia (Figura 20):

Figura 20: Categoria dos Eventos

Eventos Comunitarios

Seminarios Oficinasde Oficinasde Oficinasde Apresentacido Reunices
Técnicos Cartografia Discussao  Estruturacgao Final Livres
Social Publica Legislativa

Eventos Técnicos

Reunioes Reuniocesde
Técnicas Trabalho

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Os atores sociais, descritos conceitualmente ao longo deste documento, podem
ser classificados preliminarmente de acordo com a Figura 21. A classificagao ocorre
principalmente com base na institucionalidade de sua agremiagao. Por exemplo, o
funcionalismo publico aderente ao planejamento urbano esta vinculado a normas e
protocolos estatais que disciplinam as condutas de seus agentes. Por outro lado, a

sociedade civil esta subdividida em dois grupos: a sociedade civil organizada e as
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comunidades locais. As primeiras estao configuradas a partir de uma série de arranjos
institucionais, incluindo, mas nao se limitando, a organizagdes nao governamentais,
associagoes, sindicatos e 6rgaos de classe, entre outros. As comunidades locais, por
sua vez, sao agrupadas por normas estruturantes da experiéncia social, como grupos

de status e de classe.

Figura 21: Organograma dos atores sociais

__________________________________

_________________

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

No decorrer de todos os eventos serao disponibilizadas lista de presenga, e
quando necessario, serao feitas apresentagoes técnicas, relacionadas a respectiva fase.
Nos seminarios técnicos e na apresentacao final de cada etapa, também serao
distribuidas fichas de participagao. Serao realizados, ainda, registros fotograficos ou
captura da tela (no caso dos encontros online), bem como a memoria de cada uma das
atividades, contendo as contribuicoes apresentadas. Todas as formas de registro serao
incluidas no Relatorio de Atividades referente a cada fase. Na sequéncia, apresenta-se
o modelo basico adotado para lista de presencga (Figura 22) e ficha de participagao

(Figura 23):
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Figura 22: Lista de presenca dos eventos
PLANOS REGIONAIS DE ESTRI.ITI..II'{A@DUI{BAM—JUIZ DE FORA
EVENTO: FASE: DATA:__ f J____INicio: TERMINO:
NOME INSTITUIC&T\I:),r LOCALIDADE TELEFONE / E-MAIL ASSINATURA
q Consércio  ||RB - Juiz de For
FNPEUS i i ave Mizdefy

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).

Figura 23: Ficha de participacao

PLANOS REGIONAIS DE ESTRUTURAGAO URBANA -

Nome:

JUIZ DE FORA

Tel.:

Instituigéo: E-mail:

Bairro:

|:| Duavida D Sugestéo

@ T Sustentével

Fonte: Consércio Juiz de Fora Sustentavel (2023).
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As estratégias para realizagao das atividades participativas incluem processos
de mobilizagao social e metodologias de eventos participativos. Quanto ao primeiro
item, esta descrito em pormenores no item 5.3. Estratégias de Mobilizacao Social, do
presente Plano de Trabalho. Na sequéncia sao descritas, detalhadamente, as
metodologias utilizadas nos eventos participativos.

Considerando a dinamicidade do processo de elaboragao dos PEUs, no decorrer
da execugao dos servigos e produtos, conforme previsao do Projeto Basico, as
metodologias de desenvolvimento das agoes relacionadas a Participagao Popular
estabelecidas neste Plano de Trabalho poderao ser ajustadas, em comum acordo entre
o Consorcio Juiz de Fora Sustentavel e o Comité Gestor para atingir os objetivos
propostos.

O Consorcio Juiz de Fora Sustentavel, fara constar dos Relatoérios de Atividades
correlacionados as etapas em que haja a previsao de agoes correlacionadas a
Participagao Popular estabelecidas neste Plano de Trabalho, os instrumentos,
ferramentas e agoes que foram utilizados no processo de mobilizagao de cada evento
envolvendo a participagao social conforme suas especificidades, incluindo os
instrumentos de avaliacao das atividades, construidos a partir das percepcoes das
partes envolvidas e de elementos coletados junto a populagao participante, a fim de

subsidiar o aprimoramento das discussoes e agoes posteriores.

5.1. Eventos Comunitarios

Os Eventos Comunitarios tratam-se de espacgos voltados para o dialogo entre
as equipes técnicas do Consércio e da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora e a
populacao, promovendo momentos de pactuacao e de construgao coletiva e integrada
dos PEUs. Tais eventos sao compostos por Seminarios Técnicos, Oficinas de
Cartografia Social, Oficinas de Discussao Publica, Oficinas de Analise e Estruturagao

Legislativa e Apresentacgao Final dos PEUs.
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5.11. Seminarios Técnicos

Os Seminarios Técnicos sao apresentacgoes direcionadas a representantes do
poder publico e da sociedade civil, destinados a traduzir as estratégias metodologicas
e resultados de pesquisa para esse publico. Esses seminarios técnicos tratam-se de
eventos onde atores sociais apreciam os resultados técnicos e validam a etapa de
elaboracao do plano.

Em termos sequenciais, esses eventos sao compostos por dois momentos: um
expositivo, onde a equipe técnica do Consorcio expoe 0s aspectos técnicos envolvidos
no processo, sejam propostas metodologicas ou resultados de pesquisa; e um momento
participativo, onde os representantes do poder publico e da sociedade contribuem com
apontamentos, criticas e sugestoes sobre o conteudo apresentado. Ao final do evento,
o conteudo em questao é referendado pela populacao, concluindo a etapa respectiva do

processo de elaboragao dos PEUs de Juiz de Fora.

Logistica para realizacao dos Seminarios Técnicos

Com, no minimo, 15 dias de antecedéncia, a Prefeitura Municipal devera
divulgar os relatorios técnicos e a programacgao dos seminarios técnicos nos meios
eletronicos e demais canais que considerar efetivo, além de publicar em Diario Oficial
Municipal nota sobre o evento. Os horarios e locais para a realizagao desses eventos
deverao ser definidos pela Prefeitura, que devera encaminhar a equipe técnica do
Consoércio, via e-mail, todas essas informacoes.

Conforme explicitado anteriormente, o evento contara com lista de presenca,
fichas de participagao e apresentacoes técnicas relacionadas a respectiva etapa. Todas
as explanacgoes, contribui¢coes e manifestacoes serao registradas por meio de fotos e

videos e relatoriadas em ata.
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5.1.2. Oficinas de Cartografia Social

A Oficina de Cartografia Social trata-se de uma estratégia de evento
comunitario proposta de maneira especifica para atender parte dos objetivos previstos
na Fase 01 (Diagnostico e Analise — Situagao Atual e Tendéncias da Dinamica Urbana),
na Subfase 02 (Reconhecimento do territério das Regides de Planejamento — Leituras
Técnica e Social), tendo sido detalhada no item 4.1.2.4 — Diagnostico Participativo
Comunitario, com a defini¢ao de 10 oficinas no total.

Conforme explicado anteriormente, a cartografia social busca realizar, por
meio de uma linguagem acessivel, a representagao da realidade, de saberes e

conhecimentos pela comunidade, considerando suas vivéncias, identidade e cultura.

Logistica para realizacao das Oficinas de Cartografia Social

Os horarios e locais para a realizagao desses eventos deverao ser definidos pela
Prefeitura, que devera encaminhar a equipe técnica do Consorcio. O evento contara
com lista de presenca, fichas de participagao, apresentacgao explicativa sobre a etapa
dos PEUs e a dinamica de producao dos mapas, além do fornecimento dos materiais
de apoio para a realizagao das atividades, como materiais para desenho e anotagao.
Toda a explanacgao, contribui¢oes e manifestagoes serao registradas por meio de fotos
e videos, e relatoriadas em ata. Os cartogramas elaborados serao utilizados como

registro das informacgoes levantadas pela comunidade.

5.1.3. Oficinas de Discussao Publica

Conforme preconizado no PB, as Oficinas de Discussao Publica (ODPs) sao
eventos comunitarios a serem realizados em duas situagoes especificas ao longo da
construgao dos PEUs, as quais foram adequadas junto a metodologia e ao
planejamento das atividades do Plano de Trabalho, descritas no Capitulo 4 do presente

documento.
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De acordo com tal capitulo, o primeiro momento de elaboragao das ODPs sera
realizado na Fase 01 (Diagnostico e Analise — Situagdo Atual e Tendéncias da
Dinamica Urbana), no ambito da Subfase 04 (Validagao Social do Diagnédstico). Neste
momento sao previstas 10 ODPs com a apresentacao e validacao do diagnéstico
elaborado. Ja o segundo momento de realizagao das ODPs, encontra-se contido na Fase
03 (Consolidagcdao das Estratégias para a Estruturacao urbana), na Subfase 02
(Construcao de Propostas Junto a Sociedade), sendo previstos 10 eventos voltados para
a elaboracao de Estratégias de Estruturacao Urbana Sustentavel.

Partindo dessa questao, verifica-se que as ODPs das Fases 01 e 03 possuem
contextos e objetivos relativamente distintos, tendo sido elaborada uma explanagao
metodoldgica diferenciada das ODPs para cada fase, nos itens 4.1.4 e 4.3.2. De maneira
geral, cada encontro sera dividido em diferentes momentos, podendo ser eles:
workshops, grupos focais', grupos de trabalho ° e plenarias populares. A seqguir, estao

caracterizadas as atividades de cada momento das oficinas:

Grupos focais

A técnica de grupos focais é consagrada na sociologia no que se refere ao
diagnostico e resolugao de problemas sociais complexos, como aqueles que envolvem
os PEUs. Para compor essa técnica de pesquisa, considerou-se como referéncia o
roteiro para emprego de grupos focais, desenvolvido por Ronaldo de Almeida (2016). Os
grupos focais sao espagos em que o mediador conduz a discussao com base em um
roteiro estruturado de perguntas. Trata-se, portanto, da “observagao de uma discussao
estimulada e orientada por uma pergunta geral e outras secundarias” (ALMEIDA, 2016,
p.42). O objeto de interesse no grupo focal é a interacao entre os participantes a fim de
captar percepcoes e concepcoes. E importante ressaltar que o fendmeno observado em

grupos focais é o ordenamento discursivo sobre as tematicas abordadas, que pode ou

19 Frisa-se a diferencga entre grupos focais e grupos de trabalho: os primeiros, estao voltados a etapa de diagnostico,
enquanto os segundos, abrigam o debate sobre propostas.
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nao ser aderente com as praticas dos atores sociais, o que s6 poderia ser verificado com
pesquisa participante, que nao é uma metodologia adotada no plano. Entretanto, os
discursos elaborados pelos atores tendem a ser bastante ilustrativos dos desafios a
serem enfrentados (ALMEIDA, 2016).

Para conduzir um grupo focal é essencial criar um ambiente convidativo de
participagao, garantindo tempo de fala e assegurando um tom respeitavel nas
contribuigoes. Propostos para acontecerem internamente as oficinas, em momento
subsequente ao workshop, os grupos focais serao compostos preferencialmente de
forma paritaria em relagao a distribuicao dos atores sociais apresentada na Figura 21
e descrita em detalhes na fase diagnostico. O ideal é que os participantes sejam
recrutados entre aqueles que ja participaram das fases anteriores.

A atividade comeca com uma apresentagcao do moderador, integrante da
equipe técnica do Consorcio, a respeito dos procedimentos previstos para a atividade,
e depois passa-se as perguntas. O roteiro sera sempre organizado a partir de um
problema central, com questoes claras e bem formuladas. A organizagao das perguntas
parte sempre dos temas mais gerais para os mais especificos e/ou técnicos. A
dinamica da conversagao deve sempre privilegiar o “porqué” e o “como” para estimular
a reflexao dos participantes sobre as suas posi¢coes ante as de outros” (ALMEIDA, p.51,
2016)

A dinamica do grupo focal sera gravada e transcrita utilizando o software de
transcricao 7rint Os textos transcritos serao analisados com auxilio do software
Nvivo. A analise tem duas vertentes principais: (transversal) que organiza os dados (as
concepgoes e as percepgoes) em torno dos principais temas elencados no roteiro, e
(longitudinal), que privilegia o fluxo das conversas para compreender a légica das
justificacoes, refutagoes ou mudanca de posigao (ALMEIDA, 2016, p.55). Outras analises
subjacentes, como contagem e nuvem de palavras, assim como analise do conteudo

por categorizagao, também serao processadas com o auxilio do Nvivo.
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Grupos de trabalho

Os grupos de trabalho sao momentos internos as oficinas, subsequentes aos
workshops, concebidos para elaborar propostas no ambito dos PEUs. No processo de
elaboragao dos PEUs, os grupos de trabalho serao orientados pelo objetivo de
sistematizar as propostas da populagao. O publico dos grupos de trabalho é recrutado
entre a sociedade civil organizada e as comunidades locais que estiverem presentes
nas oficinas, conforme descrito neste item 5.

Os grupos de trabalho serao organizados em trés etapas: na primeira, ha um
debate estruturado em torno de uma pergunta norteadora central. Na segunda parte, é
composta uma mesa com um moderador, integrante da equipe técnica do Consorcio,
que vai facilitar a elaboracao das propostas; e um secretario, eleito entre os
participantes, que deve organizar as contribuigoes. Os participantes, entao, escrevem
as propostas em fichas previamente preparadas pela organizacao. O secretario recebe
as fichas e as organiza em um quadro visivel a todos. A proxima etapa consiste na
verificagcao de sobreposicao entre as propostas e acordo sobre aquelas que devem ser
excluidas. As propostas que restarem deverao entao ser votadas, podendo ser
aprovadas ou rejeitadas. As propostas que forem aprovadas devem ser reunidas pelo

secretario.

Plenaria popular

A plenaria popular sera o momento de fechamento de cada uma das dez
oficinas programadas. Em suma, é quando se dara a apreciagao e votacgao final das
propostas da populagao para os PEUS. As propostas apreciadas na plenaria sao aquelas
advindas dos grupos de trabalho, descritos no item anterior.

A plenaria tem inicio com a composicao de uma mesa diretiva, composta por
um moderador integrante da equipe técnica do Consorcio e por secretarios de cada
grupo de trabalho. Composta a mesa diretiva, os secretarios apresentam as propostas

elaboradas em seus grupos de trabalho, avaliam a existéncia de sobreposicoes e
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propostas contrarias. As sobreposigoes sao excluidas pelos secretarios, e as propostas
contrarias sao reservadas. Passa-se, entao, a apreciacao das propostas pela plenaria.
Caso haja propostas contrarias, os proponentes — listados nas fichas de propostas —
sao chamados para defender sua proposicao. Depois da defesa, ou caso nao haja
propostas contrarias, a proposta é votada por aclamacgao pela plenaria. Aquelas
propostas que passarem pelo escrutinio da plenaria sao consideradas aprovadas e
serao apresentadas pela equipe técnica do Consorcio como as sugestoes da populagao

para os PEUS.

Logistica para realizac¢ao das Oficinas de Discussao Publica

Os horarios e locais para a realizagao desses eventos deverao ser definidos pela
Prefeitura, que devera encaminhar a equipe técnica do Consorcio, via e-mail, todas
essas informacoes. Conforme explicitado anteriormente, o evento contara com lista de
presenga, fichas de participagao e apresentagoes técnicas relacionadas a respectiva
etapa. Toda a explanagao, contribui¢oes e manifestagcoes serao registradas por meio
de fotos e videos, e relatorias em ata. Para a logistica de realizacao das Oficinas de

Discussao Publica, ainda se encontra previsto no PB:

e A populagao devera ser envolvida para permitir a construgao coletiva e
integrada dos objetos com o objetivo de desenvolver alternativas mais
assertivas de atendimento aos anseios e interesses publicos, por meio das
Oficinas de Discussao Publica;

e Todo o material para realizagao do evento devera ser apresentado e
discutido com a PJF, sendo composto, no minimo: da apresentagao a ser
feita para a plenaria; da metodologia de trabalho com a populagao, temas a
serem tratados em grupos e escopo de trabalho inerente a cada qual; da lista

de convidados; da lista de participantes da contratada e suas funcoes no
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desenvolvimento da Oficina; modelo de crachas e demais materiais de
papelaria a serem utilizados;

e Todo material devera passar por aprovagao da PJF e seus custos seguirao a
cargo do Consorcio Juiz de Fora Sustentavel,

e 0O Consorcio Juiz de Fora Sustentavel sera responsavel por toda a concepgao
e custo do material grafico e por todo equipamento eletréonico necessario a
atividade, incluindo um datashow e um laptop para cada grupo de trabalho,
além dos destinados a plenaria geral, e material de divulgagao dos
resultados da etapa, impresso, a serem entregues para os participantes;

e 0O Consorcio Juiz de Fora Sustentavel devera organizar lista de convidados,
a ser aprovada pela PJF, que contemple os diversos setores da sociedade,
sendo o envio de convites a estas instituigoes e pessoas de responsabilidade
da Consorcio. Junto ao convite, deve seguir um cartaz para divulgacao do
evento;

e Toda a equipe do Consoércio Juiz de Fora Sustentavel com envolvimento no
Plano devera acompanhar os trabalhos da oficina, sendo o Consorcio
responsavel pelo provimento da organizagao da oficina no que tange a
pontualidade e a organizagao de materiais e pessoas para o cumprimento
de toda a programacao disposta na metodologia;

e A participagao da equipe nos eventos sera determinada em comum acordo
com o Comité Gestor, dentre os membros da Equipe Técnica Minima
exigida, sendo imprescindivel a presengca do Coordenador em todas as

etapas do processo.

5.1.4. Oficinas de Analise e Estruturacao Legislativa

Tais oficinas tratam-se de tipo de abordagem de evento comunitario a ser

realizado na Fase 04 (Consolidacao e Estrutura Legislativa), ao longo da Avaliagao
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Popular da Legislacao Urbanistica Vigente e Proposta de Revisao, sendo previstas 10
eventos como um todo. Conforme abordado no item 4.4.2., as Oficinas de Analise e
Estruturacao Legislativa buscam tanto receber consideragoes, criticas e interpretagoes
da legislagao urbanistica vigente, como também levantar propostas para a revisao da
mesma partindo da concepg¢ao popular sobre o ordenamento urbano.

Conforme exposto anteriormente, esses eventos serdao compostos por dois
momentos, sendo o primeiro a formacao de grupos focais, e o sequndo a condugao de

grupos de trabalho, conforme detalhado na sequéncia:

Grupos focais

Os grupos focais para analise legislativa funcionarao de maneira similar aos
grupos focais descritos nas Oficinas de Discussao Publica no item 5.1.3, sendo espagos
nos quais mediadores conduzirao a discussao com base em um roteiro estruturado por
perguntas. No caso das Oficinas de Analise e Estruturagao Legislativa, o tema para
discussao sera a legislagao urbanistica vigente, em articulagao com os problemas
sociais levantados na fase diagnostica, partindo de uma linguagem acessivel a
populacao.

Semelhante ao previsto para as Oficinas de Discussao Publica, ocorrera a
definicao de um primeiro momento de apresentagao do moderador, integrante da
equipe técnica do Consoércio, o qual explanara sobre os procedimentos previstos para
a atividade, para que posteriormente possa ser realizada a aplicagao do roteiro de
perguntas organizado a partir de problematicas centrais. A composi¢ao dos grupos

focais também buscara uma composigao paritaria em relagao aos atores sociais.

Grupos de trabalho
Os grupos de trabalho para estruturagao legislativa, diferentemente do previsto
nas Oficinas de Discussao Publica no item 5.3.1,, serdao subsequentes aos grupos focais

para analise legislativa, e buscarao formular propostas no ambito da legislacao
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urbanistica vigente, havendo como principais insumos a discussao desenvolvida na
etapa de grupos focais e os resultados sistematizados no diagnéstico.

Os grupos de trabalho serao organizados em trés partes, sendo a primeira
estruturada a partir de um debate em torno de perguntas norteadoras. A sequnda parte
contara com a formacgao de uma mesa redonda com moderador integrante da equipe
técnica do Consorcio Juiz de Fora Sustentavel, para auxiliar na elaboragao de
propostas, e um secretario, eleito pelos participantes para organizar as contribuigoes.
Por fim, a terceira etapa tratara da verificagao de sobreposicao entre as propostas e
acordo sobre aquelas que devem ser excluidas, de maneira semelhante ao descrito no

item 5.1.3.

Logistica para realizacao das Oficinas de Analise e Estruturagao Legislativa

A logistica para a realizacao da atividade segue o mesmo padrao descrito no
item 5.1.3. O evento contara com lista de presenga, fichas de participacao e
apresentagoes técnicas relacionadas a respectiva etapa. Toda a explanacao,
contribuigcoes e manifestacoes serao registradas por meio de fotos e videos, e

relatoriadas em ata.

5.15. Apresentacgao Final

A Apresentacao Final conclui as atividades do Plano de Trabalho e apresenta
os resultados para referendo dos atores sociais descritos no item 5. A apresentacao
final ocorre de forma em que os atores sociais podem validar o processo de elaboragao
do plano, além de apontar criticas, sugestoes e outras consideragoes sobre o processo.
Espera-se também que essa apresentacao final contribua com a disseminacao dos
resultados obtidos ao longo do desenvolvimento do trabalho, ampliando o escopo de
engajamento popular nos processos decisorios da cidade. Ela estara dividida em dois

momentos: um expositivo, onde os representantes da equipe técnica do Consorcio
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compartilham os resultados obtidos na elaboragao do plano, e; um participativo, onde

esses representantes podem contribuir com sua interpretagao sobre o processo.

Logistica para realizagao da atividade

A logistica para a realizagao da atividade segue o mesmo padrao descrito no
item 5.1.1. Durante o evento, serao utilizadas lista de presenga para registro dos
participantes, bem como fichas de participagao e apresentagoes técnicas relacionadas
a respectiva etapa, auxiliando na apropriagcao do conteudo a ser trabalhado. Além
disso, deverao ser realizados registros fotograficos e de video da apresentacgao, além de

uma ata das atividades.

5.1.6. Reunioes Livres

As Reunites Livres sao sugeridas como uma estratégia complementar e
independente aos demais eventos comunitarios organizados pelo Consorcio e a PJF,
tendo como foco sua realizacao, a qualquer momento, pelos cidadaos e pela sociedade
civil organizada. Esses eventos buscam discutir questoes da cidade e formular
propostas para os PEUs, podendo ser debatidos temas relativos ao planejamento e o
desenvolvimento urbano das RPs, Vilas e Nucleo Urbano, tratando da mobilidade
urbana, do meio ambiente, de questoes de moradia, e dentre outros.

Tal tipologia de evento busca gerar espacos de debate mais livres e
espontaneos, incentivando a autonomia da populacao para a discussao de questoes
pertinentes ao territdrio, podendo ser incentivados e promovidos por agentes da
estrutura de mobilizagao social da PJF, por exemplo, a qual sera melhor detalhada no
item 5.3.1. Deve-se ressaltar que tais eventos poderao ou nao receber apoio técnico pela
PJF, que devera avaliar a necessidade, relevancia e pertinéncia. Para a validagao de
tals reuniodes, sugere-se que haja um mediador da populagao, por Reuniao Livre,

responsavel pelos registros do evento, sendo importante a elaboragcao de registros
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fotograficos do encontro e de uma lista de presenca com os participantes. Em adigao,
recomenda-se a criagao de uma aba na pagina da PJF para a submissao de tais

materiais para avaliagao e apreciagao pelo Consorcio e a equipe da PJF.

5.1.7. Ferramentas de Avaliagao dos Eventos

Conforme comentado anteriormente, a participagao social trata-se de um dos
principais aspectos que fundamentam a metodologia deste Plano de Trabalho, sendo
essencial avaliar a qualidade dos eventos realizados. Nesse sentido, serao
apresentadas ferramentas para avaliagao do processo de participagao social, sendo
elas as seguintes: o registro de presenca em lista; registros fotograficos, memoria dos
eventos; e ficha com formulario pds-evento nos formatos digital e fisico, com
perguntas que direcionam a populagao para o diagnostico acerca da dinamica do
evento e o alcance da mobilizagao social. A ficha de avaliagao pos-evento sera
disponibilizada nas oficinas do plano, devido a maior possibilidade de adaptagao das
dinamicas a serem executadas.

Em complemento, dentro dos eventos comunitarios, mostra-se importante
entender a representatividade sociodemografica dos participantes, sendo elaborado
um cadastramento da populagao participante dos eventos. Tal estratégia é direcionada
para as Oficinas de Discussao Publica, tendo em vista a importancia de tal tipo de
evento possuir maior representatividade, possuindo um carater menos expositivo que
os Seminarios Técnicos, e mais dinamico, com a construgao de diagnostico e de

propostas.

5.2. Eventos Técnicos

Os Eventos Técnicos, compostos por reunioes técnicas e de trabalho, sao
fundamentais para a elaboragao dos PEUs e da Minuta da LPUOS. Esses espagos

proporcionam o dialogo entre a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora e a equipe técnica
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contratada ao longo de todo o processo de desenvolvimento dos Planos. Segundo o PB,
os eventos técnicos podem corresponder a Reunidoes Técnicas ou Reunioes de

Trabalho, conforme descrito na sequéncia.

5.2.1. Reunioes Técnicas

Atendendo aos direcionamentos dispostos no PB, serao realizadas Reunioes
Técnicas em diferentes etapas de trabalho, com objetivos especificos a fase que
acompanham. A programacao para a realizacao das Reunides Técnicas se encontra
prevista no Cronograma detalhado no Capitulo 9. Contudo, as datas exatas para a
execugao dos eventos deverao ser acordadas entre os representantes do Comité Gestor
e o Consoércio Juiz de Fora Sustentavel com 2 (duas semanas) de antecedéncia.

Visto que estas reunioes buscam a analise multidisciplinar das atividades e
tratardao de assuntos extensos, estarao presentes os profissionais do Consorcio
envolvidos, com a presenca obrigatoria do Coordenador e demais membros da equipe
técnica, conforme acordado. Nestas reunioes, a pauta programada sera pactuada com
antecedéncia entre o Comité Gestor e a Equipe Técnica Minima.

No contexto do desenvolvimento das Reunioes Técnicas programadas, cabe a
equipe técnica contratada a responsabilidade pela organizagao dos documentos,
preparacgao de apresentacgoes e elaboracao dos materiais a serem utilizados durante
esses encontros. A equipe técnica contratada devera fornecer uma apresentagao em
formato digital, abrangendo uma explanagao detalhada da metodologia empregada,
bem como das analises e conclusoes referentes ao trabalho em anadlise. Os mapas e
ilustragoes exibidos devem garantir uma compreensao clara dos temas que se
propoem a representar. Caso seja necessario, a equipe também devera imprimir os
arquivos que nao possuam legibilidade quando projetados, assegurando que eles

estejam em um tamanho e escala adequados para uma avaliagao precisa do conteudo.
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Conforme previsto no PB, os aspectos organizacionais para tais tipos de
eventos sao os sequintes:

O local e o mobilidrio necessario para realizagdo das Reunides Técnicas

poderdo ser disponibilizados pela CONTRATANTE, desde que verificada

disponibilidade prévia de locais compativeis com o nimero de participantes

estipulado. Toda a organizagao do evento correra por conta da CONTRATADA.
(Juiz de Fora, 2021, p. 86).

5.2.2. Reunioes de Trabalho

As Reunioes de Trabalho consistem nos eventos técnicos, a serem exercidos
entre as equipes técnicas do Consorcio Juiz de Fora Sustentavel, com a presenca
obrigatoria do Coordenador, e da PJF, nao programados no PB. Essas reunides tém por
objetivo alinhar o andamento dos trabalhos, programar atividades e apresentar os
conteudos ja desenvolvidos ou em desenvolvimento conforme a fase em que se
encontram os momentos de discussao. Sao reunioes que podem ser realizadas no
formato presencial, hibrido ou remoto, em locais ou plataformas digitais a serem
definidos previamente em comum acordo entre os envolvidos.

A Prefeitura de Juiz de Fora tem a prerrogativa de agendar reunioes de trabalho
a qualquer momento, envolvendo seu Comité Gestor e demais interessados, para
debater assuntos ou procedimentos relacionados ao desenvolvimento dos PEUs e
LPUOS. Conforme previsto no PB, essas reunioes devem ser marcadas com, no
minimo, quatro dias corridos de antecedéncia. No entanto, sugere-se que seja previsto
um prazo maior, principalmente nas ocasioes em que essas reunioes forem
presenciais.

Paralelamente, conforme assegura o PB, o coordenador do Consoércio tem o
direito de solicitar tais encontros a PJF, com a obrigagao de sua presenga em todas as
ocasioes; devendo, também, assegurar a presen¢a dos técnicos de sua equipe
pertinentes a pauta definida, convocados para fornecer esclarecimentos ou participar

de discussoes relevantes.
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5.3. Estratégias de Mobilizacao Social

As estratégias de mobilizacao social sao essenciais para a realizagao das
atividades participativas previstas ao longo do processo de elaboragao dos PEUs de
Juiz de Fora. Para mobilizar os atores sociais, 0 primeiro passo trata-se de um

diagnostico adequado de suas caracteristicas sociologicas.

FUNCIONALISMO PUBLICO

A mobilizacao do funcionalismo publico aderente ao planejamento urbano é
essencial para conhecer os processos da gestao municipal e para obter informacodes
importantes para o diagnostico social. As estratégias de mobilizagao do funcionalismo
publico dependem intimamente da mobilizacao promovida pelos gestores, que
indicam agentes cuja atuagao técnica apresenta maior aderéncia aos PEUs.

Por inciativa do 6rgao de Planejamento Urbano, da PJF, serao desenvolvidos
curso e oficinas de capacitagao dos servidores municipais contemplando
esclarecimentos acerca do processo do PEUs e a importancia da participagao social,
tanto como mediadores, como cidadaos. O envolvimento acontecera através da Escola
de Governo e se voltara, sobretudo, para os servidores com acao direta para assisténcia
ao publico, como agentes de endemias, fiscais de posturas, guardas municipais,
profissionais da saude, educacgao, assisténcia social, apoio e manutencao dos

equipamentos publicos.

SOCIEDADE CIVIL

1. Sociedade civil organizada

A sociedade civil organizada na forma de institui¢oes € um importante aliado
na execugao dos PEU. Seu conhecimento sobre o territdrio, sistematizado em
segmentos especificos, pode auxiliar com informagdes e percepgoes que

complementar aquelas disponiveis nas bases de dados secundarios.

2. Comunidades locais
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O contato e interagao com as comunidades locais sao pegas chaves para a
execugao das estratégias de diagndstico e propostas previstas ao longo do processo de
elaboragao dos PEUs. A inser¢ao no campo de pesquisa segue oS parametros ja
consagrados pelas pesquisas sociais empiricas, qual seja, criar vinculos colaborativos
e reconhecer o saber local como uma fonte importante de informacgoes (GEERTZ, 1978).
As comunidades locais sao mobilizadas por liderangas comunitarias, caracterizadas
por atores sociais com transito reconhecido pelos diversos espacgos de sociabilidade

que compoe as dinamicas territoriais.

5.3.1. Estrutura de mobilizacao social da Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora

Em tratativas iniciais com a equipe técnica municipal, foi indicado o desejo da
utilizagao da estrutura de mobilizagao existente no municipio para mobilizar os atores
sociais descritos anteriormente na participacao das atividades dos PEUs. Conforme
contextualizada pela equipe técnica municipal, a estrutura de mobilizacao social
proposta pel