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PARECER JURIDICO REFERENCIAL

ASSUNTO: Contratacdo Temporéria

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRESSUPOSTOS A
SEREM OBSERVADOS PARA A

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
PARA  ATENDER A  NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI MUNICIPAL N° 8.710/1995 -
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE DE APLICAGCAO
A CASOS IDENTICOS. DESNECESSIDADE DE
EMISSAO DE PARECER JURIDICO, UMA VEZ
OBSERVADOS 0OS  REQUISITOS DA
PRESENTE MANIFESTACAO REFERENCIAL.

1) DO CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL:

Considerando que compete a Procuradoria-geral do Municipio “definir a orientagao
juridica da Administragdo Publica Municipal, fixando a interpretacao das leis, a ser uniformemente
seguida pelos 6rgaos da Administracdo Publica Municipal Direta e pelas Autarquias e Fundacdes
Municipais”, bem como “exercer as fungbes de consultoria, assessoria juridica e assessoria
técnico-legislativa da Administragdo Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio” e, ainda,
“realizar o controle da legalidade dos atos administrativos da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Municipio” (art. 5°, lll, IV e V do DECRETO N° 13.601, de 30 de abril de 2019).

Considerando a competéncia para “atribuir normatividade a parecer que, uma vez
numerado, registrado e publicado, orientara todos os orgaos juridicos locais, extraindo-se dos
mesmos 0s enunciados que representarem o entendimento assente da Procuradoria-geral do
Municipio - PGM, os quais terdo aplicacdo obrigatéria no dmbito do Sistema Juridico Municipal”
(art. 5°, XVII do DECRETO N° 13.601, de 30 de abril de 2019).
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Tem o presente como objetivo instituir orientacdo juridica uniforme a ser adotada

em procedimentos relativos a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicio Federal e

da Lei Municipal n° 8.710/1995 - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Isso porque a questdo referente a tal procedimento, dada a quantidade de
expedientes atualmente submetidos a analise juridica, versando sobre matérias idénticas e
recorrentes, esta a clamar por uniformizacdo, o que se faz pela presente manifestacao juridica
referencial; a teor do que, mutatis mutandis, estabelece o 84° do art. 5° do Decreto n° 13.601, de
2019:

Art. 5° (...)

(...)

§ 4° Observadas a subordinag@o administrativa e as competéncias do
Procurador-geral do Municipio, os procuradores municipais atuardo com
independéncia nas atividades consultiva e contenciosa, salvo se o
Procurador-geral _houver atribuido _normatividade a parecer nos
termos do inc. XVII, deste artigo ou determinado a uniformizacédo da
tese a ser sustentada pelo Municipio em Juizo.

Tem-se, pois, que a manifestacgédo juridica referencial é aquela que tem por fulcro
analisar todas as questfes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, tal como a
gue ora se pretende analisar, com vistas a uniformizar o entendimento do sistema juridico

municipal.

Os processos administrativos que versarem sobre matérias idénticas as
enfrentadas estardo dispensados de analise individualizada pela Procuradoria-geral do Municipio,
bastando que a area técnica ateste que o0 caso concreto se subsume ao expediente
referencial.

Merece nota que o gestor poder4d formular motivadamente consulta a
Procuradoria-Geral em caso de duvida ou quando julgar que a situacdo fatica, por suas

caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hip6teses albergadas pelo parecer referencial.

Portanto, impende reconhecer que a elaboragédo de Parecer Referencial atende, a
um s6 tempo, o principio constitucional da eficiéncia, da razoavel duragdo do processo, como
também a necessidade de uniformizagdo de entendimento deste Orgéo, aplicando-se tratamento
idéntico a situacdes juridicas semelhantes, nos termos do art. 52, XVII do Decreto n° 13.601, de 30
de abril de 2019.
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Por oportuno, € de rigor consignar que a elaboracéo de expedientes referenciais é
referendada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se 1&é do Informativo n® 218/2014, in

verbis:

E possivel a utilizagéo, pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja
completo, amplo e abranja todas as questBes juridicas pertinentes.
Embargos de Declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU),
em face de determinacao expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de
Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus,
alegara obscuridade na parte dispositiva da decisédo e duavida razoavel
guanto a interpretacdo a ser dada a determinagdo expedida. Em preliminar,
apos reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o
relator que o dispositivo questionado ‘envolve a necessidade de
observéancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emisséo de
pareceres juridicos para aprovacao de editais licitatorios, aspecto que teria
gerado duvidas no @mbito da advocacia publica federal”. Sequndo o relator,
0 cerne da questdo diz respeito a adequabilidade e a legalidade do
conteddo veiculado na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que
autoriza a emissdo de ‘manifestagdo juridica referencial’, a qual, diante do
comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator
que a orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os
referidos pareceres serem incompletos, com conteddos genéricos, sem
evidenciagdo da anélise integral dos aspectos legais pertinentes”, posicao
evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a decisdo
recorrida. Nada obstante, e “a despeito de nao pairar obscuridade sobre o
acordao ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que
esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico
seja utilizado em procedimentos licitatérios diversos, desde que trate da
mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses
termos, acolheu o Plenério a proposta do relator, negando provimento aos
embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a
emisséo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de
outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 1993, referenciado nos Acoérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informacgédo é prestada diante da estrita analise do caso concreto
apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”. Acordao
2674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, 8/10/2014.
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O alto volume de processos em matérias idénticas e recorrentes implica
desperdicio de esforco analitico por parte do parecerista em matéria de baixa complexidade, em

detrimento de questfes que carecem de maior aprofundamento juridico.

Assim, visando facilitar e procedimentalizar a andlise, ao fim do presente trabalho,
consta, em anexo, “Checklist” elencando a documentacdo necessaria para conferéncia da area

técnica.

2) NATUREZA JURIDICA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Sob esse aspecto, merece nota que a Procuradoria-geral do Municipio realiza
afericdo sob o prisma estritamente juridico, circunscrevendo-se tdo somente & verificagdo do
preenchimento dos requisitos legais, por meio de conferéncia da existéncia dos elementos

minimos definidos pela legislagdo de regéncia.

Nesse prumo, € de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no meérito
do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza eminentemente técnica ou
gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de expertise deste 6rgao juridico para
perquirir a valoragdo da conveniéncia e a oportunidade que embasam as escolhas da

Administracao Publica.

Vale registrar que o presente parecer juridico tem natureza meramente opinativa,
sem carater vinculante, cabendo exclusivamente ao gestor a deciséo sobre a eventual aplicagao
de sancbes administrativas e rescisdo unilateral do contrato, devendo sempre agir de forma

motivada, com esteio nas normas aplicaveis.

3) DA ANALISE ACERCA DA CONTRATACAO TEMPORARIA:

A Constituicdo Federal instituiu a regra do concurso publico para a investidura em
cargo ou emprego publico (inciso Il do art. 37), a qual, entretanto, pode ser excepcionada para a
contratacao temporaria de servidores, nos seguintes termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicao

Federal:
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Art. 37 (...)
(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢fes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracgao; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

Segundo o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativo Municipal, “[o]s contratados por prazo determinado sdo os servidores publicos
submetidos ao regime juridico especial da lei prevista no art. 37, IX, da Carta Magna, bem como o
regime geral da previdéncia social. A contratacdo s6 pode ser por tempo determinado e com
finalidade de atender a necessidade temporaria e de excepcional interesse publico. Fora dai, tal
contratacdo tende a contornar a exigéncia de concurso publico, caracterizando fraude

constitucional”.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu os seguintes requisitos

para a legalidade da contratacdo temporaria:

O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratacdes, sem
concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer para o
desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou
excepcional, guer para o desempenho das atividades de caréter reqular
e permanente. A alegada inércia da administragdo ndo pode ser punida
em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em
risco o principio da continuidade da atividade estatal.

[ADI 3.068, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 25-8-2004, P, DJ de 23-9-2005.]
= ADI 3.247, rel. min. Carmen Ldcia, j. 26-3-2014, P, DJE de 18-8-2014

Aregra € a admissado de servidor publico mediante concurso publico: CF,
art. 37, Il. As duas excegdes a regra sdo para 0s cargos em comissdo
referidos no inciso Il do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipétese, deverdo ser
atendidas as seguintes condicdes: a) previsdo em lei dos cargos; b)
tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico;
d) interesse publico excepcional.

[ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-2004.]
= ADI 3.430, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-
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Vide RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P, DJE de 31-10-2014,

Tema 612

Por outro lado, a Suprema Corte também ja teceu orientacdes acerca dos casos

nos quais nao é possivel a contratacéo temporaria:

Servidor publico: contratacdo temporaria excepcional (CF, art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicacdo para a admissao de
servidores para funcdes burocraticas ordindrias e permanentes.

[ADI 2.987, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 19-2-2004, P, DJ de 2-4-
2004.]

= ADI 3.430, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-
10-2009

Sobre esse aspecto, inclusive, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui possui
manifestacdo no sentido de que “ndo é possivel contratacdo temporaria para suprir atividades
permanentes com funcbBes de poder de policia e fiscalizatérias, tendo em vista que
desempenham func¢des tipicamente estatais, devendo ser realizadas por profissionais de
carreira, devidamente aprovados em concurso publico, nos termos da jurisprudéncia do
TCE-PI'.

Em analise sobre a matéria, destaca Alexandre de Moraes:

“A lei mencionada no inciso IX do art. 37 da Constituicdo € lei
editada pela entidade contratadora, ou seja, lei federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme a respectiva competéncia
legislativa constitucional.

Conforme destacado por nossa Corte Suprema, ndo sera possivel a
contratagdo temporaria por lei que fixa “hipoteses abrangentes e
genéricas de contratacdo, sem definir a competéncia fatica emergencial
apta a enseja-la” , bem como “para o exercicio de servigos tipicos de
carreira e de cargos permanentes de Estado, sem concurso publico
motivagdo de excepcional relevancia que a justificasse”, ou “ a
autorizacdo legislativa genérica para a contratagdo temporaria e a
permissdo de prorrogacdo indefinida do prazo de contratacbes

temporarias”.” (MORAES, 2018)

! Vide Dec. Monocrética n° 476/2021-GWA, proferida no Processo TC/016429/2021, com publicagdo no
DOE TCE/PI n°® 201, em 25/10/2021, ratificada pela Decisdo Plenéria n® 1.081/2021.
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No que tange a previsdo legal, a Lei Municipal 8.710/1995 (Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais) faculta a contratacdo temporaria de servidores nas seguintes

hipoteses:

TITULO VI - CAPITULO UNICO

DA CONTRATAGAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

Art. 194 - Para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, poderdao ser efetuadas contratacdes de pessoal por
tempo determinado, mediante contrato administrativo.

Art. 195 - Consideram-se como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico as contratacées que visam a:

| - (Revogado pela Lei n° 11.932, de 30.12.2009, alterada pela Lei n°®
12.156, de 16.11.2010);

Il - combater surtos epidémicos;

Il - atender a situagdes de calamidade publica, assim declarada por
Decreto do Executivo Municipal, provocada por fatores naturais e
epidemioldgicos que afetem gravemente a comunidade, ameacando a
integridade fisica ou mental dos municipes;

IV - substituir professor em decorréncia de doenca, acidente, licencas,
aposentadoria, exoneracdo ou demissdo, caso nao seja possivel a
substituicdo por outro servidor do quadro, sem prejuizo do servico
publico. (Nova redacdo dada pela Lei n® 11.932, de 30 de dezembro de
2009);

V - permitir a execucdo de servico por profissional de notéria
especializacéo;

VI - atender a situacbes de urgéncia que possam comprometer a
prestacao de servigos publicos essenciais, nas hipéteses previstas no art.
10 da Lei Federal n° 7783, de 28 de junho de 1989. (Nova redacdo dada
pela Lei n°® 11.932, de 30 de dezembro de 2009);

VIl - substituir servidores efetivos das classes de médico, cirurgido-
dentista, enfermeiro, auxiliar de enfermagem, secretario escolar e
coordenador pedagogico, em gozo de licencas previstas no art. 91 desta
Lei. (Nova redacao dada pela Lei n® 10.785, de 30 de julho de 2004);

VIl - admitir professor visitante, inclusive estrangeiro. (Incluido pelo art.
2°, da Lein® 11.932, de 30.12.2009, alterada pela Lei n® 12.156, de 16 de
novembro de 2010);
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IX - atender a urgente exigéncia do servico publico, em decorréncia da
insuficiéncia de pessoal aprovado em concurso publico, para evitar o
colapso nas atividades afetas aos setores de salde, transporte, obras
publicas, educagdo, meio ambiente, assisténcia social, seguranca
publica e defesa civil, devendo, nestes casos, ocorrer, paralelamente, a
deflagracdo de concurso publico para o provimento de cargos publicos,
bem como a adocdo de medidas necessarias para a conclusao dos
certames que estiverem em andamento; e (Incluido pela da Lei
Complementar n° 002, de 03.10.2013);

X - substituir servidor efetivo afastado, impedido ou licenciado, por prazo
superior a 30 (trinta) dias, quando o servico publico ndo puder ser
desempenhado a contento com o quadro remanescente, de acordo com
a |justificativa previamente apresentada pelo titular da unidade
administrativa requisitante, em processo administrativo proprio, ficando a
duracao do contrato administrativo, nestes casos, limitada ao periodo de
afastamento, impedimento ou licenca, observado o prazo maximo de 12
(doze) meses para um mesmo contrato. (Incluido pela Lei Complementar
n° 002, de 03.10.2013).

§ 1° As contratacdes de que trata este artigo terdo dotacao especifica e
obedeceréo ao prazo de doze meses, exceto a contrata¢éo de pessoal
para atender especificamente a Programas financiados pelos Governos
Estadual e Federal, que podera ter o seu prazo vinculado ao tempo de
vigéncia do Programa respectivo. (Nova redacéo dada pela Lei n°® 12.413,
de 22 de novembro de 2011).

§ 2° O prazo de que trata o pardgrafo anterior é improrrogavel,
excetuando-se o caso de estabilidade proviséria, nos termos do art.
10, inc. Il, alinea “b”, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), cujos procedimentos serdo definidos por Decreto. (Nova
redacdo dada pela Lei Complementar 107, de 20 de dezembro de 2019)

8 3° Excetuando-se as hipéteses dos incs. lll, V e VI, o_recrutamento
serd feito mediante processo seletivo simplificado, sujeito a ampla
divulgacéo, e, na existéncia de concurso publico, no prazo de validade,
com pessoal aprovado aguardando novas convocacdes, devera ser
dada a opg¢do aos mesmos pela contratagcdo temporéaria por
excepcional interesse publico, prioritariamente, ao referido
processo seletivo simplificado. (Nova redagdo dada pela Lei
Complementar 107, de 20 de dezembro de 2019)

8§ 4° - Apds os limites de prazo previstos para a contratacéo de que trata
os incisos IV e V, s6 podera haver nova contratacao decorridos 30 (trinta)
dias do término do contrato e mediante justificativa publicada no Org&o
Oficial do Municipio.

8 5° A contratacdo para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia _ambiental e de urgéncia e
emergéncias _em salde publica, prescindird de gualquer tipo de
processo seletivo. (Incluido pela Lei n° 12.615, de 05 de julho de 2012)
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§ 6° Ficam suspensos 0s contratos temporarios por excepcional
interesse publico, cujas classes encontram-se especificadas no Anexo |,
Quadro A.2, da Lei n®9.212, de 27 de janeiro de 1998, durante o periodo
especificado no art. 90, caput, desta Lei. (Incluido pela Lei
Complementar 116, de 16 de julho de 2020)

8 7° Fica autorizada a suspensdo dos contratos temporarios por
excepcional interesse publico, em caso de declaracdo de calamidade
publica, excepcionalmente no ano de 2020, pelo periodo de 1° de julho a
31 de julho, com a retomada do vinculo contratual a partir de 1° de
agosto de 2020. (Incluido pela Lei Complementar 116, de 16 de julho de
2020)

§ 8° Na hipdtese do paragrafo anterior, cessada a suspenséo, 0s prazos
dos contratos temporarios por excepcional interesse publico voltardo a
fluir pelo tempo remanescente do ajuste firmado com a Administracéo.
(Incluido pela Lei Complementar 116, de 16 de julho de 2020)

§ 9° N&o se aplica o disposto nos 8§88 6° e 7° deste artigo a hipétese do

art. 10, inc. Il, alinea “b”, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias (ADCT). (Incluido pela Lei Complementar 116, de 16 de julho
de 2020)

Art. 196 - E vedado o desvio de funcéo de pessoa contratada na forma
deste titulo, bem como sua recontratagdo acima dos prazos previstos,
sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade administrativa e
civil da autoridade contratante.

Art. 197 - Nas contratacdes por tempo determinado, serdo observados
os padrbes de vencimentos dos planos de carreira do 6rgdo ou entidade
contratante, exceto na hipétese do inciso V do art. 195, quando serdo
observados os valores do mercado de trabalho.

§ 1° Fica autorizada, por necessidade do servico, a contratacdo
temporaria por hora/aula, dos ocupantes de cargo do regime de 20 horas
semanais, com vencimentos e encargos proporcionais. (Renumerado
pela Lei Complementar n° 22, de 14 de maio de 2015)

§ 2° Fica autorizada, por necessidade do servico, a contratacdo
temporaria de profissionais médicos plantonistas, para o cumprimento de
plantdo de 12 (doze) horas semanais, com remuneracdo e demais
encargos proporcionais a jornada de trabalho. (Incluido pela Lei
Complementar n° 22, de 14 de maio de 2015)

§ 3° Fica autorizada, por necessidade de servico, a contratacdo
temporaria de médicos, para cumprimento da jornada de que trata o art.
1° 1, da Lei n°® 12.325, de 2011, com vencimentos e remuneragao
proporcionais & referida jornada, bem como de Cirurgies-Dentistas,
para cumprimento da jornada prevista em Lei Complementar propria,
também com vencimentos e remuneracdo proporcionais a referida
jornada. (Incluido pela Lei Complementar n°47, de 1° de julho de 2016)
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Assim, necessaria a devida instrucdo dos autos, com informacdes concretas e

respectivas comprovacdes de gue a necessidade de contratacdo temporaria se enquadra

nos incisos do art. 195 da Lei Municipal n°® 8.710/95.

Acrescenta-se que, em cumprimento as condi¢cées estabelecidas pelo Supremo

Tribunal Federal, no julgamento da ADI, em todas as situagbes, imprescindivel manifestacao do

titular da _unidade administrativa requisitante justificando, de forma fundamentada, a

necessidade temporaria de interesse publico, bem como o interesse publico excepcional,

em relacdo a cada cargo, isoladamente.

Também deve ser demonstrada que a contratacdo temporéaria ndo se destina

afuncdes burocraticas ordinarias e permanentes.

Isso porque néo é possivel contratacfes temporarias para suprir necessidade
de pessoal em fun¢cdes permanentes, ligadas as competéncias essenciais do Estado. Estas
funcBes somente podem ser exercidas por agentes submetidos a regime juridico estatutario, que

contém regras compativeis com o exercicio dessas atribuicoes.

Observa-se ainda que, na hipdtese de enquadramento no inciso IX do art. 195

da referida lei municipal (da necessidade temporaria de contratacdo de profissionais para

atender a urgente exigéncia do servico publico, em decorréncia da insuficiéncia de pessoal
aprovado em concurso publico, para evitar o colapso nas atividades afetas aos setores de saulde,
transporte, obras publicas, educacdo, meio ambiente, assisténcia social, seguranca publica e

defesa civil), afigura-se essencial a comprovacdo nos autos de gue estdo sendo adotadas

medidas para deflagracdo de concurso publico destinado ao provimento dos cargos

publicos ou a adocdo de medidas necessarias para a conclusdo dos certames gue

eventualmente estejam em andamento.

Ademais, solicita-se a apresentacdo de JUSTIFICATIVA pelo titular da unidade

administrativa requisitante, em processo _administrativo préprio, atestando _que o _servico

pUblico ndo puder ser desempenhado a contento com o guadro remanescente.

Importante frisar, ainda, que a referidas contratagGes temporarias obedecerédo ao
prazo improrrogavel de 12 (doze) meses, salvo na hipGtese de contratacdo para atender
especificamente a Programas financiados pelos Governos Estadual e Federal, cujo prazo podera
estar vinculado ao tempo de vigéncia do Programa respectivo, bem como excetuado o caso de
estabilidade proviséria (art. 10, alinea “b”, do ADCT).
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Também fica vedado o desvio de funcdo de pessoa contratada temporariamente,
bem como sua recontratacdo acima dos prazos previstos, sob pena de nulidade do contrato e

responsabilidade administrativa e civil da autoridade contratante.

Outrossim, o recrutamento temporario de pessoal substituto devera ser precedido

de processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgacdo em jornal de grande

circulagéo (83° do art. 195). Essa regra, entretanto, podera ser excepcionada nas hip6teses dos
incisos 1ll, V e VI do caput do art. 1952, devendo, nesse caso, haver adequada justificativa do

enguadramento pela unidade requisitante.

Além disso, havendo concurso publico, dentro prazo de validade, a
Administracéo, prioritariamente ao referido processo seletivo simplificado, deverd dar a

opcédo ao pessoal aprovado que esteja aguardando novas convocagdes.

Por fim, em todos os casos, devera ser comprovada a existéncia de dotacao

especifica para a contratacdo temporaria, bem como autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 169, §1°, | e Il da Constituicdo Federal) e cumprimento dos arts. 15, 16 e 21,

da Lei Complementar n® 101 de 2000, conforme ser4 demonstrado a seguir.

4) DA EMENDA CONSTITUCIONAL 109, DE 15 DE MARCO DE 2021:

Em 15 de marco de 2021, foi publicada a Emenda Constitucional 109 que, entre
outras medidas, alterou os arts. 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e o art. 109 do
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, bem como acrescentou a CF/88 os arts. 164-A,
167- A, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G.

ZArt. 195 (...)

()

Il - atender a situacbes de calamidade publica, assim declarada por Decreto do Executivo Municipal,
provocada por fatores naturais e epidemioldgicos que afetem gravemente a comunidade, ameacando a
integridade fisica ou mental dos municipes;

()

V - permitir a execucdo de servico por profissional de notéria especializaco;

VI - atender a situagdes de urgéncia que possam comprometer a prestacdo de servigos publicos essenciais,
nas hipoteses previstas no art. 10 da Lei Federal n® 7783, de 28 de junho de 1989. (Nova redacdo dada pela
Lei n® 11.932, de 30 de dezembro de 2009);

()
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No que importa a presente andlise, transcreve-se o art. 167-A da Constituicdo

Federal incluido pela referida Emenda Constitucional n® 109, de 2021:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacao
entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa
e cinco _por _cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, € facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do
ente, enquanto_permanecer_a situacdo, aplicar o _mecanismo_de
ajuste fiscal de vedacdo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior ao inicio da aplicacéo das medidas de que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratacdes temporarias de gue trata o inciso 1X do caput do
art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposicdes de temporarios para prestacdo de servico militar e de
alunos de 6rgéos de formacéo de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

VII - criagdo de despesa obrigatéria;

VIl - adog¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflagdo, observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constitui¢éo;

IX - criagdo ou expansédo de programas e linhas de financiamento, bem
como remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes;

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por
cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado
no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou
em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com
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vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos
implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata 0 § 1° deste artigo deve ser submetido, em
regime de urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados
na sua vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a
sua apreciagéo; ou

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 1° deste
artigo, mesmo apoés a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

8 4° A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada
bimestralmente.

§ 5° As disposicdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da
Federacao ou direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais
ou limites maximos de despesas.

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que
todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os
Poderes e 6rgaos nele mencionados, de acordo com declaracédo do
respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

| - a concessdao, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias
ao ente envolvido;

Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido
com outro ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de
seus fundos, autarquias, fundacbes ou empresas estatais
dependentes, ainda que sob a forma de novacdao, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida anteriormente, ressalvados os
financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na
forma de operacgles tipicas das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Da andlise dos dispositivos legais acima citados, percebe-se que a Emenda
Constitucional 109/2021 apenas tornou facultativa® as medidas que, nos termos do art. 8° da Lei

Complementar 173/2020, eram obrigatoérias.

N&o obstante, superado 95% da relac@o entre receita e despesa, até que as
medidas de ajuste fiscal tenham sido adotadas, conforme declarado pelo respectivo Tribunal de
Contas, ficam vedadas concessfes de garantias e operacdes de crédito firmadas pelo Poder

Executivo ou por intermédio de entidades da administracéo indireta.

3 Cabe ressalvar que, apesar de facultativa a adocéo das providéncias listadas nos incisos do art. 167-A,
enquanto tais medidas ndo forem adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, o ente federativo
ficara sujeito as vedacBes dispostas no seu §6°.

Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Brasil, 2001 / 12 andar - Centro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG - Tel: (32) 3690 - 7251 - Fax: (320) 3690 - 7103



Eéji Procuradoria
hal Geral

PREFEITURA °° UMicipio

Dessa forma, a fim de evitar as restricdes estabelecidas nos incisos do 86°do

art. 167-A da Constituicdo Federal, recomenda-se que, antes de se efetivar a contratacao

temporaria, 0s _autos sejam instruidos com documento gue comprove que as despesas

correntes NAO superam 95% (noventa e cinco por cento) das receitas correntes.

Por outro lado, a alinea “c” do inciso IV do art. 167-A da Constituicdo Federal
manteve a ressalva que permitiu as contratacées temporérias nos termos do inciso IX do caput do

art. 37 do mesmo diploma. Assim, caso _a relacdo entre despesas correntes e receitas

correntes supere _0s_95%, o gestor devera apresentar justificativa, devidamente

fundamentada, demonstrando _a real necessidade da medida em face de outras alternativas

que nao provoguem aumento de despesa.

A justificativa da contratacdo, a ser elaborada pela unidade requisitante, deve
contemplar as razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda de contratacdo

temporéria, apontando claramente os beneficios a serem alcancados pela medida.

5) DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL:

A Constituicdo Federal traz as seguintes exigéncias para a criacdo de despesas de

pessoal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcgdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
gualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo or¢camentéria suficiente para atender as
projecBes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Sobre o tema, acrescenta a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimbnio publico a geracdo de despesa ou assuncao de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8 32Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

8§ 42 As normas do caput constituem condigc&o prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo
de obras;

Il - desapropriac@o de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituicéo.

(..)

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no 8§ 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;  (Incluido pela
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Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovacgéo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou 6érgdo decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacéo de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;
ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)
§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, lll e IV: (Incluido pela

Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6érgdo autdbnomo;
e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173,
de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos
no 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
gualguer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa
obrigatéria.  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Dessa forma, sob aspecto financeiro e orcamentario, eventual a contratacdo
temporéria de pessoal, exige a prévia comprovagdo, em processo administrativo préprio,

dos seguintes aspectos:

a) da observancia dos limites total e setorial da despesa com
pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial os seus arts. 16 e 18 a 21;

b) da demonstracdo de que o0 aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias.
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c) da existéncia de prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

d) de autorizacao especifica nalei de diretrizes orcamentérias.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, para utlizagdo da presente manifestacdo referencial, a
Administracdo deverd instruir os processos com coépia integral desta manifestagdo juridica, bem
como declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o
caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as

orientagfes nele contidas.

Por fim, no intuito de colaborar com essa analise prévia, o presente Parecer
Referencial apresenta “Checklist” em seu Anexo |, com detalhamento das fases procedimentais a

serem observadas pelos servidores responsaveis.

Essas as consideracfes oportunas que submeto a analise superior.

Juiz de Fora, 31 de maio de 2022.

Juliana Alvares Machado
Procuradora Municipal — Matricula 56731001
OAB/MG 129.442
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Anexo |

CHECKLIST - Contratacdo Temporaria

Documentos necessarios para instru¢do do processo

S/N/NA

Folha/
Despacho

1. Previsdo da hipotese justificadora da contratagdo nos incisos do caput
do art. 195 da Lei Municipal n° 8.710/1995 (Estatuto dos Servidores
Puablicos Municipais)

1.1 Na hipétese de enquadramento no inciso IX do art. 195 da referida
lei municipal (da necessidade temporaria de contratagdo de
profissionais para atender a urgente exigéncia do servigo publico,
em decorréncia da insuficiéncia de pessoal aprovado em concurso
publico, para evitar o colapso nas atividades afetas aos setores de
saude, transporte, obras publicas, educagdo, meio ambiente,
assisténcia social, seguranca publica e defesa civil), deve ser
comprovado nos autos a adocao de medidas para deflagracdo de
concurso publico destinado ao provimento dos cargos publicos ou a
adocdo de medidas necessarias para a conclusdo dos certames
que eventualmente estejam em andamento.

2. Tempo determinado da contratagéo
- limitada ao prazo improrrogavel 12 (doze) meses

Obs.: Na hipétese de contratacdo para atender especificamente a
Programas financiados pelos Governos Estadual e Federal (fato que
devera ser demonstrado no processo), o prazo podera estar vinculado ao
tempo de vigéncia do Programa respectivo.

Obs.: O referido prazo fica excepcionado no caso de estabilidade
provisdria a gestante (art. 10, alinea “b” , do ADCT).

3. Justificativa motivada da unidade requisitante demonstrando, em
relacdo a cada cargo, isoladamente:

a) necessidade temporaria de interesse publico;
b) interesse publico excepcional

4. Justificativa do titular da unidade administrativa requisitante, atestando
que o servico publico ndo puder ser desempenhado a contento com o
guadro remanescente.

5. Declaracdo da unidade requisitante atestando que a admissédo ndo se
destina a fung8es burocraticas ordinarias e permanentes nem a fungdes
de poder de policia e fiscalizatérias

6. Declaracdo da unidade requisitante atestando que de ndo havera desvio
de funcdo nem recontratacdo acima dos prazos previstos

7. Abertura de processo seletivo simplificado

Obs.: Caso exista concurso publico, no prazo de validade, com pessoal
aprovado aguardando novas convocagdes, devera ser dada a opg¢ao aos
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mesmos pela contratagdo temporaria por excepcional interesse publico,
prioritariamente, ao referido processo seletivo simplificado.

Obs.: Caso a contratacdo vise atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de urgéncia e
emergéncias em saude publica, ndo sera necessario qualquer tipo de
processo seletivo. Nesse caso, contudo, o gestor devera comprovar, no
processo, a situacdo de calamidade publica, de emergéncia ambiental e de
urgéncia ou emergéncias em saude publica.

8. Dotacéo especifica

9. Autorizacao na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 169, 81°, | e Il da
Constituicao Federal)

10. Cumprimento dos arts. 15, 16 e 21, da Lei Complementar n° 101 de
2000

a) observancia dos limites total e setorial da despesa com pessoal
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial os
seus arts. 16 e 18 a 21;

b) demonstracdo de que o aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orgamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentdrias.

c) existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

d) autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias.

11. Caso a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
supere os 95%, o gestor deverd apresentar justificativa, devidamente
fundamentada, demonstrando a real necessidade da medida em face de
outras alternativas que nao provoquem aumento de despesa

Apontamentos

Assinatura e Matricula do Servidor Carimbo do Servidor
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