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Departamento de Procuradoria Tributaria e Finangas Publicas

Processo n%: 1903/98 - Volume 01 - Diversos

Assunto: Enquadramento de empresas no regime Simples Nacional
Pedido de reconsideracao de decisao
Duvida acerca de aplicabilidade de dispositivos normativos

Contribuinte: Number One Empreendimentos Ltda.

\

A
PGM/DPTFP
Dr. Luis Alberto Santos Pinto

Senhor Procurador Chefe de Departamento.

Através do encaminhamento de fls. a SF/SSR/DRM, relata

determinada situacdo fiscal para ao final consultar a esta PGM/DPTFP, acerca

de procedimento administrativo a ser adotado, sendo vejamos:

Conforme se extrai do documento de fls. 254, o contribuinte em
epigrafe, com o intuito de aderir ao Simples Nacional, solicitou levantamento
de débitos tributdrios existentes no sistema proprio da Fazenda Municipal,

langados em seu nome.

Diante da juntada de documento de consulta ao sistema proprio,
foi verificada existéncia de débitos tributarios, conforme denotam os
documentos de fls. 241/242. Diante de tal constatacdo, a sociedade empresaria
informa qCJe providenciou o respectivo pagamento dentro do prazo limite
(31-07-2007), condigao tal indispensavel para o acatamento de seu

requerimento e consequente inclusdo no sistema para usufruir do precitado

' regime tributario diferenciado.

Apoés detido exame da situagdo fiscal apresentada, o pleito
requerido foi indeferido pela SF/SSR/DRM.

No entanto, segundo alegacdo da empresa contribuinte,”

somente posteriormente a precitada data foi que tomou conhecimento da
existéncia de outros débitos registrados em nome de Number One
Empreendimentos Ltda., alegagdo essa que, diga-se de passagem, nao restou
comprovada nbs presentes autos, pelo que sustentou que os mesmos n&o

haviam sido constatados e informados quando do levantamento anterior.
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Ocorre que, nesse interim, o prazo antes limite (31—07—2007)
estipulado pelo CGSN, pela Resolugdo n° 04, de 30 de maio de 2007 para
regularizagao débitos existentes, @ critério dos entendes federativos,
poaeria ser profrogado até a data de 31 de outubro de 2007, em
conformeidade com © disposto na Resolugdo do CGSN no 16, de 30 de julho de
2007

“Art. 20 —_Fica acrescido o art. 21-A na Resolugdo CGSN n2 4, de 2007,
com a seguinte redacao:

Art. 21-A. Excepcionalmente, para o ano-calendario de 2007, os_entes
federativos poderao permitir que a ME ou EPP que efetue a opcao pelo
Simples Nacional, no prazo previsto no caput do art. 17, e que possua
débitos relativos a tributos ou contribuigdes cuja exigibilidade ndo esteja

suspensa, efetue a regularizagao até 31 de outubro de 2007.” (grifamos)

) Ha de repisar a argumentagéo (ndo comprovada) da empresa
contribuinte de que O0S débitos que foram verificados € informados

posteriormente a primeira data estipulada (31—07-—2007), foram regularizados

. perante ao erario municipal dentro do periodo de prorrogagéo.

por tal razdo, entendeu por bem a empresa contribuinte
interessada, requerer pedido de reconsideracdo da decisdo que indefériu seu
pleito de inclusdo no Simples Nacional, sob a alegacdo de que, uma vez quite
com a Fazenda pUblica Municipal, teria preenchido 0S requisitos necessarios
para ter\regular e compulsoriamente deferida sua inscricao no precitado

regime tributario diferenciado.

O cerne da questdo objurgada & o objeto de consulta da
SF/SSR/DRM aposta as fls. 27, ou seja, s nO ambito da Fazenda Publica
Municipal, as decisdes acerca de enquadramento das empresa no regime
tributario diferenciado denominado Simples Nacional, no exercicio. fiscal de
2007, devem tomar por referéncia legal 0 disposto no art. 70 da Resolugdo no
04 ou aquela estatuida no art. 20 da Resolugao no 016, que incluiu o art. 21-A
na Resolugdo n° 04, todas de 2007 e editadas pelo CGSN.

Sobreleva ressaltar, que a questdo suscitada ja foi submetida ao
crivo técnico deste DPTFP através do Memorando n° n. 64/2010 da
SF/SSR/DRM datado de 08/11/2010, quando em dita oportunidade, atraves
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seu entendimento para a consulta formulada, exauriu de forma brilhante a

analise da matéria. '

Por considerar irretocavel a precitada manifestagdo, ©
Procurador signatario pede venia ao ilustre colega para juntar ao presente
processado copia da antedita peca, a qual, indene de duvidas, subsidiara as

decisdes a serem prolatadas pelo SF/SSR/DRM, sendo vejamos:

Por se tratar a prorrogacdo do prazo (art. 21-A, da Resolugao 04
do CGSN) de uma faculdade administrativa do ente federado, € tal
prerrogativa nao se mostrou de interesse da Fazenda PUblica Municipal, tanto
assim que ndo foi editado pelo Municipio qualquer ato normativo nesse
sentido, entendemos que o prazo a ser considerado deve ser o anterior (ndo
prorrogado), face a hermenéutica que rege a matéria e por considerar que as
clausulas excepcionais devem ser interpretadas restritivamente, de forma a

privilegiar o interesse pUblico em detrimento do particular.

Ademais, ad argumentadum tatum, face o Municipio ter-se
mantido silente sobre a prorrogagdo, vale trazar a baila a praxe de que, via de
regra, no ambito da Administracdo do Municipio nZo se edita e faz publicar
normas informativas de contexto negativo, tal como o que ora se apresenta

(p.ex.: O Municipio torna publico que ndo prorrogara...).

Em conclusdo, pelas razbes de fato e direito explicitadas,
mormente, Nno que concerne ao parecer alhures mencionado, somos de opiniao

. que razdo ndo assiste a empresa contribuinte requerente, devendo, o presente

pedido de reconsideracdo ser conhecido, porém, ha de negar-lhe provimento.

Para os derﬁais casos de contribuintes QUe se encontram nesta
situacgdo fiscal, cremos que deva ser mantida em todos os seus termos a
mesma decisdo exarada pelo entdo Chefe do Departamento de Receita
Mobiliaria - SF/DRM, a época, para a empresa Number One Empreendimentos
Ltda., considerando a data anterior ndao prorrogada e como limite para a
regularizagdo e inclusdo de contribuintes no Simples Nacional, no exercicio
fiscal de 2007.

E o parecer, que ora colocamos 3 elevada consideracdo dessa

Chefia de Departamento, sub censura.
MUNICIPTO DE JUIZ DE FORA
PROCURADORIAGERAL

Em 17 jan 2011. o Siva
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Ref.. Memorando n. 64/2010 - SF/SSR/DRM, de 08/11/2010; e
Memorando s/ n°, de 04/10/2010 (Processo 1. 903/1998 v. 01)

Orgéo solicitante: SF/ SSR/ DRM

Interessada: Sr? Heloiza Cristina Xavier Vasconcellos

Procurador: Carlos Frederico Delage Junqueira de Oliveira
Data: 29/11/2010

Ementa:

TRIBUTARIO. _ SIMPLES  NACIONAL. ISS.
INTERPRETACAO DO  ART. 21-A DA
" RESOLUCAO CGSN 04. FACULDADE DO .ENTE
. —~ , FAZENDARIO. ENQUADRAMENTO DAS
EMPRESAS PRESTDORAS DE SERVICOS
CONTABEIS QUESTAO CONTABIL, ESTRANHA

A APRECIAGAO DESTE DPTFP.

1. Segundo conhecida doutrina hermenéutica, as.
clausulas excepcionais sdo interpretadas
restritivamente.

2. Sendo de carater excepcional a clausula
contida no art. 21-A da Resolugdo CGSN 04,
deve-se interpretd-la sempre restritivamente.

3. De acordo com o art. 21-A da Resolugdo CGSN
04, o Municipio tem a faculdade (ndo o dever)
de levar em conta o prazo previsto no art. 21-A
da Resolugdo CGSN 04 para fins de
enquadramento do Regime Tributario previsto
na LC 123/ 2003.

{ 4. Por n&o ser a questdo do enquadramento das

TN empresas que prestam servicos contabeis afeta
aos afazeres juridicos, deixo de me manifestar
sobre o ponto.

Em 16/11/2010 veio até mim, por encaminhamento do Sr.
Chefe do DPTFP/PGM, o Memorando n°® SSR/371/10, do Sr.
Subsecretario de Receita. Nesse Memorando, solicita o Sr. Subsecretario
urgéncia na apreciagéo dos pedidos formulados pela Chefe do DRM no
Memorando n°® 58/2010 - SF/SSR/DRM, de 22/09/2010 e no Memorando
sem numero, de 04/10/2010. Immalmente cumpre informar que o
Memorando n° 58/2010 foi distribuido a mim somente em 27/09/2010, e
que se até o momento o mesmo ndo retornou a Secretaria d Fazenda,
1iss0 se deve ao excessivo volume de trabalho deste Departamento,
incompativel com o nimero de Procuradores designados para nele atuar,—~

Procuradoria Geral do Municipio
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no que concerne ao outro,l\/lemorando, informo que tomo conhecimento
do mesmo pela primeira vez. Passo, porém, a aprecia-los conjuntamente,
ndo s6 porque o assunto permite, mas principalmente porque o tempo o
exige.

Indaga a Sr? Chefe do Departamento de Receita Mobiliaria
sobre ‘a melhor maneira de se interpretar o art. 21-A da Resolugdo CGSN
04 [1] se tal dispositivo cria dever para o Municipio ou. se abre para ele
somente uma faculdade; [2] e sobre a forma como as empresas
prestadoras de servigos contabeis devem recolher 0 ISS: se com base na
movimentacdo econdmica;, com base em valor fixo ou com base no
anexo |ll da Legislacdo do Simples Nacional.

Feito o relato, passo a opinar.

1. Assim dispde o art. 21-A da Resolugdo CGSN 04:

"Art. 21-A. Excepcionalmente, para o ano-calendario de 2007, os entes
federativos poderdo permitir que a ME ou a EPP que efetue a opgdo
pelo Simples Nacional, no prazo previsto no caput do art. 17, e que
possua débitos relativos a tributos ou contribuigdes cuja exigibilidade
nio esteja suspensa, efetue a regularizagdo até 31 de outubro de
2007"

Diante da redacdo do dispositivo transcrito, indaga a Sr? Chefe
do DRM se o Municipio esta4 obrigado a, ou possui a faculdade de
permitir que ME ou EPP, possuidora de débitos relativos a tributos ou
contribuicdes cuja exigibilidade nao esteja suspensa, efetue a
regularizag&o no prazo previsto. Segundo parece, nem o TJMG, nem o
STJ se posicionaram sobre o tema. A doutrina também é fragil. Nesse
caso, cabe interpretar com os elementos fornecidos.

Iniciaimente, cabe lembrar que a legislagdo diferenciado do
Simples Nacional encontra sua previsao constitucional no art. 146, I, "d"
e paragrafo unico, de onde retira toda sua validade juridica. Confira-se:

"Art. 146. Cabe & lei complementar:
(...)

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria,
especialmente sobre:

(...)

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para_as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no

art. 155, |l, das contribuigdes previstas no art. 195, 1l e §§ 12 e 13, e da ~

contribuicio a que se refere o art. 239. . (—

Procuradoria Geral do Municipio
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Paragrafo dnico. A lei complementar de que trata o inciso ", d,
também poderd instituir um regime Gnico de arrecadagio dos
impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observado que:

foce)

Com base nos dispositivos transcritos, e com vistas a instituir o
tratamento diferenciado previsto na Constituicdo, foi criada a LC 123/
2003. Assim dispde seu art. 17, \/:

Art. 17. Ndo poderio recolher os impostos e contribuicdées na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

()

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal,
cuja exigibilidade ndo esteja suspensa.

Primeiramente, é de se ter em vista que o disposto no art. 21-A
da’Resolugdo CGSN 04 n&o conflita com o art. 17 da LC 123/ 2003.
Afinal, o r. dispositivo infra-legal nao permite que contribuintes com
debitos junto as Fazendas ingressem no regime tributario privilegiado (o
que €& vedado pelo citado art. 17 da LC 123/ 2003); o citado art. 21-A néo
faz mais do que dilargar o prazo para regularizagio da situagéo fiscal do
Requerente junto ao Fisco Municipal no ano-calendario de 2007, atendo-
se, portanto, aos limites do poder regulamentar.

Se nédo ha conflito normativo, cabe indagar como devemos,
entao, interpretar o disposto no art. 21-A da Resolugdo CGSN 04,
Segundo conhecida regra de hermenéutica, as clausulas excepcionais
sao interpretadas restritivamente, vale dizer, sdo interpretadas de tal
forma que em seu campo de incidéncia restem menos objetos do que se
restaria, caso se fizesse interpretacao literal.

Ora, dispée o art. 21-A que "excepcionalmente" para o ano-
calendario de 2007, os entes federados "poderdo" permitir a
regularizagéo extemporanea de débitos de contribuintes optantes pelo
Simples Nacional. Como se percebe da leitura do caput do art. 21-A,
trata-se de clausula excepcional, a qual deve ser interpretada, portanto,
de forma, restritiva. Dizer que existe obrigacdo onde s6 se falou em
permissao e conferir ao termo legislativo usado sentido mais abrangente
do que o inicialmente pensado. Numa interpretacdo mais restritiva,
"poderdo"” significa "terdo a faculdade de", nunca "estarao obrigados a".

'E por isso que me parece mais acertada a interpretacdo do art.
21-A da Resolugdo CGSN 04, segundo a qual os Entes Fazendarios tém
a faculdade (n&o o dever) de permitir o ingresso daqueles contribuin
que fizeram seu requerimento com base no citado artigo d
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2. No que respeita & forma correta de enquadramento das
empresas prestadoras de servigos de contabilidade, cabe informar que,
salvo melhor juizo, ndo se trata de questao juridica, porém contabil.
Sendo esse 0 caso, sugiro o encaminhamento de oficio a Secretaria de
Receita Federal, com a questio que se pretende ver respondida.

E o que me parece, s. m. |.

Matricula 036775-3.03
OAB/ MG 87.104
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