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CALAMIDADE PUBLICA

Orientacdes de procedimentos para Execucao de Despesas
em situacao de Calamidade Publica
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Lein®14.133/2021

Lei Complementar n° 101/2000

Lein® 4.320/1964

Lein® 14.981/2024

Esta orientacao estabelece normas e procedimentos para a execucao de despesas publicas
destinadas ao enfrentamento de situagdo de calamidade publica regularmente
reconhecida, no ambito deste Municipio de Juiz de Fora.

Aplica-se a todas as Unidades Gestoras responsaveis por:
e Aquisigoes de bens;
e Contratacao de servicos e obras;
e Empenho, liquidacao e pagamento de despesas;

e Gestao e fiscalizacao contratual.

A adocao dos procedimentos excepcionais previstos nesta orientacao depende do:
I.  Decreton®17.693/2026 declaratoério de calamidade publica, em vigéncia;
II.  Decreton® 165/2026, do Governo do Estado;
III. Reconhecimento pela Unido através da PORTARIA N° 572/2026;

IV.  Vinculagao expressa da despesa ao enfrentamento da calamidade.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14981-20-setembro-2024-796270-normaatualizada-pl.html
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Importante!

As flexibilizagdes nao afastam os deveres de transparéncia, controle interno e
fiscalizagao externa.

DO PLANEJAMENTO E DA FASE ORGAMENTARIA

4. Créditos Orcamentarios
As despesas decorrentes da calamidade deverao observar:

I.  Utilizacao preferencial de Crédito Extraordinario, nos termos do art. 41, III, da Lei
4.320/64;

II.  Abertura por ato do Executivo, conforme legislagao local,;

III.  Identificacdo contabil especifica para rastreabilidade, devendo utilizar-se do Codigo
Orgamentario — CO correspondente e das respectivas fontes de recursos:

DESPESAS VOLTADAS PARA CALAMIDADE PUBLICA

FONTE DE RECURSOS DO TESOURO

UNIDADE GESTORA ESPECIFICAGAO DA FONTE
SAUDE 1500009950
EDUCACAO 1500009850
DEMAIS UNIDADES 1500009050
SUPERAVIT TESOURO 2500009050
5
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IV. Nos casos de utilizagao de fontes vinculadas (fundos, convénios, contratos de
repasse) cuja legislacao aplicavel ampare o custeio da despesa, devera ser
especificada a fonte do referido fundo.

A utilizagao de crédito extraordinario devera ser formalmente justificada quanto a
imprevisibilidade, urgéncia e impossibilidade de atendimento pela programacao
orcamentaria ordinaria.

Para este topico, aplica-se o art. 65, da Lei Complementar Federal 101/2000 — LRF, sendo que
somente poderao ser adotadas as flexibilizagoes, a partir da publicacao de ato do Poder
Legislativo Estadual, reconhecendo a calamidade.

Enquanto perdurar o reconhecimento da calamidade:

I.  Fica dispensado o atingimento de metas fiscais, exclusivamente para as despesas
comprovadamente vinculadas ao enfrentamento da calamidade publica;

II. Fica dispensada a limitacdo de empenho, exclusivamente para as despesas
comprovadamente vinculadas ao enfrentamento da calamidade publica;

III. Poderao ser afastadas restrigoes relativas a operagdes de crédito, garantias e
transferéncias, desde que vinculadas ao enfrentamento da calamidade.

Os recursos deverao ser destinados exclusivamente as agoes de enfrentamento.
Permanecem obrigatoérias as exigéncias de transparéncia e controle.

A aplicacao das flexibilizacoes previstas deste tdpico, nao possuem carater automatico,
devendo sua utilizagao observar, necessariamente, as orientacoes, entendimentos e
deliberagoes expedidas pelo TCEMG, especialmente quanto ao alcance das dispensas e a
vinculacao das despesas as agoes de enfrentamento da situacao de calamidade publica.
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Na fase preparatoria, poderao ser adotadas as seguintes medidas:

L

II.

IIL.

Dispensa de Estudos Técnicos Preliminares para aquisicao de bens e para
contratacao de obras e de servigos, inclusive de engenharia, desde que conste
justificativa formal da inviabilidade ou inadequacao da elaboracao do ETP, diante da
urgéncia;

Elaboracao de Termo de Referéncia simplificado;

Gerenciamento de riscos exigivel apenas na fase contratual.

Devera conter:

L

II.

IIL.

Iv.

V.

VL

VIIL

Declaragao do objeto;

Fundamentacao simplificada da contratacao;

Descricao resumida da solugao;

Requisitos da contratacao;

Critérios de medicao e pagamento;

Estimativa de precos com base em pelo menos um parametro legal;

Indicacao da adequacgao orgamentaria.

Podera ser realizada mediante:

utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada;

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo;
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e pesquisa com fornecedores; e
e sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.

Admitir-se-a contratagao por valor superior a estimativa, desde que justificada variagao de
mercado e desde que demonstrada a incompatibilidade entre os precos de mercado
disponiveis no momento da contratacao e os parametros utilizados na pesquisa.

Devera constar negociagao prévia nos autos.

Havendo restricao de fornecedores ou de prestadores de servigo, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagao de
documentacao relativa as regularidades fiscal e econdémico-financeira e delimitar os
requisitos de habilitacao juridica e técnica ao estritamente necessario a adequada execugao
do objeto contratual.

A dispensa devera ser expressamente motivada no processo, com indicagao das
circunstancias de restricao de mercado.

E dispensavel a licitagao quando:
I.  Caracterizada urgéncia decorrente da calamidade;
II.  Houver risco a continuidade dos servigos ou a seguranca;
III. A contratagao limitar-se ao necessario;

IV.  Observado o prazo maximo legal da vigéncia da situacao de Calamidade Publica.

Admite-se contrato verbal quando :

Prefeitura & & Juiz de Fora
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I. A urgéncia impedir formalizagao do instrumento contratual imediato;
II.  Formalizagao ocorrer em até 15 dias sob pena de nulidade dos atos praticados.

Devera ser observada a existéncia de limites de valores estabelecidos em lei, para este tipo
de contratagao decorrente de calamidade publica.

Para os contratos firmados nos termos da Lei n°® 14.981/24 com clausulas prevendo:
I.  Acréscimos ou supressoes até 50%;
II. Em contratos vigentes, acréscimos até 100%, desde que nao haja alteragao do objeto;

III.  Justificativa formal obrigatdria.

Os contratos terao duragao de até 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, desde que as
condigcdes e os pregos permanegam vantajosos para a administragao publica e enquanto
perdurar a necessidade emergencial decorrente da calamidade.

Podera ser adotado regime especial de registro de pregos a contratacao direta de obras e de
servigos de engenharia, desde que presentes as condi¢oes previstas no art. 85 da Lei n°
14.133/2021 obedecendo ao disposto no Capitulo IV da Lei n° 14.981/24, inclusive por apenas
um 6rgao ou entidade, inclusive com:

I.  Reducao de prazos;
II.  Adesao entre entes;

III. Reavaliagao periodica de pregos dentro dos prazos estabelecidos no referido
Capitulo da legislagao;

IV.  Limites legais de adesao.

9
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Para a reducao de prazos, RECOMENDA-SE a utilizagao do parametro previsto no GUIA
PRATICO DE CONTRATAGOES EM SITUAGCOES DE CALAMIDADE PUBLICA — Controladoria
Geral da Unido — de Junho/2024, disponivel no link:

https:/www.qgov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/manua
I-novo-divulgacao-de-contratacoes/GuiadeContrataesemsSituaesdeCalamidadeCGU.pdf

Quadre 2: Prazos minimos na Lei n® 14133/21 e MP 0" 1221/2024

Medida Provisdria n® 1.221/2024

De e Lei n® 14.133
SCrigao i s (Prazos Reduzidos)

Aquisigdo de Bens

Critério de menor preco ou maior desconto B dias uteis 4% dias Uteis
Gutras hipdteses 15 dias Uteis 8 dias Uteis
Servigos e Obras
Critéric de menor preco ou maior desconto (ser-
vigos comuns e cbras/servicos comuns de enge- 10 dias dteis 5 dias dteis
nharia)
Critério de menor preco ou maior desconto
[servicos especiais e obras/servicos especiais de 25 dias dteis 13 dias dteis
engenharia)
Regime de contratagao integrada 60 dias dteis 30 dias Uteis
Regime de contratagdo semi-integrada ou outras . R
g i =g 35 dias dteis 18 dias Uteis
hipdteses
Maior Lance 15 dias Uteis 7 dias Uteis
Técnica e Prego, Melhor Técnica ou Conteddo 18 dias (iteis 18 dias ditels

Artistico
Contratagies Diretas com Disputa Eletrénica

Divulgacio de Avise ern Sitio EletrGnico  (Art. 75,

5 ic:l 3 dias uteis 2 dias Uteis

Recomenda-se:

I.  Designacgao de servidor (a) para gestor e fiscal do contrato e/ou ata de registro de
precos-ARP;

II.  Elaboracao do instrumento legal para a nomeacgao do gestor e fiscal do contrato e/ou
ARP devendo conter a informagao sobre a situagao de Calamidade Publica;

III.  Publicagao no Diario Oficial do Municipio-DOM do instrumento legal;
IV.  Realizagao da efetiva fiscalizagao do andamento contratual;

V.  Atesto dos comprovantes de despesa, anteriormente a realizagao da Liquidacao da
despesa

10

Prefeitura & & Juiz de Fora


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/manual-novo-divulgacao-de-contratacoes/GuiadeContrataesemSituaesdeCalamidadeCGU.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/manual-novo-divulgacao-de-contratacoes/GuiadeContrataesemSituaesdeCalamidadeCGU.pdf

VI

II.

IIL.

Iv.
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Emissao de notificagées ao fornecedor e/ou prestador de servigos quando do nao
cumprimento das clausulas contratuais.

Nenhuma despesa sera realizada sem prévio empenho;

Devera ser precedido de REQUISICAO DE COMPRA OU SERVICO, contendo as
informacoes do objeto, dotagao orgamentaria com a fonte de recursos especifica, ou
se trata de recursos de convénios, fundos, justificado e assinado pelo responsavel
pela UG demandante da despesa;

0 empenho devera identificar expressamente a vinculagao a calamidade publica,
contendo:

A. o tipo de contratagao, informacgoes do CO - codigo orgamentario, da dotagao
orcamentaria a ser utilizada, a natureza de despesa, fonte de recursos
especifica criada para a situacao de Calamidade Publica, a qual deve se
enquadrar a origem do recurso financeiro a ser utilizado, ou seja, tesouro,
convénios/contrato de repasse, fundos e outros como por exemplo doagoes
de terceiros;

B. a descricao detalhada da despesa e finalidade destacando tratar-se da
situacdo de CALAMIDADE PUBLICA;

Fica dispensada a limitacao de empenho durante o periodo reconhecido;

E vedado o fracionamento de despesa, quando caracterizada a possibilidade de
planejamento prévio da contratagcdo ou quando evidenciado o propésito de
enquadramento artificial em hipotese de contratagao direta, nao se caracterizando
fracionamento irregular a realizacdo de contratagdes sucessivas decorrentes de
fatos supervenientes, imprevisiveis ou do agravamento da situacao de calamidade
publica, desde que devidamente motivadas, no processo administrativo.

11
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A liquidagao devera comprovar:

.  se foram cumpridas, pelo fornecedor de bens/prestador de servigo, naquela
competéncia, as exigéncias estabelecidas em contrato ou instrumento similar, de
forma a credencia-lo como recebedor;

II. se o comprovante de despesa estda em conformidade com a Nota de Empenho e
possui visto dos setores e servidores responsaveis, inclusive o responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo contratual; (Instrugdo Normativa n° 37, de 11 de
julho de 2014)

III. a importancia exata a ser paga; e se foram cumpridas, pelo fornecedor de
bens/prestador de servico, as exigéncias estabelecidas em contrato ou instrumento
similar como recebedor;

IV. a conformidade da entrega do bem ou execucao do servigo de a acordo com o
empenho e entrega dos materiais e/ou servigos, realizando medic¢des formais
quando aplicavel;

V.  Verificacao da autenticidade do documento fiscal;

VI.  atesto do documento fiscal pelo responsavel do setor financeiro (DEIN e/ou SAEIN
da UG) bem como pelo requisitante/demandante = da  despesa
(Supervisor/Gerente/Subsecretario/Gestor da Unidade) e/ou pelo fiscal de contrato,
formalmente designado em portaria, quando houver;

VII. aimportancia exata a ser paga;

VIII. aquem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagao.

Ressalta-se que a situagao de calamidade nao dispensa a formalizacao da
liquidacao, nem a comprovacgao da entrega do bem ou da execucao do servigo.

12
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I.  elaborar a Programacao de Desembolso - PD, que sera executada pelo setor
financeiro correspondente, cujo documento devera conter as seguintes informacoes:

A.

B.

C.

Data de vencimento determinada no instrumento contratual, quando houver;
Fonte do recurso utilizada;
Numero da LI referente a PD;

Conta pagadora seja do tesouro, convénio/contrato de repasse, fundos ou
doacgoes de terceiros;

Identificagao do favorecido e conta credora;

Numero do processo;

Finalidade da PD;

Valor liquido da PD apés retencao dos tributos, quando for o caso;

Cddigo do “Evento”.

II. emissao da Ordem Bancaria-OB pelo setor financeiro competente visando o devido
crédito em conta do credor/fornecedor

As hipoteses legais de suspensdo por atraso de pagamento nao se aplicam quando
decorrentes de calamidade publica.

Todas as contratagoes deverao ser disponibilizadas no Portal Nacional de Contratacgoes
Publicas no prazo maximo de 60 dias, contendo:

13
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III.
Iv.

V.
VL

VIIL.
Devera constar expressamente a fundamentacao legal.

0 descumprimento sujeita o responsavel as medidas administrativas cabiveis.

A utilizagao

Identificacao do contratado;
Valor e prazo;

Processo administrativo;
Objeto detalhado;

Valores pagos e saldo;
Aditivos;

Quantidades executadas.

Volume: 1 - Edicao: 1
Fevereiro / 2026

indevida do regime excepcional sujeita o responsavel as sangoes
administrativas, civis e penais cabiveis.

A caracterizagao da despesa como vinculada a calamidade publica, ndo afasta a
competéncia dos 6rgaos de controle interno e externo para reavaliar, a qualquer tempo, a

adequacao do enquadramento da contratagao ao regime excepcional.

Esta Orientacao Técnica vigorara enquanto perdurar o estado de calamidade publica
reconhecido pela Uniao.

Prefeitura & & Juiz de Fora
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