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CONSIDERACAO INICIAL

Principal Objetivo

=»> Abordar o tema das limita¢coes e restricdes em periodo eleitoral e
ultimo ano de mandato, bem como recomendagoes, possibilitando aos
agentes publicos do Municipio de Juiz de Fora agirem com maior

seguranca e dentro da legalidade no periodo préximo as eleicdes.
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PUBLICIDADE

A - Publicidade Institucional

=»> Destina-se a divulgar atos, acdes, programas, obras, servicos, campanhas, metas e resultados dos
orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal (Administracdo Direta e Indireta), sendo vedado,
sempre, aquelas que vao além da informacao, educacao e orientacao social e contenha nomes,

simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal ou identifigue a administracao.

Vedacao (conotacao eleitoreira e abuso de poder)

=> Fica vedada, nos e (trés) meses que antecedem o pleito, a
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas.
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PUBLICIDADE

Exemplos

V Nome do ocupante do cargo publico

V Simbolos ou imagens que caracterizam promoc¢ao pessoal ou identifique a administracdo como
marcas e expressoes nos atos, documentos fiscais e placas de obras.

V Slogans de campanha: “Governo mais perto de vocé”.
V Distribuicao de jornais e revistas sobre programas e projetos.

V Veiculacdo de propaganda institucional na TV, radio, jornais impressos, revistas,
informativos, placas, faixas, cartazes, blogs, redes sociais, portais de internet e mensagens
instantaneas através de aplicativos (ex: whatsapp), quando delas constar expressoes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal ou que possam identificar a administracao.
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PUBLICIDADE

A publicidade desvirtuada que contemple promocao
pessoal através do conteudo da informacao
ou pela insercao de nomes, simbolos ou imagens

caracteriza ato de improbidade — ofensa ao
principio da impessoalidade — conduta vedada e
abusiva (cassacado de registro ou diploma /
inelegibilidade).
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PUBLICIDADE

Excecoes

V Publicidade de cunho legal (publicidade legal) — atos do governo — e produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado (publicidade mercadoldgica).

V Publicidade institucional e de utilidade publica, mediante autorizacao da justica eleitoral, desde que
comprovada a grave e urgente necessidade publica no ato de sua solicitacao.

V Publicidade institucional destinada ao enfrentamento da pandemia da COVID-19 resguardada a
possibilidade de apuracao de eventual conduta abusiva.

V Apresentacao das realizacdes da administracao, quando ocorrerem na propaganda eleitoral, por ser
ferramenta inerente ao proprio debate desenvolvido na campanha.

V Utilizacao dos simbolos oficiais do Municipio como a bandeira e o brasao.
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PUBLICIDADE

B — Pronunciamento em Cadeia de Radio e Televisao

Vedagoes

V Realizar entrevistas com objetivos de promocao pessoal.

V Mencao a circunstancias eleitorais, quando da manifestacao de
Abuso de Poder sua candidatura, em entrevistas, na condi¢cao de agente publico.
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PUBLICIDADE

B — Pronunciamento em Cadeia de Radio e Televisao

Excecoes

V A critério da justica, quando se tratar de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcdes de governo.

V Realizar entrevista dentro dos limites da informacao jornalistica e para informacao, ao publico, de
determinada atividade do governo, sem prejuizo do atendimento as demais vedacoes.
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PUBLICIDADE

C — Contratagoes com Recursos Publicos

Vedagoes

V Contratar com recursos publicos shows artisticos, sem prejuizo
do atendimento as demais vedagdes. Abuso de Poder
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PUBLICIDADE

D — Participacao de Candidatos a Cargos no Poder Executivo em
Inauguracao de Obras Publicas
Vedagoes

V No periodo apds solicitacdao do registro da candidatura
V Comparecer na inauguracao de obras publicas como mero espectador o associa a inauguracgao.

V Participar em demais eventos oficiais.

Excecoes
V Realizar aula magna.
Exemplo: ministrar aula inaugural no dia seguinte da inauguracdao de uma unidade escolar.
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PUBLICIDADE

E — Gastos com Publicidade

Limite

Valores liquidados com publicidade institucional
realizada até 15/08/2020 n3o podera exceder

a média de gastos dos 2 primeiros quadrimestres
dos 3 ultimos anos que antecedem o pleito,
salvo em caso de urgente calamidade publica.
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PUBLICIDADE

F — Veiculacao de Propaganda Eleitoral

Vedacoes

V Veicular, durante todo o mandato, propaganda eleitoral nos bens de uso comum ou aquele que
dependa de cessao ou permissao do poder publico ou, ainda, que lhe pertenca.

V Consideram-se, também, como bens pertencentes direta ou indiretamente ao Municipio:
e postes de iluminacao publica;
e sinalizacao de trafego;
e viadutos, passarelas, pontes;
e paradas de 6nibus e demais equipamentos urbanos;
e computadores, sites oficiais, servicos de correio eletronico e aparelhos telefonicos;
e material de consumo;
e veiculos, etc.

V Distribuicdo de panfletos, santinhos, dentre outros nas dependéncias internas dos drgaos e
reparticoes publicas.

12
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PUBLICIDADE

F — Veiculacao de Propaganda Eleitoral

Recomendacao

Que os agentes publicos se abstenham de
estacionar em prédios publicos municipais, de uso

exclusivo, veiculos particulares que possuam
adesivos de candidatos, partidos ou coligacdes.

13
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PUBLICIDADE

G — Veiculacao de Propaganda Eleitoral via Internet
Vedagoes

V Realizar veiculagdes pagas, excetuando o impulsionamento de conteudos contratados,
exclusivamente, por partidos, coligacdes e candidatos e seus representantes.

e N3o é permitido o impulsionamento de conteudo com uso dos chamados rob6és ou com o
objetivo de falsear identidade ou alterar o teor de propaganda, tanto prépria quanto de terceiros.

Impulsionamento de Conteudo
Ocorre quando o candidato paga para que sua mensagem tenha
uma visibilidade maior nas redes sociais. (ex: palavras chaves em

posicoes de sites de buscas / pagar para aparecer no topo dos
resultados de procura de site e para ter mais visualizacdes das
Postagens em rede.)

14
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PUBLICIDADE

F — Veiculacao de Propaganda Eleitoral via Internet
Vedacoes

V Realizar veiculagdes, ainda que gratuitamente, em sitios:

e de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

e oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da Administracao Publica Direta o Indireta
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

= E proibida a compra e venda de cadastros de enderecos eletrdnicos, bem
como o recebimentos destes, mesmo que gratuitamente, pelos 6rgaos e
entidades previstas no art. 24, da Lei Federal n? 9.504/97, como: Orgdos da

Administracdo Direta ou Indireta mantidas com recursos do Poder Publico,

entidades de classe ou sindical, entidades religiosas, e outras.
5%
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PUBLICIDADE

F — Veiculacao de Propaganda Eleitoral via Internet
Vedacoes

V Fica vedada a publicacdo de novos conteudos ou o impulsionamento de conteudos nas
aplicagoes de internet de que trata o art. 57-B, da Lei Federal n? 9.504/1997, podendo ser
mantidos em funcionamento as aplicacdes e os conteudos publicados anteriormente.

V Configura violacao a Lei Eleitoral, segundo o TSE: “a utilizacdo de pagina mantida por érgao da
administracao publica do Municipio, como meio de acesso, por intermédio de link, a sitio que
promove candidato. O fato de constar da pagina oficial somente o link do sitio pessoal do
candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o carater ilicito de sua conduta, uma vez que a
pagina oficial foi utilizada por meio facilitador de divulgacdao de propaganda eleitoral em favor do
representado.” (AgR-Respe n? 838.119, de 21.06.2011, rel. Min. Arnaldo Versini).
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

A - Uso de Materiais ou Servigos Pelos Orgaos Piiblicos

Vedagoes

V Em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral, usar materiais ou servicos, custeados pelos
orgaos publicos, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos Orgaos
gue integram, com objetivo de promog¢ao pessoal ou com conotac¢ao de propaganda eleitoral.

Exemplos

V Impressao de panfletos, livretos, calendarios, etc., com objetivo de promocao pessoal, remessa
de correspondéncia, uso de grafica oficial e remessa de correspondéncia com conota¢ao de
propaganda eleitoral, além do uso de transporte oficial para locomocao a evento eleitoral.
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

B — Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios e Servicos
de Carater Social

Vedacoes

V Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao,
distribuicdo gratuita de bens, valores, beneficios e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

V Conceder beneficios tributdrio e fiscal (anistia: divida ativa) que impliquem dispensa, por mera
liberalidade do Poder Publico, de pagamento do crédito tributario, esteja ele tecnicamente
constituido pelo lancamento ou nao.

V Realizar a doacdo de bens através da Administracdao Publica ou entre seus drgaos, somente no
ano em que se realizam as eleigcdes.

19
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

B — Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios e Servicos
de Carater Social

Vedacoes
V Realizar doacdes mediante argumentacao efetuada com base na origem e natureza perecivel do

bem para excepcionalizar-se a regra proibitiva.

V Utilizar informacdes de banco de dados de acesso restrito da Administracdo Publica.

20
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

B — Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios e Servicos
de Carater Social

Excegoes
V No caso de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados

em lei e ja em execucdao no exercicio anterior, casos em que o MP podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

A Lei Federal nao proibe o assistencialismo de

Qo(‘ emergéncia, a exemplo do caso de prevencao
e e enfrentamento do COVID-19.
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

B — Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios e Servicos
de Carater Social

Excecoes
V Beneficio fiscal ja previsto em lei cuja publicacao tenha ocorrido antes de 01 de janeiro do ano
eleitoral.

V DoacoOes efetuadas com encargos por parte do recebedor, nao se configurando como gratuitas.

V Bens de natureza cultural, posto a disposicao de toda a coletividade, ndo se enquadra neste
dispositivo.
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

C — Recebimento de Recursos Advindos de Transferéncias
Voluntarias do Estado e da Uniao

Vedacoes

V Recebimento, pelo Municipio, de recursos advindos de transferéncia voluntaria do Estado e da
Uniao.

V Programas sociais nao autorizados por Lei. (Ac. TSE de 30.6.2011, no Agravo n2 116967).
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

C — Recebimento de Recursos Advindos de Transferéncias
Voluntarias do Estado e da Uniao

Excegoes
V Transferéncias constitucionais relativas a reparticao do produto da arrecadacao tributaria, assim
como os recursos destinados a seguridade social, inclusive os destinados ao SUS.

V Praticas de atos preparatorios necessarios para a celebracdao de contratos, convénios ou outros
atos assemelhados no periodo de trés meses que antecedem as eleicOes, desde que suas
clausulas determinem a transferéncia voluntaria de recursos apds o periodo pré-eleitoral,
devendo o Administrador tomas as cautelas necessarias.

V Preexisténcia de obrigacao formal para a execu¢ao de “obra ou servico em andamento”, ou seja,
fisicamente ja iniciados com cronograma prefixado.
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

C — Recebimento de Recursos Advindos de Transferéncias
Voluntarias do Estado e da Uniao

Excecoes
V SituacOes de emergéncia e calamidade publica.

V Transferéncias de recursos a Instituicdes Publicas ou Privadas com vistas ao fomento da cultura,
do esporte e do turismo, especialmente quando ha formalizacdao de contratos que preveem
contrapartidas por parte dos proponentes.

V Prestacao de servico social custeado ou subvencionado pelo Poder Publico nos trés meses que

antecedem a eleicao, desde que seu uso nao seja para fins promocionais de candidato, partido
ou coligado.

V A continuidade de programa social iniciado no governo anterior nao encontra dbice na legislacao
eleitoral. (Ex: programas de assentamento ou suporte em favor de familias de baixa renda.)

25
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

D — Execucao de Programas Sociais por Intermédio de Entidade
Vinculada a Candidato ou por este Mantida

Vedacoes

V Em nenhuma hipotese podera ser executado qualquer programa social, mesmo que autorizado
em Lei ou em execucdao orcamentaria no exercicio anterior.

V Majoracao do repasse dos valores as Entidades, que ao longo de exercicios anteriores ja

recebiam auxilios pecuniarios, desde que haja justificativa fundamentada e observancia do
principio da razoabilidade. (Ex: aumento do niumero de assistidos/beneficidrios.)
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

E — Realizar Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita
Vedacao

Vv Ultimo ano de mandato.
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

F — Ceder, Permitir ou Usar, em Beneficio de Candidato, Partido
ou Coligacao, Bens Moveis ou Imoveis Pertencentes a
Administracao Direta ou Indireta do Municipio

Vedacao

V Utilizacao de bem madvel ou imédvel, de sua cessao ou permissao (reparticdes publicas), cuja acao
seja desenvolvida em beneficio de candidato, partido ou coligacao, a exemplo:

erealizacdo de comicio;
e cessao de imodvel para atividade de campanha eleitoral;
e utilizacdo de veiculo para transporte de material de campanha.

V Programa de empréstimo de animais, para fins de utilizacdo e reproducao, em ano
Eleitoral. (Ac. TSE de 13.12.2011, na RO n. 149655)
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

F — Ceder, Permitir ou Usar, em Beneficio de Candidato, Partido
ou Coligacao, Bens Moveis ou Imoveis Pertencentes a
Administracao Direta ou Indireta do Municipio

Excecao
V Cessao ou permissao de uso de bens, por si, ndao caracteriza conduta vedada. Demonstrar nos

processo administrativos evidente contrapartida, de forma a ndao dar margem a distribuicao de
beneficio.

V Utilizacao de bens publicos de uso comum do povo ou de utilizacao livre por qualguer pessoa
(rios, estradas, ruas, pragas, bancos de pragas, parques, etc.).
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

F — Ceder, Permitir ou Usar, em Beneficio de Candidato, Partido
ou Coligacao, Bens Moveis ou Imoveis Pertencentes a
Administracao Direta ou Indireta do Municipio

Excecoes
V Realizacdao de convencao partidaria, conforme calendario eleitoral.

V AutorizagOes de uso precarias para manifestacdes culturais e artisticas, desde que a acao a ser
desenvolvida ndo acarrete beneficio a candidato, partido ou coligacao.
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

G — Contrair Obrigacao de Despesa que Nao Possa ser Cumprida
Integralmente Dentro Dele

Vedacao

Vv E vedado ao Titular de Poder ou Orgio, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdao de despesa que ndao possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguintes sem que haja disponibilidade de caixa para este
efeito.

Havendo despesas a serem pagas no exercicio seguinte,
‘ deve haver também recursos suficientes em caixa, no final

do exercicio, para cobri-las. E a garantia da cobertura

\
xonte

'&“‘QO financeira das obrigacGes de despesas contraidas pelo
Titular do Orgao ou Poder depois de 12 de maio do
ultimo ano de seu mandato.
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USO DE BENS E RECURSOS PUBLICOS

G — Contrair Obrigacao de Despesa que Nao Possa ser Cumprida
Integralmente Dentro Dele

V Se as despesas contraidas nao forem pagas até 31 de dezembro do mesmo exercicio, sua
inscricdo em Restos a Pagar deve contar com a existéncia dos equivalentes recursos em caixa. O
objetivo é evitar que os atuais governos deixem dividas para seus sucessores.

xe A LRF nao proibe, portanto, passar débitos para a futura gestao.
ov"d\ Ela determina, contudo, que haja disponibilidade financeira

TR

(recurso em caixa) para o devido suporte.
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