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A Zona da Mata Mineira, em particular esta microregido onde nos situamos, polarizada
pela cidade de Juiz de Fora, “...sorrizo de Minas”, nos anos 1920, sempre teve muita importancia
(e permanence) no quadro politico-econdmico-sécio-cultural do Estado.

Portal de entrada natural, pelo Caminho Novo e antes pelos diversos caminhos que se
abriram nas entradas e bandeiras que desbravaram a regidao e expulsaram os indios que aqui
habitavam.

Fazendas, igrejas, vilas e cidades se formaram consolidando paradas e encruzilhadas,
pousos de tropas e tropeiros, nucleos que expandiram os seus horizontes de maneira ilimitada.

Pequenas ocupacgdes se transformaram em lugares, distritos e localidades e municipios,
atraindo populacGes pelas suas atividades econémicas e culturais.

Ainda na metade do Século XIX o engenheiro Halfeld "...tracou uma reta norte-sul e, mais
tarde, vdrias ruas na direcGo leste-oeste, orientadas na trajetoria do sol". Como uma cidade
nova, feita sob um plano em um local previamente escolhido, este trabalho teve muita
repercussao.

A abertura da Estrada Unido Industria trouxe imigrantes europeus, particularmente
alemades e movimentou a economia da regiao.

As estradas de ferro permitiram o escoamento da produgdo e a ligagdo facilitada com
outros centros.

De um lado, o progresso material, a produgao industrial ampliada, construgées em série,
de outro lado, a devastagao ambiental, ja manifestada pela exploragao mineral, no século XVIII,
pelas atividades agricolas, principalmente com o café, ao longo do século XIX e, a partir do século
XX, a pecudria sobretudo leiteira e as expansdes multiplicadas que ampliaram os horizontes da
cidade.

A ilusdo do dominio tecnolégico fez com que cidades se instalassem em areas
inadequadas provocando situa¢Oes indesejaveis, como as enchentes que assolaram o principal



centro econdmico, a entdo “Manchester Mineira”, nas primeiras décadas do século XX. A
ocupacao do fundo do vale do Paraibuna, em terrenos alagadicos, trouxe diversos problemas. O
mesmo pode ser dito sobre a ocupacdo de encostas em situacdes de risco a vida.

Mesmo com propostas de saneamento e planos de urbanismo, as ocupacdes indesejaveis
permaneceram na primeira metade do século XX. Propostas de planejamento elaboradas ficaram
no papel. Matas ciliares, areas alagadicas, encostas com declividades acentuadas foram
edificadas. Os problemas das cidades se ampliaram com a prépria expansdo urbana, com a
insercdo de novos bairros, alguns planejados, a grande maioria n3o...

A perpectiva do planejamento urbano com participacao, na atualidade, com a revisao do
Plano Diretor e da Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo renova as esperangas com
relacdo a reversao do quadro de degradacdo e devastacdo ambiental, bem como no sentido de
pensar o que deve ser incentivado, em termos de ocupacgbes, e o que deve ser evitado. Olhar
para o passado — para o que se féz e para o que nao se féz - refletir sobre o presente, e propor
diretrizes para o futuro com vistas a um desenvolvimento urbano e rural qualificado, este é o
grande desafio neste momento.

Assim, a emergéncia de um processo de planejamento, que permita a requalificacdo do
espaco urbano e rural, revela-se como essencial para os municipios, particularmente para Juiz de
Fora e sua regido, ndo somente voltado para as questdes ambientais, mas também ligado as
tematicas sociais, culturais, econdmicas e politicas. E as referéncias que se colocam, em termos
de experiéncias nacionais e internacionais, em termos de propostas, devem ser consideradas.

Neste sentido, esta Regido especifica de Minas Gerais tem condi¢cOes efetivas,
particularmente quando envolve a participacdo e a mobilizacdo comunitaria, de vislumbrar a
resolucdo dos seus problemas e assegurar a qualidade de vida dos seus habitantes, em particular
das futuras geragoes.

As areas de atuacdo nas frentes relacionadas a revisdao do plano diretor e da lei de uso,
ocupacao e parcelamento do solo envolvem campos diversificados como a salde, a educagdo, o
desenvolvimento social, a gestdo publica, a cultura, o turismo e a cidadania, entre outros, como
o parcelamento, uso e ocupacdo do solo. As demandas apresentadas, nas leituras feitas sobre as
realidades devem ser tratadas, assim, numa perspectiva global, a partir da elaboracdo de
diretrizes que se inserem nestes temas com vistas ao desenvolvimento futuro, tanto das areas
urbanas quanto rurais.

E a participacdo por parte das comunidades se coloca como um grande desafio, como ja
dito, neste processo. Os interesses vigentes, muitas vezes voltados para o particular, vdo de
encontro aos interesses da maioria, do coletivo. E este ponto deve ser revertido, para que
possamos ter a perspectiva de uma cidade para todos.



Vale mencionar que as ocupacdes urbanas se estabelecem de modos diferenciados, ao
longo do tempo, e é a partir delas que a forma das cidades se define. Em jogo se colocam novas e
velhas espacializacdes, velhas e novas socializacdes. Estas ocupacOes se ddo a partir de
realiza¢Ges, mais ou menos idealizadas, que se traduzem em intervencgoes, planejadas ou nao,
legalizadas ou n3o. A cidade regular se agregam espacos n3o regulares, muitas vezes outras
cidades. Inumeros problemas vao se acumulando, desde ocupacdes em areas de risco, falta de
infraestruturas como tratamento e abastecimento de agua, coleta e destinacdo final do lixo,
esgotos lancados in natura em rios e seus afluentes, desmatamentos, dentre outros.

De modo insustentavel, os horizontes das cidades se ampliam e os conceitos se perdem.
Neste processo, que envolve a construcdo das cidades ao longo do tempo, os atores sociais
envolvidos sdo varios e as acdes permeiam o publico e o privado. Nesta interacdo, os lugares sdo
refeitos por quem os habita, no seu préprio cotidiano, em busca de uma identidade individual e
coletiva. Muitas adaptacdes, como puxados e ampliacdes e, mesmo, modificacGes de sitios
naturais se fazem necessarias, quando em jogo estd a propria sobrevivéncia. O descaso do Poder
Publico, com relagcdo as necessidades mais rotineiras dos habitantes, e a inoperancia das
administracbes, em termos de continuidade de politicas publicas, no controle do
desenvolvimento urbano e rural, agravam os problemas ja existentes e fazem multiplicar as
caréncias...

Interesses especulativos complicam ainda mais este jogo politico e econdmico, repleto de
descontinuidades, o que torna cada vez mais distante a distribuicdo adequada da renda e, por
extensdo, a melhoria da qualidade de vida das comunidades. Neste sentido, a compreensao dos
problemas urbanos ndo pode ser desvinculada de uma andlise criteriosa sobre as especificidades
das ocupacbes na cidade, estas tratadas segundo uma perspectiva histdrica. A partir destas
especificidades podem ser definidas diretrizes para a expansdo urbana e rural voltadas para a
reversdo do quadro atual mencionado. Pensar e propor intervencdes e diretrizes para as cidades,
na perspectiva aqui colocada, com a participacdo efetiva das comunidades, permite uma
compreensdo mais abrangente de como se articulam as suas ocupacdes e de como estas
ocupacdes, como apropriacoes de territérios, fazem parte da construcdo da memdaria social do
lugar. Isso permite e provoca repensar os espagos construidos e naturais, tendo em vista os
grupos e os seus territérios carregados de significados e conteudos. Afinal, a consideracdo da
experiéncia acumulada permite reavaliar as solugGes possiveis. Para isso é essencial pensarmos
em um trabalho multidisciplinar, no qual as diferentes contribuicGes se somem e se ajustem,
tendo em vista as questdes que envolvem as dinamicas cotidianas da vida urbana e rural.

As tarefas desencadeadas para a elaboracdo de Planos Diretores Participativos, atendem
aos principios e normas constitucionais, a comecar pelos artigos n? 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, que tratam das Politicas Urbanas e ao proprio Estatuto da Cidade que



regulamenta tais artigos com diretrizes especificas, de forma a contribuir com uma gestao mais
eficiente e eficaz, na perspectiva da descentralizacdo e da participacdo da sociedade civil.

Cabe um parentese com relacdo a legislacdo federal, que, desde os anos 40 sempre foi
bastante restritiva com relacdo as ocupacdes urbanas, considerando a preservacdo de areas de
protecdo permanente, porém desconsiderada. De |a para ca, ndo faltaram propostas efetivas,
ndo faltou planejamento, com leis e decretos ... porém, o que faltou mesmo foi a mobilizacao
para a participacdo comunitaria.

“

No Capitulo Ill, do Estatuto, relativo ao Plano Diretor, o Estatuto ressalta que “..a
propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacgdo da cidade expressas no Plano Diretor, asseqgurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econémicas (...)” .

O processo de desenvolvimento local deve contar com a participacdo de todos os atores
responsaveis por conduzi-lo, o que pressupde a capacidade destes de agenciar processos de
autonomia individual e coletiva e de estabelecer articulacGes de natureza politica, econbmica e
social. Nesta perspectiva temos um desenvolvimento humano includente e emancipatério,
através de um processo de desenvolvimento que dissemine a capacidade de fazer politica de
maneira democratica. Por esta via temos a ampliacdo da base de agentes decisérios,
multiplicando o nimero de atores sociais capazes de poder manter esta base em ritmo continuo
de manutengdo e expansao.

O planejamento numa esfera regional, que deve ser pensado para Juiz de Fora, pactuado
entre a sociedade civil atuante, representada por poderes constituidos e liderancas comunitarias,
organizado em uma legislacdo pratica e construido como um processo coletivo, tem como
possibilitar dindmica includente e sustentavel. Neste sentido as regiGes devem interagir com
outras buscando criar uma nova conformacdo territorial que ultrapasse as fronteiras de cada
cidade.

Muito mais pode ser dito, nos horizontes que se abrem com a participacdo comunitaria
na definicdo dos rumos das cidades, no caso, de Juiz de Fora e sua regido. A participacdo se
coloca, assim, como processo essencial para um futuro melhor, com maior distribuicdo de renda
e qualidade de vida, o que esperamos, neste momento, no qual envolvemos este grupo, voltado
para rever as diretrizes para o desenvolvimento urbano e rural de Juiz de Fora.

Juiz de Fora, 9 de Marc¢o de 2015



PARA SABER MAIS...
Videos apresentados e para pesquisa

Projeto Cidade para pessoas - Copenhague:
https://www.youtube.com/watch2v=YDU _|Y-8|_k&list=PLHIN5ODrIGr-
Qy_zpNnftugiHalKUxkZv&index=5
https://www.youtube.com/watch2v=RD48A09fnBA&index=4&list=PLHIN5ODr|Gr-
Qy_zpNnftugiHalKUxkZv

Riga/Letdnia - Experiéncias Urbanas:
https://vimeo.com/110836621

Plano Diretor de SGo Paulo, Nabil Bonduki e Raquel Rolnik:
https://www.youtube.com/watch2v=gJiJWNwJ-Ig
https://www.youtube.com/watch2v=DLQ966ZkEKc
https://www.youtube.com/watch2v=VPdSIg4MWjA
https://www.youtube.com/watch2v=06VrSGnmHxU
https://www.youtube.com/watch2v=2QAIFRB7 qvA
https://www.youtube.com/watch2v=qgMeZ7IBAYEQU

Plano Diretor de Curitiba e Jaime Lerner:
https://www.youtube.com/watch2v=pKVY_RHAZ70
https://www.youtube.com/watch2v=H2yYuei7bXk
https://www.youtube.com/watch2v=T503RwkyOHs
https://www.youtube.com/watch2v=OxyP5mi?9Y_8

Plano Diretor Participativo - Cidade para Todos (Estatuto das Cidades)

https://www.youtube.com/watch2v=Mct-qGFKLkY
https://www.youtube.com/watch2v=d2PSZZYghrY

Programa Cidades Sustentéveis:
https://www.youtube.com/watchev=EBOoWVTYJcE
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