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DECISAO ADMINISTRATIVA
Concorréncia Eletronico n° 023/2025 | Processo Administrativo n® 15.130/2025

Conforme consta na Concorréncia Eletronica n® 023/2025 (Processo Administrativo n® 15.130/2025), foi interposto
recurso administrativo pela sociedade empresiria ME (SAGRES CRIATIVA). bem como contrarrazdo
apresentada pela BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

Aos dezesseis dias do més de dezembro de 2025, as nove horas e quarenta e cinco minutos, na sala de reunides da
Secretaria de Licitagcdes e Gestdo de Contratos, situada a Av. Brasil, n° 2001, 7° andar, reuniu-se a Comissao
Especial de Licitacdo, com a finalidade de dar inicio aos trabalhos relativos a licitagdo em epigrafe.

Na abertura dos trabalhos, a Presidente da Comissao Especial de Licitacdo destacou que a condugio do certame
observaria o estrito cumprimento da legislacdo vigente, o respeito aos direitos dos licitantes e a garantia da lisura e
da transparéncia do procedimento, informando, ainda, que a sessdo estava sendo integralmente gravada em audio e
video, para fins de registro e controle.

No decorrer da sessdo publica, trés representantes de empresas licitantes solicitaram formalmente a analise do
Certificado de Qualificacdo Técnica expedido pelo Conselho Executivo de Normas-Padrdo (CENP) da empresa
SAGRES CRIATIVA ME, sustentando que tal certificagdo constituiria documentagdo essencial ¢ indispensavel
para o regular funcionamento da empresa no mercado, ndo se limitando, portanto, a mero requisito de qualificacdo
técnica no ambito do certame. Em atencdo ao principio da autotutela administrativa e ao dever de zelo pela
regularidade do procedimento licitatorio, a Presidente da Comissdo procedeu a verificagdo imediata da situacdo
cadastral das cinco empresas participantes junto ao portal oficial do CENP.

Da analise realizada, constatou-se que apenas a empresa SAGRES CRIATIVA ME ndo possuia a referida
certificacdo valida, conforme devidamente registrado na Ata da Primeira Reunido e comprovado pelos documentos
de consulta extraidos do sitio eletrdnico do CENP, os quais se encontram anexados aos autos.

Ressalte-se que, em contraposicdo ao entendimento manifestado pelas demais licitantes, a empresa recorrida
sustentou que o certificado emitido pelo CENP se enquadra exclusivamente como documento de qualificagdo
técnica, devendo, portanto, ser analisado apenas sob essa perspectiva, ndo se configurando, segundo seu
entendimento, como requisito essencial para o funcionamento regular da empresa.

Tempestivamente, a empresa ME (SAGRES CRIATIVA) apresentou recurso administrativo, alegando nulidade
da decisdo que a desclassificou no curso da sessdo publica de abertura da Concorréncia n® 023/2025, realizada em
16 de dezembro de 2025. Sustenta a recorrente que, por provocagdo de outra licitante, a Comissdo Especial de
Licitagdo realizou, ainda na fase de abertura dos envelopes, consulta ao website do Conselho Executivo das
Normas-Padrao (CENP). Ao ndo localizar, naquele momento, o CNPJ da recorrente no referido cadastro, a
Presidente da Comissdo proferiu decisdo oral de desclassificagdo sumdria, antecipando indevidamente analise
propria da fase de habilitagdo. Segundo a recorrente, tal conduta afronta diretamente o rito previsto na Lei n°
12.232/2010, a qual estabelece de forma expressa que a verificagdo dos documentos de habilitagdo somente pode
ocorrer apds o julgamento das propostas técnica e comercial, ndo sendo admitida a inversdo ou antecipagdo de
fases. Ressalta, ainda, que o proprio edital classifica o Certificado CENP como documento de qualificacdo técnica,
inserido no rol da habilitacdo, conforme item 8.5.2, o que reforga a ilegalidade da exigéncia antecipada. Alega,
assim, que a Comissdo, ao analisar requisito de habilitagdo na fase de abertura, violou ndo apenas a legislacdo de
regéncia, mas também o principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, realizando, na pratica, juizo de
habilitacdo em momento processual inadequado. Destaca, ainda, que a verificagdo foi motivada por requerimento
de licitante concorrente, circunstancia que, no seu entendimento, agrava a irregularidade, por subverter o rito legal
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do certame. No tocante a sua atuagdo, a recorrente afirma ter agido de boa-fé e com diligéncia, tendo iniciado o
processo de obtengdo do Certificado CENP com aproximadamente quatro meses de antecedéncia a data da sessdo
publica. Informa que ja havia cumprido o pré-requisito obrigatorio para a certificagdo, consistente na filiagdo ao
SINAPRO-MG, encontrando-se apenas na fase final de emissdo do certificado, cuja expedicdo depende de ato ¢
prazo de terceiro. Sustenta, ainda, que, caso o rito legal e editalicio tivesse sido observado, suas propostas técnica e
comercial teriam sido regularmente julgadas e, se classificada ao final, seria entdo convocada para apresentar o
Envelope E (habilitagdo), momento processual adequado em que demonstraria o atendimento ao requisito de
qualificagdo técnica exigido. Por fim, conclui que a desclassificagdo antecipada impediu a recorrente de apresentar
o Certificado CENP no momento processual correto, razdo pela qual entende que ndo foi desclassificada por ndo
possuir o certificado, mas por ndo té-lo apresentado em fase na qual sua exigéncia seria juridicamente indevida
diante do exposto, requer a sua reintegragdo ao certame, com a analise regular de suas propostas técnica e
comercial. Tempestivamente, a empresa BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. apresentou
contrarrazdes, nas quais sustenta que o recurso interposto ¢ manifestamente improcedente, por partir de premissa
juridica equivocada acerca da natureza do registro no Conselho Executivo das Normas-Padrdo — CENP. Aduz que
o registro no CENP ndo se confunde com mero documento de habilitagdo, tampouco constitui exigéncia formal ou
acessoria, tratando-se de condigo estrutural, regulatdria e constitutiva, indispensavel para que a empresa seja
juridicamente reconhecida como agéncia de propaganda apta a atuar no mercado publicitario brasileiro,
especialmente no dmbito das contratagdes publicas. Ressalta que o proprio Termo de Referéncia e o Edital da
Concorréncia n® 023/2025 deixam claro que a execugdo contratual, a forma de remunerago, o desconto-padréo de
agéncia ¢ a relagdo com os veiculos de comunicag@o pressupdem a submissdo da contratada as Normas-Padrido do
CENP, o que somente ¢ possivel as agéncias regularmente registradas. Nesse sentido, afirma que empresa ndo
registrada no CENP ndo integra o sistema oficial de autorregulagdo do mercado publicitario, ndo esta apta a operar
regularmente junto aos veiculos de comunicagdo, tampouco pode receber, repassar ou negociar o desconto-padrao
de agéncia, além de ndo se submeter as normas obrigatorias que regem a atividade. Dessa forma, sustenta que o
registro no CENP ndo configura requisito sanavel, nem documento passivel de apresentagdo futura na fase de
habilitacdo, mas sim condi¢do objetiva, prévia e indispensavel para a participag@o no certame, sob pena de violagdo
aos principios da legalidade e da isonomia, bem como as disposi¢des da Lei n°® 12.232/2010. Alega, ainda, que a
recorrente incorre em confusdo conceitual ao equiparar o registro no CENP ao certificado de regularidade.
Segundo afirma, o registro ¢ o ato que constitui a empresa como agéncia de publicidade perante o mercado
regulado, ao passo que o certificado de regularidade apenas comprova que a agéncia ja registrada se encontra em
dia com suas obrigagdes. Assim, somente quem ja existe juridicamente como agéncia pode discutir regularidade,
ndo sendo juridicamente possivel admitir a participagdo de empresa ndo registrada sob a promessa de futura
regularizagdo. Por fim, conclui que a recorrente ndo atendia condi¢do minima e objetiva de participagdo no
certame, razao pela qual sua exclusdo foi legal, necessaria e alinhada ao entendimento consolidado dos Tribunais
de Contas. Diante do exposto, requer o ndo conhecimento do recurso interposto pela ME (SAGRES CRIATIVA).

Diante do exposto, cumpre-me levar em consideracdo a analise elaborada pelo Procurador-Geral do Municipio:

“Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E ANALISE DE MERITO O presente Parecer acolhe a tese recursal da
empresa SAGRES CRIATIVA ME, devendo a decisdo de desclassificacdo ser declarada nula, com a consequente
reintegra¢do da licitante ao certame para que suas propostas (Técnica e Comercial) sejam regularmente julgadas.
A fundamentagdo para tal conclusdo reside na andlise da natureza do Certificado CENP, no regime processual
especial da Lei Federal n° 12.232/2010 e no principio da vinculagdo ao Edital. II.I. DA NATUREZA DO
CERTIFICADO CENP E A REGRA COGENTE DA INVERSAO DE FASES NA LEI N° 12.232/2010 A Lei Federal
n® 12.232/2010, que estabelece normas gerais sobre licitagdo e contrata¢do de servigos de publicidade pela
Administragdo Publica, instituiu um rito processual especial e cogente, notadamente no tocante a ordem das fases
do procedimento, afastando-se da regra geral da Lei n° 14.133/2021 (que, neste caso, atua subsidiariamente). O
cerne da controversia reside na interpretacdo e aplicacdo do art. 6° inciso I, da referida Lei: "Art. 6° As licitagoes
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previstas nesta Lei observardo as seguintes regras: I — a apresenta¢do de documentos de habilitacdo limitar-se-a
aos licitantes classificados no julgamento final das propostas.” (grifo nosso) A sistemdtica legal é cristalina e
imperativa: a fase de Habilitagdo, que corresponde a apresentagdo e verificacdo dos documentos comprobatorios
das condi¢ées de aptiddo juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica do licitante, é postergada para apos o
Jjulgamento das Propostas Técnica e Comercial. O proposito teleologico desta inversdo é evidente: privilegiar o
elemento essencial do certame, que é a qualidade da proposta criativa e a economicidade do prego, evitando que
questoes meramente formais ou documentais preliminares restrinjam a competicdo e a possibilidade de
contratagdo da melhor solugdo técnica. A legislacdo de regéncia dos servigos de publicidade exige, como
condi¢do de Qualificagdo Técnica, que a empresa possua o Certificado de Qualificagdo Técnica de
Funcionamento, nos termos do art. 4°da Lei n° 12.232/2010. O Edital, no item 8.5.2, ao listar os documentos para
a Qualificagcdo Técnica, expressamente incluiu: "8.5.2. Certificado de Qualificagdo Técnica concedido pelo CENP
— Conselho Executivo das Normas Padrdo, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas de agéncias de propaganda, atestando que a licitante tem
qualificagdo técnica de funcionamento.”" Portanto, por for¢a da Lei n° 12.232/2010 e do proprio instrumento
convocatorio, o Certificado CENP possui a inequivoca natureza de documento de habilitacdo (mais
especificamente, de qualificagdo técnica), cuja apresenta¢do e verificagdo estavam, por regra do certame,
restritas a fase processual posterior. ILI. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A NULIDADE DO ATO O ato de desclassificacdo sumdria da Recorrente
constitui flagrante viola¢do ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (lex inter partes), pilar
fundamental do Direito Administrativo e do procedimento licitatorio (Art. 41 da Lei n° 8.666/93, ainda aplicavel
ao caso por for¢a da Lei n°12.232/2010, e Art. 5°da Lei n° 14.133/2021). O Edital, na qualidade de lei interna da
licitacdo, deve ser rigorosamente cumprido pela Administracdo e pelos licitantes, garantindo a seguranca juridica
e a isonomia. O item 8.1.5 do Edital, ao transcrever e reiterar o comando legal, ndo deixa margem para
interpretagées diversas: "Conforme determina o art. 6, I, da Lei Federal n° 12.232/10, os documentos de
habilitagdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no julgamento final das propostas. Ou seja, a
fase de habilita¢do passa a ser apds o julgamento de classificagdo das propostas.” (grifo nosso) Ao realizar a
verificagdo de um documento de qualificagdo técnica (Certificado CENP) na fase de abertura dos envelopes de
Proposta, a Comissdo Especial de Licitagdo promoveu, de forma prematura e ilegal, a inversdo da ordem
processual, incorrendo em ato nulo, pois ndo seguiu a regra que se impas, violando o rito especial da licita¢do. O
fato de a provocacdo ter partido de um licitante concorrente ndo confere legalidade ao ato, mas apenas evidencia
a ma-fé da provocagdo, que tenta subverter o procedimento em prejuizo da competicdo. A decisdo de
desclassificagdo, ao ser motivada por um elemento cuja exigéncia ndo era devida na fase processual em que se
encontrava o certame, desvirtuou o rito legal e causou prejuizo irreparavel a Recorrente, que se viu alijada da
competicdo sem que suas propostas Teécnica e Comercial tivessem sequer sido analisadas. II.III. DA
INSUBSISTENCIA DA TESE DE CONDICAO CONSTITUTIVA PREVIA A tese da Contrarrazoante (BRASIL84
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA) e a motivagdo implicita da Comissdo de Licitag¢do, ao considerarem o
Certificado CENP como uma "condi¢do estrutural, regulatoria e constitutiva” a ser verificada previamente a fase
de habilitagdo, ndo se sustenta no regime da Lei n° 12.232/2010. Embora se reconhega a importancia do CENP
como balizador da atividade publicitaria e regulador de mercado, o legislador federal, ao tratar especificamente
do processo de licitagdo de publicidade, optou por alocar o Certificado de Qualificacdo Técnica na fase de
Habilitacdo, e ndo como condi¢do de participagdo ou credenciamento (o que é o caso da entrega dos envelopes).
Se o legislador quisesse que o CENP fosse um requisito prévio para a entrega das propostas, ele o teria disposto
no Art. 5°da Lei n° 12.232/2010, que trata da modalidade do certame, ou o Edital o teria exigido, por exemplo,
como elemento de credenciamento. O fato é que a Lei e o Edital, de forma unissona, o listam como documento de
Qualificagcdo Técnica, pertencente a fase posterior (Habilitagdo). A distingdo é crucial: 1. Condi¢des de
Participagdo: Requisitos minimos para a entrada e permanéncia do licitante no processo até o momento de
apresentar a proposta (ex: ndo estar impedido de licitar). 2. Documentos de Habilita¢do (Qualifica¢do Técnica):
Documentos comprobatorios da aptiddo para executar o objeto (ex: Atestados, Certificados). A jurisprudéncia
administrativa e dos Tribunais de Contas tem reiterado que, na Lei n° 12.232/2010, a exigéncia do CENP ¢é
intrinseca a Qualificacdo Técnica, mas sua comprovagdo deve seguir o rito da Lei, sob pena de violagdo a
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isonomia e a competitividade. Exigir o Certificado CENP na sessdo de abertura, ignorando a inversdo de fases,
constitui uma exegese que subverte o rito legal, penaliza indevidamente o licitante e restringe a concorréncia.
ILIV. DA BOA-FE E DO FORMALISMO MODERADO Os documentos anexados pela Recorrente demonstram um
esfor¢o proativo e diligente na regularizagdo de sua situagdo cadastral, com o inicio dos tramites em agosto de
2025. A Recorrente ja possuia a filiagdo ao SINAPRO MG (15/09/2025), que é um pré-requisito para a obten¢do
do Certificado CENP. Este contexto factual milita em favor da Recorrente, pois evidencia que a auséncia do
Certificado CENP na data da abertura da Proposta era uma questdo temporaria e sanavel, que provavelmente
seria resolvida a tempo da fase de Habilitagdo, caso a empresa fosse classificada. O Direito Administrativo
moderno, especialmente no dambito dos processos licitatorios, deve se pautar pelo principio do formalismo
moderado e da busca do interesse publico na sele¢do da proposta mais vantajosa (Art. 14.4 do Edital). A
desclassificacdo sumaria por antecipagdo de fase processual, quando o documento poderia ser apresentado em
momento posterior, configura excesso de formalismo e rigorismo que prejudica a competicdo e o interesse publico
na obten¢do da melhor proposta técnica e de preco. O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, tem
acolhido a tese de que o excesso de rigor na aplicag¢do de formalidades ndo essenciais, em detrimento da busca
pela proposta mais vantajosa, é vicio que macula o procedimento. No presente caso, a esséncia do problema ndo é
a auséncia de qualificagdo da empresa (cujos esfor¢os para obter a certificagdo estavam em curso e
documentados), mas sim o erro processual da Comissdo em realizar uma diligéncia inerente a fase de Habilita¢do
em momento inoportuno. IIl. CONCLUSAO E PROPOSTA DE DECISAO Considerando o extenso e detalhado
exame do processo administrativo, da Lei Federal n° 12.232/2010, do Edital da Concorréncia n° 023/2025, do
Recurso Administrativo da empresa SAGRES CRIATIVA ME e das Contrarrazoes da empresa BRASIL84
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, conclui-se que: A decisdo de desclassificagdo proferida pela Comissdo
Especial de Licitagdo na sessdo publica de 16 de dezembro de 2025 padece de vicio insandvel de legalidade, por
violagdo direta a regra cogente da inversdo de fases, insculpida no art. 6°, I, da Lei Federal n° 12.232/2010, e
reiterada nos itens 3.3.3 e 8.1.5 do Edital. O Certificado de Qualificagdo Técnica CENP, exigido no Edital como
documento de Habilitagdo (item 8.5.2 - Qualificagdo Técnica), somente poderia ser verificado na fase de
Habilitagdo, reservada aos licitantes classificados no julgamento das Propostas Técnica e Comercial. A
antecipagdo da verifica¢do desrespeitou o rito processual especial e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, devendo o ato ser declarado nulo. Por todo o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio
manifesta-se pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
TARCIZIO LUIZ DALPRA JUNIOR — ME (SAGRES CRIATIVA). Propde-se a seguinte decisdo: 1. ACOLHER o
Recurso Administrativo interposto pela empresa TARCIZIO LUIZ DALPRA JUNIOR — ME (SAGRES CRIATIVA);
2. DECLARAR A NULIDADE da decisdo de desclassificagdo sumaria proferida pela Comissdo Especial de
Licita¢do na sessdo publica de 16 de dezembro de 2025; 3. DETERMINAR a REINTEGRACAO da empresa
TARCIZIO LUIZ DALPRA JUNIOR — ME (SAGRES CRIATIVA) ao certame; 4. DETERMINAR o prosseguimento
da Concorréncia n® 023/2025, com a imediata andlise e julgamento dos Envelopes "A", "B", "C" e "D" (Propostas
Técnica e Comercial) de todos os licitantes elegiveis, para que, somente apos o julgamento final das propostas,
seja observada a fase de Habilita¢do, nos estritos termos do art. 6°, I, da Lei n° 12.232/2010 e do Edital. E como
opino. Atenciosamente. ”

Diante das alegacdes instauradas no ambito do presente procedimento, a Comissdo Especial de Licitacdo
encaminhou consulta formal ao Conselho Executivo de Normas-Padrio (CENP), com o objetivo de obter
esclarecimentos quanto a natureza juridica do Certificado, notadamente para verificar se referido documento deve
ser exigido apenas na fase de habilitagdo do certame ou se a agéncia de publicidade deve, necessariamente, ja estar
em regular funcionamento com tal certificagdo para participar de licitagdes e contratar com a Administragdo
Publica.

Em resposta a solicitagdo, o CENP manifestou-se nos seguintes termos:
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“Em atengdo ao pedido de informagdes encaminhado por essa Comissdo Permanente de Licitagdo, esclarecemos
que a Lei n° 12.232/2010 dispoe, em seu art. 4°, que os servigos de publicidade prestados a entes publicos, de
qualquer Esfera, Poder ou Natureza, devem ser contratados junto a agéncias de propaganda que tenham obtido
certificado de qualificacdo técnica de funcionamento.

Cumpre acrescentar que, a luz do §1° do referido dispositivo legal, o Cenp ¢, atualmente, a entidade nacional sem

fins lucrativos que reune representantes de todos os segmentos do mercado publicitirio e que se encontra
legalmente reconhecida para a certificagdo da Qualificagdo Técnica de Funcionamento de Agéncias de
Propaganda.

Neste contexto, entendemos que, em razdo da boa-fé, a agéncia deve estar qualificada tecnicamente para
participar do processo licitatorio e/ou contratar com o servig¢o publico, nos termos da legislagdo em vigor.

Por oportuno, esclarecemos que o Cenp, no exercicio de suas atribuicoes institucionais, ndo emite juizo sobre a
regularidade, a legalidade ou o momento procedimental de exigéncias formuladas em editais ou em processos
licitatorios especificos, tampouco sobre a condugdo de certames em curso pela Administra¢do Publica. Tais
definicoes inserem-se no ambito de competéncia exclusiva do orgdo licitante, a luz do respectivo edital, da

’

legislagdo aplicavel e dos principios que regem a Administra¢do Publica.’

Diante do exposto, e & luz da primeira andlise ja constante dos autos, bem como da manifestagdo apresentada pelo
Conselho Executivo de Normas-Padrao (CENP), os autos foram novamente encaminhados a Procuradoria-Geral do
Municipio, a qual emitiu novo parecer juridico, com o objetivo de fortalecer a clareza, a seguranga juridica ¢ a
fundamentac@o da decisdo administrativa, nos seguintes termos:

“Diante do documento constante na Nota Interna de 12/01/2026 14, ratifico o Parecer anexo do Despacho 24, onde
entende-se que:

1 Deve-se aguardar a fase de habilitagdo, vez que “por for¢a da Lei n° 12.232/2010 e do proprio instrumento
convocatorio, o Certificado CENP possui a inequivoca natureza de documento de habilitagdo (mais especificamente,
de qualifica¢do técnica), cuja apresentagdo e verificagdo estavam, por regra do certame, restritas a fase processual
posterior.”

2. O registro no CENP ¢ sanavel por meio de apresentacdo posterior, ja que “os documentos anexados pela
Recorrente demonstram um esfor¢o proativo e diligente na regularizagdo de sua situa¢do cadastral, com o inicio dos
tramites em agosto de 2025. A Recorrente ja possuia a filiagdo ao SINAPRO MG (15/09/2025), que é um pré-requisito
para a obtengdo do Certificado CENP. Este contexto factual milita em favor da Recorrente, pois evidencia que a
auséncia do Certificado CENP na data da abertura da Proposta era uma questdo temporaria e sanavel, que
provavelmente seria resolvida a tempo da fase de Habilitagdo, caso a empresa fosse classificada.

>

Cordialmente,’

Sendo assim, apds andlise exauriente das questdes suscitadas, esta Comissdao Especial de Licitagdo, com
fundamento na manifestagdo juridica ¢ nos esclarecimentos prestados pelo CENP, decide pelo PROVIMENTO do
recurso interposto..

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
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