PREFEITURA DE JUIZ DE FORA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

LEI N.°© 14.242 - de 06 de outubro de 2021 - Institui o Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Juiz
de Fora/MG - Projeto de autoria do Executivo - Mensagem n°® 4435/2021. A Camara Municipal de Juiz de Fora
aprova e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Juiz
de Fora/MG, constante do Anexo Unico que compde esta Lei. Art. 2° O Plano Municipal de Seguranca Urbana e
Cidadania de Juiz de Fora/MG vigorara pelo prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da publicacdo desta Lei. § 1° A
execucdo do plano e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas
pelo Municipio de Juiz de Fora. § 2° O Municipio promovera a realizacdo de, pelo menos, uma Conferéncia Municipal
de Seguranca Urbana e Cidadania a cada 03 (trés) anos para debater as diretrizes do Plano. Art. 3° Para efeito do
cumprimento do Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Juiz de Fora/MG serdo utilizados os recursos
orcamentarios proprios da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania (SESUC), verbas aprovadas no
orcamento participativo, além de fontes alternativas de custeio que ndo onerem o tesouro municipal. Art. 4° O Poder
Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei. Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. Paco
da Prefeitura de Juiz de Fora, 06 de outubro de 2021. a) MARGARIDA SALOMAO - Prefeita de Juiz de Fora. a) LIGIA
INHAN - Secretéria de Transformagdo Digital e Administrativa.

ANEXO UNICO
1° Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Juiz de Fora/MG.
Seguranca Publica e Cidadania: Juiz de Fora rumo a construcéo de uma Cultura de Paz!

DispBe o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 que a Seguranca Publica € direito e
responsabilidade de todos. No entanto, a realizacdo deste direito pressupde o reconhecimento de ser a violéncia um
fendmeno complexo e multicausal, que deve ser enfrentado coletivamente, de forma responsavel e com equilibrio. Neste
sentido, uma politica municipal de seguranca publica cidada deve estar alicercada nas agdes de prevencao as violéncias,
fomento & participacdo social e promocéo, em ambito local, de politicas pdblicas de seguranca orientadas pelo respeito
integral aos direitos humanos, fortalecimento da cidadania e rompimento com os processos de vulnerabilidade social. H4
que se frisar também o papel central da Prefeitura na articulacéo e didlogo com as diversas instituigdes policiais, com
vistas a promocao da integragdo entre os diversos 6rgaos que atuam na seguranca publica.

A aposta no poder local é central no conceito de Seguranca Cidada, justamente pelo fato de ser a
cidade o “locus” de vivéncia dos problemas relacionados & criminalidade. E um processo cujo pressuposto basico é a
interacdo do poder publico com a comunidade e a compreensdo de que, embora as normas sejam federais e as policias,
regra geral, estaduais, os problemas relacionados a violéncia tém feicdo local. Capacidade de articulagdo, solucoes locais
e proximidade entre a populagéo e a Prefeitura sdo os diferenciais da administracdo municipal, fatores esses considerados
fundamentais para o éxito das politicas municipais de seguranca publica.

E fundamental, ainda, o reconhecimento de que a violéncia n&o se distribui igualmente, variando de
acordo com a idade, raca, género, classe social e local de moradia, 0 que torna necessario um olhar direcionado para cada
tipo especifico de violéncia. Nesta perspectiva, a atuagdo municipal deve primar pelo reconhecimento da
transversalidade das mais variadas politicas publicas, buscando pontos de contato e colaboragdo com outras areas, tais
como Educagdo, Saude, Direitos Humanos, Cultura, Esportes, Assisténcia Social, Planejamento Territorial e Participagdo
Popular, bem como no fortalecimento da Guarda Municipal como instituicio promotora dos direitos humanos. Essa
compreensdo € essencial para a efetivagdo da seguranga como um direito fundamental.

Fruto de uma construcdo coletiva, com intensa participa¢éo da sociedade civil, seja porque grande parte
de suas propostas tiveram origem na 12 Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania, ou porque suas
acBes foram amplamente discutidas pelo Conselho Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania - COMSUC/JF, o 1°
Plano Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania da cidade de Juiz de Fora tem por objetivo definir as diretrizes e
propostas que irdo compor a Politica Municipal de Seguranca Publica Cidada de nossa cidade.

Toda a construcao esta alicercada na premissa de que a atuagdo municipal deve se sustentar nas ideias
de respeito, dialogo, integracéo, producdo de inteligéncia, combate aos estigmas, responsabilizacdo, cidadania, promocgéao
dos direitos constitucionais, sempre com vistas a construgdo em nossa cidade de um modelo de Seguranc¢a Publica
Cidadé, apto a promover uma convivéncia pacifica entre cidadas e cidadados, fortalecer uma cultura de paz e fortalecer a
consciéncia de que a cidade tudo, inclusive a seguranga, é para todos e todas!

Seguranca Publica Cidada, um direito fundamental de todas e todos!
1 Palavra da Prefeita.
N&o se trata apenas de um dever constitucional: as politicas publicas municipais de seguranca publica
cumprem um dever democratico, republicano.
Ainda estamos longe de bem conjugar o sentido maximo de seguranga publica, o de promover em
nossa sociedade uma cultura de paz, que faca de nossas cidades, estados, de nosso pais, ambiente proprio para que as
pessoas possam viver na plenitude de suas caracteristicas, individuais e coletivas.
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Juiz de Fora da um importante passo ao consolidar seu primeiro Plano de Seguranca Publica e
Cidadania. Nossos cumprimentos as centenas de pessoas que contribuiram para sua construgdo e nosso compromisso,
enquanto chefe do executivo municipal, de bem cumprir com suas disposi¢des.

Que Juiz de Fora seja uma cidade de paz!

MARGARIDA SALOMAQO
Prefeita de Juiz de Fora

2 Palavra da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania.

A politica municipal de seguranca publica caminha a passos firmes para sua consolidacdo. Foram anos
de discussdo e aprofundamento, com a participacdo ativa dos poderes constituidos, da sociedade civil, das entidades de
direitos humanos, das forcas de segurancga, dos veiculos de comunicagdo, das institui¢des cientificas. Foi um grande
exemplo de construcdo coletiva das politicas publicas municipais de seguranca publica!

Passos foram dados nesta direcéo, desde a criagdo da Guarda Municipal em 2006; a etapa eletiva da 1?
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica realizada em 2009; o Seminario Violéncia Urbana em 2013; o 1° Férum de
Seguranca Publica de Juiz de Fora em 2014; a criacdo da Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania em 2016; o
reconhecimento em lei municipal de que a seguranca publica é politica de estado em 2019, a criacdo do Conselho
Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania em 2020, e agora, 0 1° Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania
de Juiz de Fora. Esse Plano ird apontar as diretrizes da Politica Municipal de Seguranca Publica Cidada de nossa cidade
para os préximos 10 (dez) anos - 2021/2031 -

E preciso ressaltar que, no plano federal, o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP -, instituido
pela Lei n°® 13.675/2018, reforgca o carater sistémico, integrado, transversal e permanente das politicas de seguranca
publica, tanto do ponto de vista vertical (Unido, Estados e Municipios), quanto horizontal (poder pablico executivo,
legislativo e sociedade civil). A exemplo de outros sistemas de politicas publicas, como a sadde (SUS) e a assisténcia
social (SUAS), o municipio passa a ser reconhecido como um ator fundamental na formulacéo e implementacdo das
politicas publicas de seguranca.

A busca incessante e inarredavel desta articulagdo no estabelecimento de aliangas estratégicas que
envolvam todos os atores comprometidos com esta questdo gera a sinergia necessaria para o desenvolvimento da cultura
de paz, sendo o norte que ira guiar a implementacdo do presente Plano. As agdes aqui propostas, certamente, irdo
contribuir positivamente para a reversdo do quadro critico de violéncia que atinge a nossa sociedade, em especial a
parcela mais vulneravel da populagao, com destaque para jovens, negros, mulheres e comunidade LGBTOQI.

Sem duvidas, o 1° Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania representa um novo
paradigma na perspectiva do fortalecimento da cidadania e na construcdo de um modelo de Seguranga Publica Cidada. A
criacdo de espacos para 0 efetivo dialogo entre Estado e Sociedade Civil, pretende assegurar mecanismos para uma
gestdo mais democréatica e participativa da seguranga publica. Eis o caminho para que a Seguranga Publica seja de fato
reconhecida como um DIREITO FUNDAMENTAL de todas e todos!

Muito obrigado!

LETICIA PAIVA DELGADO
Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania

2.1 Conselho Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania e 12 Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana e
Cidadania: a participacdo da sociedade civil na construcdo da politica municipal de seguranca publica de Juiz de
Fora/MG.

Conforme dispde o artigo 144 da Constituicdo Federal, a Seguranca Publica é dever do Estado e direito
e responsabilidade de todos. A premissa constitucional reforca a importancia da participacdo da sociedade civil na
construgdo, implementacdo e controle das politicas publicas de seguranca, sendo este um importante passo para o
fortalecimento democratico.

A cidade de Juiz de Fora deu um importante passo nesse sentido, por ter realizado em agosto de 2019 a
12 Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania, com ampla participacdo de representantes governamentais e
da sociedade civil. Juntos, os participantes construiram propostas relacionadas as temaéticas: | - Integracdo das forgas de
seguranca; Il - Diélogo e participagdo popular; Il - Prevencdo social do crime e construgdo da cultura de paz; IV -
Pesquisa e producdo de inteligéncia; V - Justiga, violéncia contra a mulher e seguranca publica; VI - O papel da imprensa
na seguranca publica. As propostas aprovadas na Conferéncia serviram de base para a constru¢do Plano que ora se
apresenta para a nossa cidade.

Ainda no ano de 2019, foi criado o Conselho Municipal de Seguran¢a Urbana e Cidadania, através da
lei n® 13975, sancionada no dia 10 de dezembro de 2019. A data da sancdo da lei seria irrelevante, se ndo fosse pela sua
importancia e representatividade para a matéria objeto do COMSUC/JF. No dia 10 de dezembro, comemoramos o
aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Assinado em 1948, o documento representa um marco que
prevé que os direitos humanos, que incluem direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de expressédo, educacéo,
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entre outros, pertencem a Todo ser humano, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, religido, opiniao
politica, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo. Ou seja, a seguranca publica,
enguanto instrumento para resguardar direitos, é um direito de todos e todas.

O COMSUC/JF, que tomou posse no dia 22 de Julho de 2020, é um 6rgdo colegiado permanente, de
competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranga publica e defesa social no
ambito municipal, respeitadas as instancias decisérias e as normas de organizacdo da administracdo publica e em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018 e no Decreto n® 9.489, de
30 de agosto de 2018, bem como define sua composicdo, competéncias e funcionamento. Sua composicdo é paritaria,
com 15 representantes de 6rgaos publicos e 15 representantes da sociedade civil organizada.

Destaque-se que o Plano que ora se apresenta foi amplamente discutido no ambito do COMSUC/JF,
tendo sido seu contetdo aprovado pelos seus membros, o que reforca o carater democratico e participativo da presente
proposta.

2.2 Aspectos Sociodemograficos do Municipio de Juiz de Fora.

Juiz de Fora é um municipio brasileiro do interior de Minas Gerais. Localiza-se na Zona da Mata
mineira, a sudeste da capital do estado, distando desta cerca de 283 km, fazendo parte do eixo industrial das cidades
préximas a BR 040 e das proximas a BR 116 e esta a 186 Km da capital do Rio de Janeiro e a 478 Km de S&o Paulo,
possuindo uma area de 1. 435,749 km?, segundo-o IBGE, dos quais 317,74 km2 estdo em perimetro urbano, constituindo-
se no municipio mais extenso da Zona da Mata Mineira.

Considerando os dados do censo demografico realizado em 2010, em termos de populagdo, a cidade
ocupava a 362 posi¢do no ranking nacional e a 42 posicdo no ranking do estado de Minas Gerais, com 516.247 mil
habitantes, dos quais 47,30% eram homens e 52,70% mulheres, e apresentava densidade demogréfica de 359,59
habitantes por km2, com 98,86% vivendo na zona urbana e 1,14% na zona rural.

O censo de 2010 apontou que Juiz de Fora possuia um indice de desenvolvimento humano municipal
(IDH-M) considerado elevado pelo Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com valor de 0,778,
sendo 0 9° maior de todo estado de Minas Gerais (em 853 municipios), o 48° de toda a Regido Sudeste do Brasil (em
1666 municipios) e 0 145° de todo o Brasil (entre 5507 municipios).

Em 2010, o indice da longevidade era de 0,784 (o brasileiro era 0,638) e o de renda era de 0,781 (o do
Brasil era 0,723). A taxa de alfabetizacdo adulta era de 95,30% e a expectativa de vida era de 72,03 anos. O coeficiente
de Gini, que mede a desigualdade social era de 0,41, sendo que 1,00 é o pior nimero e 0,00 é o melhor.

De acordo com as estimativas das populacdes divulgadas em agosto de 2019 pelo IBGE, a taxa de
crescimento geométrico da populacdo de Juiz de Fora teve um crescimento de 0,8%, comparada ao ano de 2018, e em
2020, o Instituto estimou a populacao de Juiz de Fora em 573.285 mil habitantes.

Segundo dados de 2018 divulgados pelo IBGE, o salario médio mensal era de 2.5 salarios-minimos. A
proporcéo de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 30.2%. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa, Juiz de Fora tinha 29.9% da populagdo nessas condices.

2.3 Diagnostico da Situacdo Atual.

Apesar de varios indicadores favoraveis, a qualidade de vida, a violéncia e a criminalidade, vém se
estruturando, ao longo dos anos, enquanto um problema publico que demanda especial atencdo do poder publico e dos
demais atores que compdem o campo da seguranca publica. Quando observada os indicadores de mortes violentas na
cidade, percebe-se que a série historica evidencia uma constancia das taxas em patamares superiores a 10 homicidios por
100.000 habitantes, a qual é considerada epidémica pela Organizacdo Mundial de Saude.

No entanto, a tabela abaixo, elaborada pelos pesquisadores do Nucleo de Estudos de Violéncia e
Direitos Humanos da UFJF (NEVIDH-UFJF), tendo como base os dados coletados no Sistema DataSus, do Ministério
da Salde, mostra que as taxas de mortes violentas na cidade de Juiz de Fora ja alcangaram um patamar superior aquelas
percebidas no estado de Minas Gerais, aproximando a cidade mineira das taxas nacionais.

26,15 11,59 8,75
27,26 12,86 6,3
217,87 16,07 7,87
28,26 20,52 7,76
26,45 22,50 9,27
25,70 21,93 5159
26,23 21,49 7,5
25,18 21,00 9,38
26,16 19,60 9,29
26,57 18,74 9,21
26,73 18,08 11,41
26,44 20,99 12,36
28,28 22,29 18,86
28,26 22,89 25,53
29,43 22,75 26,03
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28,44 21,68 22,53
29,67 21,98 26,84
30,70 20,26 24,3
26,73 15,80 15,23

20,9 13,42 11,77

Tabela | - Taxas de mortes violentas: Brasil/Minas Gerais/Juiz de Fora (2000-2019).
Fonte DataSus/IBGE. Elaborado pelo Nicleo de Estudos em Violéncia e Direitos Humanos da UFJF.

Para fins metodoldgicos, explica-se que a coleta dos dados que permitiu a elaboracdo do grafico foi
feita tendo como fonte o sistema DATASUS (Ministério da Saude), utilizando-se o seguinte critério: ébitos por causas
externas, grande grupo CID 10 (mortes causadas por agressdes), tendo como referencial o local de residéncia. Assim,
foram sistematizados os ndmeros de 6bitos por agressao no Brasil, Minas Gerais e Juiz de Fora, dentro de um mesmo
periodo (2001 até 2019). No entanto, algumas ressalvas sdo importantes: 1) como dito, a utilizacdo dos dados do
DATASUS obijetiva, principalmente, a partir de uma Unica base de dados, viabilizar a comparacdo dos numeros
apresentados; 2) Morte por agressdo é uma categoria utilizada pelo sistema de salde, ou seja, ndo é uma categoria
juridica. Desta forma, os nimeros de morte por agressao incluem as seguintes categorias juridicas: homicidio doloso,
latrocinio e lesdo corporal seguida de morte (todos crimes violentos). Ou seja, 0 que classificamos como homicidios,
para fins de verificagdo de taxas, incluem outros crimes violentos com resultado de morte; 3) Na categoria “morte por
agressdo” estdo excluidas mortes causadas ndo intencionalmente, mortes naturais, mortes causadas por acidentes e
autoexterminio. Por fim, as taxas foram calculadas tendo como referencial a projecdo da populagdo das unidades da
federacdo por sexo e grupo de idade: 2000/2030, bem como as estimativas populacionais por municipio, idade e sexo -
2000/2020, constantes na base de dados do sistema DATASUS.

Em nameros absolutos, tendo como fonte também do Sistema DataSus, em um periodo de 10 anos
(2010-2019), mais de 1000 vidas foram perdidas para os crimes violentos, sendo que em sua maioria eram vidas jovens,
negras e de moradores das regides periféricas da cidade.

Segundo os dados fornecidos pela Policia Civil, foram registrados 65 homicidios na cidade de Juiz de
Fora no ano de 2019. Das 65 vitimas de crimes violentos fatais em 2019, 52 foram mortas por disparos de arma de fogo,
correspondendo a 80% do total. Facas ou outros instrumentos cortantes aparecem em apenas cinco casos, enquanto
agressdes surgem em seis. Os crimes violentos ocorridos em 2019 se concentraram na Zona Norte, regido que totalizou
18 das 65 mortes, seguida pela Zona Sudeste, com 14, Zona Sul, com 12 crimes e Zona Leste, com 11 mortes violentas.
Séao dados preocupantes que reforcam a necessidade de implementacéo de politicas publicas mais eficazes e direcionadas
para a populacdo mais vulneravel e atingida pela violéncia.

Ainda segundo dados da Policia Civil, divulgados pelo Jornal Tribuna de Minas, foram 60 homicidios
no ano de 2020. Apesar da diminuicdo das taxas, é possivel notar o carater seletivo dessas mortes, que atingem a
principalmente a populagdo jovem, negra e periférica. Quando analisados, por exemplo, os dados referentes ao ano de
2020, 43% dos mortos sdo jovens de até 25 anos.

Mesmo que ainda sejam necessarias pesquisas direcionadas para um melhor conhecimento da dindmica
da violéncia na cidade, é certo que tanto em Juiz de Fora, como no Brasil, 0 homicidio é um fen6meno jovem (a maioria
das vitimas tem entre 15 e 29 anos). Em relagdo ao Brasil, ja na década de 1990, o homicidio surge como a primeira
causa de morte da populagdo jovem, padrdo este que se mantém até os dias atuais. Segundo dados apresentados pelo
Atlas da Violéncia 2020, foram 30.873 jovens (entre 15 e 29 anos) vitimas de homicidios no ano de 2018, o que significa
uma taxa de 60,4 homicidios a cada 100 mil jovens, e 53,3% do total de homicidios do pais.

Outro recorte importante para a analise dos homicidios no Brasil é o racial, face a forte concentragdo
dos indices de violéncia letal na populacdo negra. De acordo com dados do Atlas da Violéncia (2020), no ano de 2018,
0s negros (soma de pretos e pardos, segundo IBGE) representaram 75,7% das vitimas de homicidios. Pesquisa realizada
pelo Nucleo de Pesquisa em Violéncia e Direitos Humanos da UFJF (NEVIDH), tendo como referencial a base de dados
sistema DataSus (Ministério da Salde), mostra que no ano de 2018, em Juiz de Fora, 72,36% dos homens vitimas de
homicidios eram negros ou pardos.

Esses dados refletem, ndo somente o lado perverso do fenémeno da mortalidade no pais, como também
a propria seletividade das politicas de seguranca publica, que se mostram indcuas para, a0 menos, minimizarem o fato de
que a maioria das vitimas de homicidio no Brasil, e também em JF, sdo jovens do sexo masculino, pretos ou pardos, com
plena capacidade produtiva, na perspectiva de ingressar no mercado de trabalho e construir uma rede familiar propria.

2.4 Marco Referencial Teorico e Legal.

O Plano Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania foi formulado tendo como referencial tedrico o0s
conceitos de SEGURANCA CIDADA e de CULTURA DE PAZ, os quais foram os pilares para a construcao de todos os
eixos estratégicos. Segundo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD, entende-se por Seguranca
Cidada Democrética:

“uma situacdo social livre de ameagas, em que as pessoas possam gozar plenamente
de seus direitos e liberdades e exercé-los integralmente e na qual se conformam e se
formulam politicas e mecanismos institucionais eficientes que tendem a administrar o
conjunto de riscos ou conflitos (concretos ou previsiveis) que lesem a liberdade ou o
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gozo pleno desses direitos, mediante sua prevencgdo, controle ou repressdo. (PNUD,
2007, p. 10).”

Em publicacdo que trata sobre o marco conceitual da convivéncia e seguranca cidada', o PNUD traca
as diretrizes para a implementacdo de uma cultura de paz, deixando claro que suas préaticas sdo totalmente indissociaveis
da integral realizacdo dos Direitos Humanos. Seu principal objetivo é garantir que os conflitos inerentes ao
relacionamento humano sejam resolvidos de forma ndo violenta, com base nos valores tradicionais de paz, incluindo-se
justica, liberdade, equidade, solidariedade, tolerancia e respeito pela dignidade humana.

A construcdo do 1° Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Juiz de Fora tem como
referencial, ainda, aqueles estabelecidos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS/Agenda 2030 -,
consigna dos pela Organizacdo das Nac¢es Unidas na agenda mundial, em 2015. Neste espaco, foram construidos 17
objetivos e 169 metas, a serem atingidas até 2030.

Além disso, esse Plano é inspirado em experiéncias exitosas, internacionais e nacionais, nas quais o
protagonismo municipal € reconhecido como elemento- catalizador de mudancas positivas no campo da seguranca
publica. Dentre essas experiéncias, pode-se citar Bogota na Colémbia e 0 municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul,
gue, ao investirem em préticas de seguranca cidadd, conseguiram reducéo substancial das taxas de violéncia.

Por fim, todo o Plano foi construido a partir das diretrizes da Lei Federal n® 13.675/2018, que instituiu
o Sistema Unico de Seguranca Publica, e no Decreto n° 9.630/2018, que instituiu-o Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social.

2.5 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ODS/ONU (Agenda 2030).

Promover sociedades pacificas e inclusivas, garantindo o acesso a justica para todas e todos é condigdo
essencial para o alcance do desenvolvimento humano sustentavel nos préximos anos. Isso é o que afirma o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentivel 16 - Paz, justiga e instituigdes eficazes, que faz parte do documento “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, aprovado por todos os paises membros da ONU,
em 2015.

®OBJETIVOS::

E lﬂlﬁ
""

Além disto, os ODS 3, 5, 10 e 17 tratam, de forma integrada, das a¢des relacionadas com a prevencdo e
superacdo da violéncia e do crime, da reintegracdo social, do acolhimento, do fortalecimento das vitimas e garantia de
seu acesso a justica; e, ainda, do pressuposto da atuagdo conjunta e coordenada entre os diversos setores para a efetiva
implementacdo de politicas publicas de seguranca, diretrizes estas contempladas pelo Plano Nacional de Seguranca
Publica por meio de alguns objetivos, tais como: Objetivo 1 - Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais;
Obijetivo 2 - Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial as violéncias doméstica e sexual, prevenir
e reprimir situagdes de exploragdo sexual (independentemente de género) e aprimorar o atendimento as populagdes
vulneraveis e minorias; Objetivo 3 - Aprimorar 0s mecanismos de prevencdo e repressdo aos crimes violentos
patrimoniais; Objetivo 4 - Elevar o nivel de percep¢do de seguranca da populacéo e, por fim, Objetivo 5 - Fortalecer a
atuacdo dos municipios nas acdes de prevencdo ao crime e a violéncia, sobretudo mediante acdes de reorganizagdo
urbanistica e de defesa social.

! Guia do marco conceitual da convivéncia e seguranca cidadd. - 2.ed. - Brasilia : PNUD, Conviva, 2016. 36 p. -

(Coletanea convivéncia e seguranca cidadd : guias de gestdo territorial participativa).
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2.6 Experiéncias Municipais Exitosas.

No que se refere a implementacdo de politicas de seguranca publica, se faz necessario identificar,
validar e reproduzir praticas municipais inovadoras e exitosas que possam contribuir para solugdes adequadas ao
problema de violéncia em nossa cidade, tendo como referéncia o panorama da diversidade brasileira e a riqueza das
solucBes encontradas por seus governantes. Formas consideradas para formulacéo deste Plano Municipal, as experiéncias
exitosas que:

L Estabeleceram aliangas estratégicas, através da convergéncia sinergética e programatica do “Pacto Municipal
pela Paz”, tendo como premissas a lideranca politica, equipe técnica qualificada e coalizdo intraprefeitura, entre poderes
e sociedade;

CONCEPCAO NOVA
TRADICIONAL CONCEPRPCAQO
Ruativa Proativa
Generico Focado
AgOex sem Integragio Agten Integradas
Apenas politica Multidisciplinar
Base am crongas Evidéncias cientificas
Sem prestagio de contas Com prestacio de contas
SO governos vstaduals Estado + Municipio » Sociedade
Farte! Albeito Kopittke - Institute Cldade Sega
° Tiveram como indicativo o desenvolvimento de programas socioemocionais

com o desenvolvimento de metodologia voltada para terapia cognitiva -
comportamental na prevencéo secundaria e terciaria para criangas, jovens e adultos;
As que adotaram radicalmente a seguranga publica baseada no uso de evidéncias
cientificas, como marco conceitual; E as que definiram um novo paradigma para a
politica municipal de seguranca publica, tendo como linha de contraste o quadro
abaixo:

2.7 Diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica e da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Ao instituir o SUSP e criar as bases da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), a Lei Federal n° 13.675, de 11 de junho de 2018, estabeleceu competéncias, principios, objetivos, estratégias,
meios e instrumentos de atuacdo no &mbito da seguranga publica, definindo que Unido, Estados e Municipios devem agir
de maneira integrada a fim de combater a violéncia e promover a paz social:

“Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade
de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por
meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos drgédos de seguranca
publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em articulacdo com a sociedade.”

A lei federal avancou no sentido de reconhecer o municipio como em integrante estratégico do SUSP,
ao lado da Unido, Estados, Distrito Federal e Conselho de Seguranga, nos trés entes federados. Além disso, a Guarda
Municipal foi formalmente reconhecida como um integrante operacional do SUSP, ao lado das outras forcas de
seguranca publica. (art. 99, Lei 13.675/2018).

No entanto, embora oriente a corresponsabilidade pelas a¢fes de seguranga publica, a lei é clara ao
afirmar que cada ente deve atuar dentro de sua esfera de competéncia. Nesse sentido, é o artigo 2°, da Lei 13.675/2018,
“A seguranca publica ¢ dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no &mbito das competéncias e atribui¢des legais de cada um”.

Por fim, cumpre ressaltar que, ao PNSPDS, deverdo integrar-se os Planos Municipais de Seguranga,
vocacionados, na pratica, ao detalhamento das a¢des a serem desenvolvidas para viabilizar o cumprimento dos objetivos
e estratégias descritos nas diretrizes do governo federal.
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SUSP O e s

Diretrizes do PNSPDS

e Combater a violéncia doméstica e sexual contra a mulher;

e Capacitagdo permanente e continuada dos profissionais de seguranga para atendimento as populagdes vulneraveis;
e Desenvolvimento de campanhas educativas voltadas para a cultura da paz;

e Estabelecer politicas interinstitucionais para a prevencao social;

e Ter como referéncia uma politica de acolhimento a segmentos vulneraveis;

Considerar a mediacdo de conflitos, como metodologia de pactuacao e de pacificacao;

Propiciar a elaboracdo de observatorios para producéo e analise de dados sobre violéncia;

Promover a criacdo de centro integrado de operacdes de seguranca publica;

Estimular a integracdo das for¢as de seguranga;

Implantar programas de incluséo social para egressos do sistema prisional;

Desenvolver sistemas de informatizacdo de dados compartilhados e integrados;

Estabelecer uma padronizacao de procedimentos e metodologia de gestdo da politica de seguranca publica.

A necessidade de criagdo de planos municipais de seguranca publica se alinha com as diretrizes da lei
que instituiu o SUSP (lei 13675/2018), que prevé em seu art. 22, 8 5°, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Seguranca Pudblica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos
correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber
recursos da Unido para a execugdo de programas ou ac¢des de seguranca publica e defesa social. (g.n).

A vinculagio do recebimento, pelos entes federados, de recursos da Unido a criagio do respectivo
plano, é somada a previsdo expressa de que as agoes preventivas a criminalidade devem ser consideradas prioritarias na
elaboracdo dos planos de seguranca. (Art. 20, 8§3°, Lei n°® 13.675/2018).

Por fim, em breve sintese, é possivel perceber que uma politica municipal de seguranca publica que se
alinhe com os objetivos tracados pelo governo federal e, consequentemente com a légica do SUSP, deve trabalhar no
seguinte sentido: fortalecimento da Guarda Municipal, criacdo de Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social; criacdo de Plano Municipal de Seguranca Publica, foco no diagnéstico e fortalecimento das acdes preventivas
intersetoriais e criacéo e fortalecimento de mecanismo de dialogo e cooperagdo com as instituicdes policiais.

3 Metodologia de Elaboracéo do Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania.
¢ Linha Programatica e Eixos Estratégicos:

O plano foi estruturado baseando-se em cinco eixos estratégicos, que foram construidos a partir do reconhecimento de
que as politicas publicas de prevencdo a violéncia e a criminalidade devem valorizar a vida e contribuir ativamente para
a construcdo de uma cultura de paz, além de que, o éxito destas publicas, depende, dentre outros fatores, da produgéo de
informacdes qualificadas sobre a dindmica da violéncia; da criacdo de mecanismos de efetiva participacdo social na
construcdo e fiscalizacdo destas politicas; e da imprescindibilidade da efetiva integracdo entre os diversos 6rgdos que
compdem o sistema de seguranca publica:

1. Pesquisa e producdo de inteligéncia;

2. Diélogo e Participacdo Social;

3. Integracéo entre o0 Municipio e as Forcas de Seguranga Publica e Fortalecimento da Guarda Municipal;

4. Capacitacdo Permanente;

5. Transversalidade, Intersetorialidade das politicas publicas de prevencgdo as violéncias.

Eixos estratégicos e Metas;

Diretrizes Orgamentarias e Financeiras;

Sistema de Supervisdo, Avaliacdo e Acompanhamento - Indicadores de Desempenho;

Metas e Resultados esperados.

A experiéncia comprova e 0s estudos atestam que para uma determinada politica publica ser exitosa, €
necessario alocar recursos financeiros prioritariamente em pesquisa, capacitagcdo permanente e continuada, bem como em
metas capazes de orientar programas, projetos e acdes integradas, intersetoriais e transversais.

A pesquisa é fundamental para que se tenha um diagnéstico preciso da situacdo real da dindmica da
violéncia, com a producéo de dados capazes de apontar prognéstico e melhor definir o planejamento das agdes.

Também € indiscutivel a necessidade de se investir nas pessoas que processam, organizam,
implementam e executam essas politicas publicas. Ha necessidade de se aportar recursos financeiros que venham a
assegurar programas de educacgdo continuada e qualificacdo profissional para aqueles que executam as acgbes de
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seguranca publica e cidadania, inclusive para os diferentes atores sociais que participam coletivamente da construcao e
implementacédo destas politicas publicas em ambito municipal.

E importante, ainda, a definicio de metas e resultados que, estruturados a partir de eixos estratégicos
que primam pelo fortalecimento das politicas publicas de prevencéo a violéncia, constituam o alicerce para superarmos
um modelo de seguranga publica orientado prioritariamente pela logica repressiva.

As metas e os resultados esperados serdo claramente estabelecidos e organizados a partir de uma matriz
de responsabilidades que também definira, além dos responsaveis por cada meta, os atores envolvidos para o seu devido
cumprimento, bem como o prazo de cumprimento das metas propostas. O financiamento das ag¢des deste Plano serd feito
conforme as diretrizes orcamentarias e financeiras aqui propostas, a qual descreve formas mdaltiplas de financiamento e
captacéo de recursos.

A metodologia ora apresentada propfe ainda a criacdo de um sistema de supervisdo, avaliacdo e
acompanhamento, a partir da defini¢cdo de indicadores de desempenho que possibilitardo a avaliacdo dos resultados da
politica de seguranga publica, bem como apontar possiveis necessidades de aperfeicoamento.

Destaque-se, ainda, ser a politica municipal de seguranca publica essencialmente intersetorial,
pelo que varias metas aqui propostas abrangerdo diversas outras secretarias do governo, sendo da esséncia deste
Plano o dialogo e apoio constante entre as mais variadas pastas. No entanto, a fim de observar o disposto na Lei
municipal n® 14.159/2021, a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania ficara responsavel pela
execucdo das acOes de sua competéncia ordinaria, devendo colaborar com as demais secretarias na execugao
daquelas que nao forem de competéncia ordinaria da SESUC/JF.

Por fim, a proposta culmina na edicdo de um projeto de lei a ser enviado a Camara Municipal,
importante etapa para garantir perenidade e legitimidade ao presente Plano.

Eixos Estratégicos.
3.1.1. Pesquisa e Producao de Inteligéncia.
Sem pesquisa ndo ha possibilidade de transformagdo na Seguranga Publica!

A politica municipal de seguranga publica deve ser formulada com base em evidéncias cientificas
concebidas a partir da observacéo e andlise de experiéncias exitosas aptas a contribuirem para a reducédo da violéncia e
promocao da paz social. A producédo qualificada nas areas da seguranga publica, criminalidade e violéncia demanda uma
atuacdo integrada e sistematica de diversos setores da sociedade em prol da construgdo de conhecimento.

E necessario incentivar estudos e pesquisas comprometidos com as potencialidades reais de
transformacdo social, bem como no conhecimento técnico qualificado para, em primeiro lugar, compreender melhor o
cenario e, a partir de informacdes precisas, formular estratégias eficazes para a interven¢do no campo da seguranca
publica.

A construcao deste eixo partiu do reconhecimento da importancia do saber cientifico para orientar ndo
somente as politicas publicas, mas a prépria vida em sociedade. No entanto, no campo da seguranca publica, em que as
politicas publicas séo historicamente orientadas por acdes reativas, pontuais, pouco sistematicas e baseadas em crencgas
pessoais, a formulagdo e implementacdo de agGes baseadas em evidéncias cientificas adquire especial destaque. A
concepgdo tradicional de seguranca publica utiliza muito pouco conhecimento cientifico para tomar as decisdes sobre
como, onde e de que forma empregar 0s escassos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Esse modelo
pouco cientifico tém sido um dos motivos do fracasso das politicas plblicas de seguranca e de uma espécie de
descontentamento generalizado quanto ao sistema de gestao estatal das violéncias, da criminalidade e da criminalizag&o.

Desta forma, a incorporag&o por esse Plano Municipal da CIENCIA como um elemento para subsidiar
as politicas de seguranca ja é, por si soO, inovador, sendo este 0o caminho para construgdo de politicas publicas
multidisciplinares integradas, planejadas e proativas.

META 1: Criar o Observatorio Municipal de Violéncia e Criminalidade da
cidade de Juiz de Fora/MG.

OBJETIVO: O Observatorio Municipal de Violéncia e Criminalidade da cidade de
Juiz de Fora/MG terd por diretriz principal analisar e construir dados e indicadores
capazes de embasar as politicas publicas de seguranca construidas no municipio,
através de informacdes aprofundadas dos agenciamentos, natureza e incidéncia das
violéncias e dos eventos ndo criminais.

O projeto, face a seu carater interinstitucional, sera desenvolvido através de parcerias
e convénios com as demais Secretarias Municipais; 6rgdos que compde o0 sistema de

Publicado no Diario Oficial Eletronico do dia 07/10/2021
8



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

seguranca publica, em especial Policia Civil, Militar, Policia Federal; além de
instituicdes de ensino, publicas e privadas.
Os dados gerados pelo Observatdrio auxiliardo a Secretaria de Seguranca Urbana e
Cidadania e os demais 6rgdos que compdem o SUSP, a promoverem agdes conjuntas
e sistémicas tendo como objetivo discutir, deliberar e executar as politicas publicas
com vistas a diminuigdo da criminalidade, prevencdo a violéncia, a manutencdo da
paz social e a promocgao dos direitos humanos fundamentais.
META 2: Articular com as demais instituicGes e 6rgaos competentes a instalacio
de Unidade Integrada de Inteligéncia em Juiz de Fora (Ull/JF)
OBJETIVO: A Prefeitura de Juiz de Fora, por meio da Secretaria de Seguranca
Urbana e Cidadania, articulara a instalagdo da Unidade Integrada de Inteligéncia de
Juiz de Fora nas dependéncias da SESUC/JF, através de um pacto interinstitucional
entre instituicGes de defesa, seguranca publica e defesa social das esferas municipal,
estadual -e federal por meio de termo de cooperacdo técnica, com o objetivo de
compor uma equipe integrada -de carater permanente destinada a coleta,
processamento e compartilhamento-de informacées sobre a dindmica da violéncia e
criminalidade na cidade. A UlI/JF, além de facilitar o compartilhamento do banco de
dados dos 6rgdos de seguranga publica, ird munir de informacBes o Observatério
Municipal de Violéncia e Criminalidade da cidade de Juiz de Fora/MG.
META 3: Fomentar, junto as instituicbes de ensino superior, a producdo de
pesquisas voltadas para a questao da seguranca publica e cidadania na cidade de
Juiz de Fora, considerando, prioritariamente, os projetos de pesquisa e extensao,
gue se comprometam com o retorno de seus resultados para a populagédo
pesquisada.
OBJETIVO: A partir do reconhecimento da importancia das pesquisas cientificas
para os processos de formulagdo, implementacéo e avaliagdo das politicas pablicas, o
poder publico municipal devera fomentar pesquisas e parcerias com o setor
académico, estabelecendo links com instituicdes publicas e privadas, centros de
estudos, universidades, 6rgdos de imprensa e grupos de pesquisa que se dedicam as
questdes relacionadas & seguranca publica, a fim de construir espagos para troca de
informacdes, ideias, debates e projetos bem-sucedidos em segurancga publica.

3.1.2 Dialogo e Participagéo Popular.
“Paz sem voz, ndo € Paz, ¢ medo!” 2

Um dos grandes desafios a ser enfrentado para a implementacdo de uma politica municipal de
seguranga publica é a criacdo de mecanismos para a efetivacdo da Participacdo Social, de forma a permitir a ampliacao
dos atores responsaveis e uma gestdo mais democratica das politicas publicas de seguranca. Somente com essa mudanga
de mentalidade e atitude ser& possivel dar efetividade ao dispositivo constitucional que prevé que a Seguranca Publica,
embora seja dever do Estado, é direito e responsabilidade de todos.

Segundo o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento — PNUD 2, “participar significa ter e
tomar parte nas diferentes etapas do processo de desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural de um
territorio”. Assim, uma agenda governamental baseada no conceito de Seguranca Cidadd requer a criagdo e
fortalecimento de mecanismos de governanga democratica que estimulem o desenvolvimento das capacidades de atores
locais, a horizontalizacdo das relacGes entre esses diversos atores e a potencializacao dos espagos de participagdo social.

Esse Plano, de alguma forma, ja demonstra o potencial da participacdo na construcdo das politicas de
seguranga publica. Vérias de suas a¢des foram aprovadas por ocasido da 12 Conferéncia Municipal de Seguran¢a Urbana
e Cidadania, que ocorreu no més de agosto de 2019. Além disso, as a¢Bes contidas neste documento foram discutidas e
aprovadas no ambito do Conselho Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania (COMSUC/JF), 6rgdo colegiado
permanente, de competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento das politicas de seguranca publica em ambito
municipal. Tanto da Conferéncia, como o0 COMSUC/JF, sdo espacos destinados a discussdo ampla e democratica, no
qual governo e sociedade, por meio de diversas representacdes, dialogam de forma organizada, publica e transparente.
Esses espacos devem ser vistos como instrumentos para uma gestao participativa das politicas publicas de seguranca.

2 O Rappa: Paz sem voz é medo!

® Guia do marco conceitual da convivéncia e seguranca cidadd. - 2.ed. - Brasilia : PNUD, Conviva, 2016. 36 p. -

(Coletanea convivéncia e seguranca cidadd : guias de gestdo territorial participativa).
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’. CONFERENCIA
® MUNICIPAL
1. @) DE SEGURANCA
\. URBANA
E CIDADANIA

JUIL s PORA . 2R

"Seguran¢a Publica: Dever do Estado, Direito ¢
Responsabilidade de Todos"

Assim, sendo a participacdo popular um dos pilares para a constru¢cdo de um modelo de seguranca
publica cidada, pautado no fortalecimento da democracia e na contribuigio ativa da sociedade, estabelecer o DIALOGO
E A PARTICIPACAO POPULAR como um dos eixos estratégicos da Politica Municipal de Seguranca Publica de nossa
cidade, ¢ uma das formas de contribuir para a criagdo de espacos colaborativos, capazes de fomentar o efetivo
envolvimento da sociedade civil nas discussdes e a¢des referentes as Politicas de Seguranca Publica.

META 4: Apoiar a Secretaria Especial de Direitos Humanos na cria¢do de um
Forum de Conselhos de Direitos com a ativa participacdo do COMSUC/JF, com
vistas ao fortalecimento da intersetorialidade no campo das politicas publicas e
integracdo as politicas sociais, com o proposito de interagir e estabelecer
estratégias conjuntas.

OBJETIVO: Apoiar a criagdo de uma instancia com competéncia para discutir as
politicas publicas conjuntamente com todos os Conselhos Municipais, com a
finalidade de fortalecer a participacdo da sociedade civil e a intersetorialidade no
campo das politicas pablicas.

META 5: Consolidar e fortalecer o Conselho Municipal de Seguranca Urbana e
Cidadania.

OBJETIVO: Fortalecer e dar continuidade aos trabalhos do Conselho Municipal de
Seguranca Urbana e Cidadania. Criado pela Lei n° 13.975, de 10 de dezembro de
2019, o COMSUC/JF tem formacao paritaria, com 15 representantes governamentais
e 15 representantes da sociedade civil, se constituindo em um relevante espaco
democrético para a construgéo das politicas publicas de seguranga em nossa cidade.
META 6: Realizar, no minimo, uma Conferéncia Municipal de Seguranca
Urbana e Cidadania a cada 03 (trés) anos.

OBJETIVO: A realizacdo periodica de Conferéncias pelo poder pdblico municipal
visa promover mais um espago para a participacdo da sociedade na construcéo e
fiscalizacdo das politicas publicas de seguranga. Em agosto de 2019, a Prefeitura de
Juiz de Fora realizou a 12 Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania,
reunindo centenas de inscritos que discutiram a tematica seguranca publica em seis
diferentes grupos de trabalho: | - Integracdo das forcas de seguranca; Il - Diélogo e
participacdo popular; 11l - Prevencédo social do crime e construcdo da cultura de paz;
IV - Pesquisa e producéo de inteligéncia; V - Justica, violéncia contra a mulher e
seguranga publica; VI - O papel da imprensa na seguranga publica. Ao final do
evento foram aprovadas 27 propostas, que subsidiaram a elaboracéo deste Plano.
META 7: Criar os Conselhos Regionais de Seguranca Cidada - CRESCs.
OBJETIVO: Reproduzindo o modelo de politicas publicas como salde e assisténcia
social, seréo criados os Conselhos Regionais de Seguranca Cidadd em cada uma das
regides administrativas do Municipio de Juiz de Fora, bem como na zona rural. Os
CRESCs congregardo liderancas comunitérias, associagfes de moradores, atores
sociais com atuacdo em outros conselhos, agentes publicos, representantes de
instituicdes publicas e privadas, comeércio local e sociedade civil, a fim de
conjuntamente discutir e contribuir com a implementacdo das politicas publicas de
seguranga cidada, a partir da observacdo e analise dos problemas de violéncia
percebidos e vividos nos territorios.
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META 8: Incentivar o fortalecimento do papel dos CRAS E CREAS como
agentes de promogao da articulacdo das politicas publicas nos territérios, a fim
de fomentar as discussdes acerca da funcdo protetiva da familia e dos vinculos
comunitarios do-publico vulneravel.
OBJETIVO: Sendo a violéncia um fen6meno complexo que envolve as mais
diversas éreas das politicas publicas, a politica municipal de seguranca deve apostar
na intersetorialidade e no reforco e apoio as acles realizadas pelas diversas
Secretarias Municipais. Assim, essa meta pretende debater e pensar o problema da
violéncia, considerando os territdrios, suas vulnerabilidades e riscos sociais,
propondo agdes que envolvam a rede de protecdo social de assisténcia social, bem
como as forcas de segurancga publica e os demais atores sociais e agentes publicos
gue possam contribuir para reducdo das vulnerabilidades, a prevencéo a violéncia e a
promocao da paz social.
META 9: Promover o acesso aos canais institucionais de participacdo popular ja
estabelecidos, tais como: conselhos de direitos, or¢gamento participativo, foruns
tematicos, portal da transparéncia, conferéncias e audiéncias publicas.
OBJETIVO: Envolver a sociedade civil nas diferentes instancias de participacéo
popular a fim de possibilitar a implementacdo de iniciativas colaborativas na
construgdo das politicas publicas de seguranca cidada.

3.1.3 Integracédo entre o Municipio e as Forcas de Seguranca Publica e Fortalecimento da Guarda Municipal.

Um dos marcos de um paradigma de Seguranca Cidada é o fortalecimento da participacdo do
municipio na gestdo das politicas publicas de seguranga. Sendo o campo composto por diversas instituigdes, que se
amoldam em um arranjo politico federativo complexo e tradicionalmente centralizado nas instituicbes policiais e
orientados em politicas repressivas, um dos papéis de destaque do poder local é trabalhar no sentido de fortalecer a
integracdo entre as diversas For¢as de Seguranca que devem atuar de forma colaborativa em prol da construcdo de uma
cultura de paz!

Ressalte-se que o artigo 5°, V, da Lei n® 13.675/2018, dispde que “atuacao integrada entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em ac¢des de seguranga publica e politicas transversais para a preservagéo da
vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana”, é uma das DIRETRIZES do Sistema Unico de Seguranca
Publica.

Assim, esse eixo estratégico, construido a partir das agdes que foram encaminhadas pelo GT
“Integracdo das Forcas de Seguranga Publica” por ocasido da 1* Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana e
Cidadania, pretende tragar estratégias para, com estrita observancia ao &mbito de COMPETENCIA E ATRIBUICAO
LEGAL de cada instituicdo, lidar com um dos grandes desafios para as politicas publicas de seguranca que é a integracéo
entre o Municipio, as Forcas de Seguranca Pudblica e os demais integrantes operacionais do SUSP.

o~y
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Percebe-se, assim, que a atuagcdo do municipio nas politicas pablicas de seguranga tem que ser capaz de
criar pontes e espacos de dialogo entre os diversos atores que compdem o Sistema Unico de Seguranca Publica,
além de atuar para que a Guarda Municipal se fortaleca como uma instituicdo promotora dos Direitos Humanos e de uma
Seguranca Publica Cidada.
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META 10: Garantir a instalacdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal
(GGIM).

OBJETIVO: Instituido pela Lei Municipal n°® 13.367, de 24 de maio de 2016 e
regulamentado pelo Decreto n° 12.837, de 23 de dezembro de 2016, o GGIM é uma
instancia colegiada que redne os diversos atores institucionais que possuem poder
decisério sobre as politicas de seguranca publica implementadas no ambito do
municipio. Considerada uma importante ferramenta de gestdo destas politicas, o
GGIM atua na expectativa de, a partir do didlogo interinstitucional, da atuagdo em
rede e do compartilhamento de informacg6es, qualificar e otimizar os resultados das
acOes executadas pelas diversas instituicdes no campo da seguranca publica. Embora
essa politica pdblica municipal de "seguranca esteja vinculada diretamente ao
Gabinete do Prefeito (a) Municipal, o GGIM é um 6rgdo colegiado, de carater
deliberativo e executivo, que tem por objetivo criar uma cultura de integracdo
sistémica, com vistas a promog¢do do bem comum e da efetiva implantacdo das
diretrizes do Sistema Unico de Seguranga Pablica.

META 11: Incentivar e cooperar para a melhoria, aprimoramento e expansao
de politicas publicas de videomonitoramento, a exemplo do Programa “Olho
Vivo”.

OBJETIVO: Fruto de uma parceria entre o Governo do Estado de Minas Gerais e a
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, o Programa “Olho Vivo”, visa prevenir a
ocorréncia de crimes e aumentar e sensacdo de seguranca da sociedade, através de um
sistema de videomonitoramento feito através das imagens de cameras distribuidas de
forma estratégica pelas vias publicas centrais da cidade. Essa meta visa, portanto,
incentivar acBes de cooperacdo e aperfeicoamento para uma maior eficacia ndo
somente deste Programa especifico, como de outras estratégias que otimizem o
trabalho das diversas instituicdes que atuam no campo da seguranca publica.

META 12: Executar o Plano de A¢do da Guarda Municipal.

OBJETIVO: Instituido por meio da Portaria N° 10.933, de 19 de fevereiro de 2020,
0 Plano de Acdo de GMJF se constitui num dispositivo de planejamento estratégico
bianual, estruturado a partir de uma Matriz de Planejamento e Responsabilidades,
com metas e resultados estabelecidos a fim de alcancar a eficiéncia, eficacia e a
efetividade nas agdes institucionais, sob a perspectiva da racionalizac¢do e otimizacéo
dos recursos humanos, financeiros, operacionais, administrativos e dos objetivos da
Guarda Municipal, tendo sido firmado por meio de Acordo de Resultados e Termo de
Compromisso assinado entre o chefe do executivo, 0 secretario de seguranga urbana e
cidadania e os gestores da Guarda Municipal.

META 13: Fortalecer a Guarda Municipal e os agentes de transporte e transito
a partir do cumprimento integral das normativas federais e municipais que
regem estas corporagdes, com vistas ao cumprimento de suas competéncias
institucionais e constitucionais.

OBJETIVO: Considerando a relevancia das fungdes desempenhadas pela Guarda
Municipal e pelos agentes de transporte e transito para a manutengao e preservacao
da ordem publica, tornam-se necessarias a¢des no sentido de garantir o cumprimento
das legislages, federais e/ou municipais, que regem estas corporacdes.

META 14: Promover discussdo com especialistas, trabalhadores da Guarda
Municipal e sua representacdo, Legislativo, Executivo e COMSUC/JF em
Audiéncia Publica efou demais espagos de discussdo, com vistas ao
aperfeicoamento da legislacdo municipal e o fortalecimento da GMJF.
OBJETIVO: Face a entrada em vigor da Lei Federal n® 13.022/2014 - Estatuto das
Guardas Municipais -, bem como o reconhecimento de serem as mesmas integrantes
do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), torna-se necessario promover um
espaco de discussdo, com vistas ao aperfeicoamento da legislacdo municipal e
consequente fortalecimento da GMJF.

Publicado no Diario Oficial Eletronico do dia 07/10/2021
12



PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

A capacitacdo continuada é um dos temas fundamentais dentro do conceito de seguranca cidada, por
representar um dos pilares de um processo de mudanca paradigmatica na relacéo entre os profissionais de seguranca e 0s
cidaddos. Todos aqueles que lidam, direta ou indiretamente, com as tematicas relacionadas a violéncia, devem ser
capazes de reconhecer a dignidade da pessoa humana enquanto um valor supremo, a orientar suas agdes. Assim, através
de um enfoque interdisciplinar, 0 eixo capacitagdo permanente busca garantir que esses diversos atores desenvolvam a
competéncia para entender que a seguranca publica deve ser o caminho a romper com 0s processos de vulnerabilidade
social e para a construcdo de uma cultura de paz, e ndo o contrario!
META 15: Capacitar os profissionais que lidam com a seguranga publica do
municipio em cursos nos eixos tematicos de intervencdo comunitaria, direitos
humanos e mobilizacao social, no intuito de qualifica-los para atuar em agdes e
projetos para prevencdo de criminalidade.
OBJETIVO: Como dito, a capacitacdo continuada é essencial para um processo de
mudanca substancial no campo da seguranga publica, por ser um instrumento
importante para a melhoria das aces dos profissionais que atuam na &area. A
realizacdo de treinamentos periddicos voltados para o constante aperfeicoamento e
melhoria das intervencGes destes profissionais é medida essencial para que estes
naturalizem que todas as acdes no campo da seguranga publica devem ser orientadas
para o respeito integral aos direitos humanos
META 16: Qualificar liderancas comunitarias, ONGs, entidades paraestatais e
instituicdes similares, a fim de lidar com a problematica da seguranca publica a
partir de uma abordagem sociol6gica e néo violenta.
OBJETIVO: Sendo a participagao da sociedade civil essencial para a construcéo de
politicas publicas de seguranca, essa meta visa promover estratégias de capacitagao
para que esses atores compreendam a importancia de suas acdes para a prevencao das
violéncias e para a construcdo de uma cultura de paz na cidade de Juiz de Fora.
META 17: Realizar cursos de media training a fim de aprimorar o contato dos
agentes publicos com a imprensa.
OBJETIVO: Promover estratégias de qualificacdo, tanto da imprensa quanto dos
atores que atuam direta, ou indiretamente, no campo da seguranga publica, como
vistas a qualificar as informacdes que sdo divulgadas pelos meios de comunicacéo
sobre as temdticas violéncia, criminalidade e seguranca publica.
META 18: Promover e incentivar cursos de pés-graduacdo lato sensu, cursos
livres, de extensédo e de aperfeigoamento em seguranca publica e cidadania.
OBJETIVO: Promover, através de parcerias com institui¢des de ensino, publicas e
privadas, cursos relacionados a tematica seguranca publica, a fim de qualificar tanto
os profissionais que atuam nas diversas forgas de seguranca, como a sociedade civil,
contribuindo assim para uma mudanca cultural no campo da seguranga.

3.1.5 Transversalidade e Intersetorialidade das politicas publicas de prevencéao as violéncias.

Por fim, o terceiro eixo estratégico: Transversalidade e Intersetorialidade das politicas publicas de
prevencao as violéncias, buscou contemplar as a¢Ges que, orientadas por uma abordagem sistémica, que valoriza a gestao
pautada na promoc¢do dos direitos humanos, na prevencdo e na concepgao de seguranga cidadd, tendo como pilares a
importancia da promogdo da cidadania, do respeito aos direitos fundamentais do individuo, bem como a necessidade do
enfrentamento as vulnerabilidades sociais como mecanismo de reducdo da violéncia e da criminalidade, concretizando,
portanto, metas que observadas pela l6gica da transversalidade das politicas publicas, contribuirdo para a prevengdo
social a violéncia, para a resolucéo pacifica de conflitos e para constru¢do de uma cultura de paz na cidade de Juiz de
Fora.

A potencialidade da acdo municipal no campo da seguranga publica pode ser destacada, ainda, pelo
fato de que cada cidade possui suas especificidades, sendo que o poder publico municipal, face a sua maior proximidade
com a realidade local, pode reorientar estrategicamente politicas publicas de prevencdo a violéncia. A partir das
informacdes apresentadas torna-se importante a atuacdo municipal no sentido de reconhecer a transversalidade das mais
variadas politicas pablicas, buscando pontos de contato e colaboracdo com outras areas, tais como educacdo, salde,
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cultura, esportes, assisténcia social, planejamento urbano e infraestrutura, todas essenciais quando se reconhece a

complexidade do fendmeno da violéncia para a efetivacdo do direito a seguranca:
META 19: Implementar projetos intersetoriais com vistas a prevencédo de
homicidios da popula¢do jovem, fomentando a cultura da paz nos territorios.
OBJETIVO: Implementar projetos intersetoriais a partir das a¢fes que envolvam
criancgas, adolescente, jovens e suas familias, com condugdo efetiva da educacao e das
politicas de inclusdo social, com plena participacao social.
META 20: Incentivar e cooperar com o fortalecimento dos programas estaduais
de prevencao social a criminalidade e mediagéo de conflitos.
OBJETIVO: O Programa de Controle de Homicidios “Fica Vivo!” compde a
politica publica de prevencdo a criminalidade do Estado de Minas Gerais, sendo
estruturado a partir de dois eixos: protecdo social e intervencdo estratégica. O
programa fomenta a implementacdo de projetos e acdes voltados para a reducdo de
diferentes fatores de risco a criminalidade presentes na comunidade, tendo atendido
2513 pessoas em 2019. Com 897 atendimentos registrados em 2019, o programa
Mediacdo de Conflitos tem como objetivo fundamental a prevencdo a criminalidade
através da utilizagdo da técnica e dos principios de mediacdo, um método de
resolucdo pacifica de conflitos, que prevé responsabilizacdo, acesso a direitos e
participagdo comunitaria.
META 21: Implementar programas municipais de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com destaque para aqueles destinados para as populagfes que se
encontrem nas areas com maiores indices de violéncia.
OBJETIVO: Para o éxito das agdes de prevencdo a criminalidade, é essencial a
implementacdo de programas direcionados para as popula¢des em situacdo de maior
vulnerabilidade social, considerando os aspectos especificos que norteiam essa
condicdo e que demandem uma intervencéo diferenciada.
META 22: Apoiar a expansao do Projeto Rede em Acgdo nas Escolas Municipais,
fazendo constar no PPA, LDO e LOA de maneira a 'garantir dotacéo
orcamentaria e financeira para as unidades gestoras envolvidas com vistas a
execucdo das atividades.
OBJETIVO: Instituida pela Lei Municipal n°® 12.469/2012, a area de protecédo e
seguranca escolar nas escolas da rede municipal de ensino é implementada pela
atuacdo em rede de diferentes atores sociais, a partir da concepcdo de garantia de
direitos e promocdo da cidadania. O projeto demanda a participacdo ativa da
comunidade escolar e tem o desafio de consolidar e ampliar a construcdo de
indicadores de efetividade dos servicos prestados pela rede em acéo.

REDE EM

META 23: Articular junto as secretarias municipais competentes, politicas de
desenvolvimento urbano e de infraestrutura social, com vistas & promoc¢éo de
uma cidade mais segura.

OBJETIVO: Tendo como premissa 0 reconhecimento de que politicas publicas
integradas de desenvolvimento urbano, infraestrutura social e seguranca publica
atuam, positivamente, na reversdo das taxas de violéncias nas cidades, a SESUC/JF,
juntamente com 0 COMSUC/JF e as demais instancias competentes, articulara junto
as instancias competentes, para que o poder publico municipal atue com vistas a
promocdo do bem-estar da populacéo, fortalecimento da sensacdo de seguranca e
pleno desenvolvimento da cidadania.

META 24: Dialogar e articular junto as instituicGes competentes e a sociedade
civil, com vistas a implantacdo de uma unidade da APAC na cidade de Juiz de
Fora.

OBJETIVO: Face a necessidade de humanizagdo dos espacos de cumprimento de
penas privativa de liberdade, serd articulado com as instituigdes competentes a
criacdo de uma unidade da APAC na cidade. A Associacdo de Protecdo e Assisténcia
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aos Condenados (APAC) se dedica a recuperacdo e a reintegracdo social dos
condenados a penas privativas de liberdade, tendo como objetivo a promocdo da
humanizacdo das prisdes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu
propdsito é evitar a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se
recuperar.

META 25: Implementar e contribuir com 0s projetos de reinser¢do social para
egressos do sistema prisional.

OBJETIVO: Implementar e apoiar politicas para egressas e egressos do sistema
prisional, visando reinseri-los na sociedade de forma digna, combatendo os estigmas
e concedendo-lhes novas oportunidades no mercado de trabalho e desenvolvimento
profissional.

META 26: Realizar e incentivar a producdo de campanhas institucionais na
area da seguranga urbana e cidadania, promovendo e incentivando acgdes
estratégicas de prevencdo as violéncias, por meio de midias comunitarias,
veiculos de comunicacao e da Secretaria de Comunicagédo Publica (SECOM).
OBJETIVO: A midia ¢ um importante elemento a ser considerado quando
analisadas as repercussfes sociais-das dindmicas das violéncias e das criminalidades
no espago urbano e social. Desta forma, deverdo ser desenvolvidas e incentivadas
estratégias para a divulgacdo das acOes realizadas pela Secretaria de Seguranga
Urbana e Cidadania (SESUC/JF), pela Guarda Municipal e pelas demais forcas de
seguranca.

META 27: Ampliar os investimentos e fomentar parcerias com os demais 6rgéos
e instituicdes competentes, com vistas ao uso de tecnologia e inovacdo para a
prevencao das violéncias.

OBJETIVO: O uso de tecnologia e inovacdo aplicadas as politicas de seguranca
publica é uma realidade crescente em todo mundo, criando oportunidades Unicas para
o0s diversos atores que atuam na area possam otimizar o resultado de suas a¢des, face
a proximidade virtual com os cidaddos. Essas ferramentas visam trazer maior
eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigo, podendo contribuir positivamente para
a sensacdo de seguranca da populacdo e para aproximar os cidaddos do poder
publico.

Através desta meta, pretende-se incentivar a atuacdo de startups, bem como a
promogéo de maratonas de programacdo, com vistas ao desenvolvimento de solucgdes
tecnoldgicas inteligentes e disruptivas que contribuam com o aperfeicoamento das
acOes de prevencdo e Seguranca Cidada.

Por fim, propde-se um maior desenvolvimento e expansdo do aplicativo “Cidade
Segura”, ferramenta desenvolvida pela Prefeitura de Juiz de Fora, por meio da
atuacdo integrada da Seguranca Urbana e Cidadania, Planejamento e Gestdo e
Comunicacdo Publica, que amplia a possibilidade de a populacdo juiz-forana acionar
a Guarda Municipal.

META 28: Fortalecimento da parceria entre a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, Secretaria de Seguranga Urbana e Cidadania e Policia Civil de Minas
Gerais, a fim de que a Guarda Municipal, exclusivamente através de suas
profissionais do sexo feminino, possa realizar o atendimento, apoio e
acolhimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar que sao
atendidas pela Casa da Mulher.

OBJETIVO: Através de um acordo de cooperagdo técnica interinstitucional, as
agentes da Guarda Municipal de Juiz de Fora irdo atuar na Casa da Mulher, com
vistas & auxiliarem no atendimento e acolhimento das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar que s&o atendidas por este equipamento.
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NENHUM
DIREITO
A MENGS

META 29: Apoiar e articular junto ao Poder Publico e a sociedade civil a
promocéo e fortalecimento de a¢des destinadas ao enfrentamento e prevencéo de
todas as formas de violéncia contra as mulheres, com énfase na amplia¢do e
fortalecimento da rede de servicos especializados de atendimento as mulheres
em situacao de violéncia, com vistas, inclusive, ao reconhecimento da CASA DA
MULHER como politica de Estado.

@ | Casa
‘Mulher

OBJETIVO: A Casa da Mulher é um equipamento da Prefeitura de Juiz de Fora
criado para acolher, ouvir e fazer os encaminhamentos adequados das mulheres
vitimas de violéncia fisica, psicoldgica, patrimonial, moral e sexual. Essa importante
politica publica municipal foi inaugurada no dia 29 de maio de 2013, a fim de atender
o disposto na Lei 11.340 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, tendo realizado ao
longo dos Ultimos anos mais de 15 mil atendimentos. Propde-se que, a partir deste
equipamento, seja implementado um programa de prevencdo a violéncia contra a
mulher, com foco na protecdo integral das vitimas, por meio do acolhimento e de
acOes de empoderamento, emancipacdo e independéncia financeira da mulher,
realidades oportunizadas a partir da implementacdo de projetos como a ‘“Porta da
Cidadania” e “Banco de Oportunidades”, iniciativas que promovem o acolhimento de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, sob a perspectiva da capacitagdo e
qualificagdo profissional e posterior encaminhado para o mercado de trabalho.
META 30: Criar e prover a manutencao da criacdo da Casa Abrigo e de
Centros Especializados em Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia,
referenciados nos territérios atendidos pelos CRAS e CREAS, incluindo o
servico itinerante de informacao e acesso.

OBJETIVO: A Lei Maria da Penha, importante instrumento legal de prevencéo e
enfrentamento a violéncia contra a mulher, dispde em seu art. 35, que o poder publico
podera criar “casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar”. Por ocasido da 1* Conferéncia Municipal
de Seguranga Urbana e Cidadania, foi amplamente debatido pelo Poder Publico e
pela Sociedade Civil, agbes de prevencdo a violéncia contra a mulher, sendo
aprovada proposta para a criacdo de uma Casa Abrigo na cidade. As casas-abrigo,
cuja finalidade principal é promover a seguranca pessoal da vitima, constituem um
equipamento fundamental na resposta as mulheres e criangas vitimas de violéncia,
especialmente aquelas, perante a situacdo de maus tratos, sdo obrigadas a abandonar a
casa de morada de familia, na maioria dos casos sem recursos de qualquer natureza.
Esse equipamento deve garantir, além da seguranca, competéncias e recursos
necessarios a reorganizagdo do novo projeto de vida. Ainda em virtude das acdes
aprovadas por ocasido da 1* Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana e
Cidadania, no ambito do GT “Justica, Violéncia Contra a Mulher e Seguranca
Publica”, esse Plano propde ndo somente o fortalecimento da Casa da Mulher, como
também que esse equipamento adquira um carater itinerante, a fim de o atendimento
multidisciplinar ofertado pela Casa da Mulher possa ser realizado em outros espacos
e equipamentos publicos e/ou privados, tais como escolas, facilitando o acesso das
mulheres a esses servicos.

META 31: Incentivar, apoiar e propor conjuntamente com as secretarias
competentes programas de educacao, cultura, esporte e lazer para jovens em
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areas de maior vulnerabilidade social em relagdo ao envolvimento com drogas
ilicitas, segundo indicadores a serem utilizados ou criados pela Secretaria,
visando fortalecer a¢des de promocéo a cidadania.
OBJETIVO: A presente meta tem o objetivo de minimizar os efeitos nocivos da
oferta e do consumo de crack, alcool e outras drogas no municipio, fomentando ac6es
intersetoriais que conjuguem esportes e lazer em areas de grande vulnerabilidade
social.
META 32: Integrar a Guarda Municipal na politica municipal de drogas,
fortalecendo suas agBes como agente de promogédo a cidadania e no processo
educativo dos riscos do uso indevido de drogas e do envolvimento com o trafico
de substancias ilegais e no combate aos estigmas.
OBJETIVO: Essa meta propde a integracdo da GM junto a politica municipal de
drogas, de forma a refor¢ar o potencial das a¢des educativas sobre 0s riscos no uso
indevido destas substancias. Ainda que complexo, 0 processo educativo é basilar para
uma mudanca na perspectiva dos.cidaddos, sendo, portanto, de grande valia no
exercicio e na proximidade dos agentes com a comunidade.
META 33: Integrar a Guarda Municipal,-através do Grupamento de Protecao
Ambiental (GPA), na rede de prote¢do ao patrimodnio ecoldgico e ambiental do
municipio, com énfase na implementacdo de projetos e a¢des educativas,
preventivas e fiscalizatdrias que visem garantir um meio ambiente sustentavel,
inclusivo e que atue na protecdo aos direitos dos animais, em consonancia com
as politicas publicas de protecéo animal.
Obijetivo: Partindo da premissa de que a Guarda Municipal tem competéncia de
protecdo municipal preventiva, nos termos da Lei n°® 13.022/2014, a presente meta
tem por finalidade o apoio a implementacéo de projetos intersetoriais que atuem de
forma eficaz e efetiva na defesa e protecdo ao patrimdnio ambiental e ecoldgico do
municipio, com foco na prevengdo ao dano ambiental e no resgate de animais,
visando preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais, bem como prevenir
e combater todas as formas de maus tratos contra os animais, em consonancia com as
politicas publicas de protegdo animal.
4. Metas e resultados esperados.
Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania - Juiz de Fora
Meta
Prazo
Resultados Esperados
STATUS
Pesquisa e Producéo de Inteligéncia
Meta 1 - Criar o Observatério Municipal de Violéncia e Criminalidade da cidade de Juiz de Fora/MG:
2 anos.
Producéo de conhecimento a fim de estabelecer diagndstico e diretrizes da politica de seguranca publica.
Projeto em construgao.
Meta 2 - Articular com as demais instituicGes e érgdos competentes a instalacdo de Unidade Integrada de Inteligéncia em
Juiz de Fora (UII/JF):
1 ano.
Dinamizacéao do processamento e compartilhamento de informagdes sobre a dindmica da violéncia e criminalidade na
cidade.
Projeto em construcéo.
Meta 3 - Fomentar, junto as instituicfes de ensino superior, a producéo de pesquisas voltadas para a questdo da
seguranca publica e cidadania na cidade de Juiz de Fora, considerando, prioritariamente, os projetos de pesquisa e
extensdo, que se comprometam com o retorno de seus resultados para a populacdo pesquisada:
Permanente.
Construcdo de espacos para troca de informacdes, ideias, debates e projetos bem-sucedidos em seguranca publica.
Em andamento.
Dialogo e Participacdo Popular
Meta 4 - Articular a Secretaria Especial de Direitos Humanos na criagcdo de um Férum de Conselhos de Direitos com a
ativa participagdo do COMSUC/JF, com vistas ao fortalecimento da intersetorialidade no campo das politicas pablicas e
integragdo as politicas sociais, com o propdsito de interagir e estabelecer estratégias conjuntas:
Permanente.
Fortalecimento e participacéo da sociedade civil e a intersetorialidade no campo das politicas publicas.
Em andamento.
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Meta 5 - Consolidar e fortalecer o Conselho Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania:
Permanente.
Constituicdo em um relevante espaco democratico para a construcdo das politicas publicas de seguranca em nossa
cidade.
Em andamento.
Meta 6 - Realizar, no minimo, uma Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania a cada 03 (trés) anos:
Permanente.
Promoc&o de mais um espacgo para a participacao da sociedade na construcao e fiscalizagao das politicas publicas de
seguranca.
Em andamento.
Meta 7 - Criar os Conselhos Regionais de Seguranca Cidadad - CRESCs: Permanente.
Fortalecimento da participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas publicas.
Em andamento.

Meta 8 - Incentivar o fortalecimento-do papel dos CRAS E CREAS como agentes de promocao da articulacdo das
politicas publicas nos territorios, a fim de fomentar as discussées acerca da fungao protetiva da familia e dos vinculos
comunitarios do publico vulneravel:

Permanente.

Contribuicdo para reducédo das vulnerabilidades, a prevencao a violéncia e a promocao da paz social.

Em andamento.

Meta 9 - Promover o acesso aos canais institucionais de participagao popular ja estabelecidos, tais como: conselhos de
direitos, orcamento participativo, foruns tematicos, portal da transparéncia, conferéncias e audiéncias publicas:
Permanente.

Possibilitar a implementagdo de iniciativas colaborativas na construcéo das politicas publicas de seguranga cidada.
Em andamento.

Integracéo entre o Municipio e as Forcas de Segurancga Publica e Fortalecimento da Guarda Municipal
Meta 10 - Garantir a instalagdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM):

Permanente.

Criacédo de uma cultura de integracéo sistémica, com vistas a promocéo do bem comum e da efetiva implantagdo das
diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Projeto em construgao.

Meta 11 - Incentivar e cooperar para a melhoria, aprimoramento e expansao de politicas publicas de
videomonitoramento, a exemplo do Programa “Olho Vivo:

Permanente.

Aperfeicoamento para uma maior eficacia ndo somente deste Programa especifico, como de outras estratégias que
otimizem o trabalho das diversas institui¢des que atuam no campo da seguranca publica.

Em andamento.

Meta 12 - Executar o Plano de Ac¢do da Guarda Municipal:

Permanente.

Alcancar a eficiéncia, eficcia e a efetividade nas a¢des institucionais, sob a perspectiva da racionalizacdo e otimizacdo
dos recursos humanos, financeiros, operacionais, administrativos e dos objetivos da Guarda Municipal, por meio de
acordos e termos de cooperagdo técnica.

Em andamento.

Meta 13 - Fortalecer a Guarda Municipal e os agentes de transporte e transito a partir do cumprimento integral das
normativas federais e municipais que regem estas corporag0es, com vistas ao cumprimento de suas competéncias
institucionais e constitucionais:

Permanente.

Garantir o cumprimento das legislacées, federais e/ou municipais, que regem estas corporacoes.

Em andamento.

Meta 14 - Promover discussdo com especialistas, trabalhadores da Guarda Municipal e sua representacéo, Legislativo,
Executivo e COMSUC/JF em Audiéncia Publica e/ou demais espagos de discussao, com vistas ao aperfeicoamento da
legislagdo municipal e o fortalecimento da GMJF:

Permanente.

Promocdo de um espaco para discussao, com vistas ao aperfeicoamento da legislagdo municipal e consequente
fortalecimento da GMJF.

A iniciar.

Capacitacdo Permanente
Meta 15 - Capacitar os profissionais que lidam com a seguranca publica do municipio em cursos nos eixos tematicos de
intervencdo comunitaria, direitos humanos e mobilizagdo social, no intuito de qualifica-los para atuar em agGes e projetos
para prevencdo de criminalidade:

Permanente.
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Aperfeicoamento e melhoria das intervencdes destes profissionais é medida essencial para que estes naturalizem que
todas as acBes no campo da seguranca publica devem ser orientadas para o respeito integral aos direitos humanos.
Em andamento.

Meta 16 - Qualificar liderancas comunitarias, ONGs, entidades paraestatais e instituicGes similares, a fim de lidar com a
problematica da seguranga publica a partir de uma abordagem socioldgica e ndo violenta:

5 anos.

Promogdo de estratégias de capacitacao para que esses atores compreendam a importancia de suas agdes para a
prevencdo das violéncias e para a construcdo de uma cultura de paz na cidade de Juiz de Fora.

A iniciar.

Meta 17 - Realizar cursos de media training a fim de aprimorar o contato dos agentes publicos com a imprensa:

3 anos.

Qualificar as informac@es que sdo divulgadas pelos meios de comunicacao sobre as tematicas violéncia, criminalidade e
seguranca publica.

Em andamento.

Meta 18 - Promover e incentivar cursos de pds-graduacao lato sensu, cursos livres, de extensdo e de aperfeicoamento em
seguranga publica e cidadania:

2 anos.

Qualificar tanto os profissionais'que atuam nas diversas for¢as de seguranca, como a sociedade civil, contribuindo assim
para uma mudanga cultural no campo da seguranca.

Em andamento.

Transversalidade e Intersetorialidade das politicas publicas de prevencao as violéncias
Meta 19 - Implementar projetos intersetoriais com vistas a prevenc¢do de homicidios da populagdo jovem, fomentando a
cultura da paz nos territorios:

2 anos.

Projetos intersetoriais a partir das a¢des que envolvam criancas, adolescente, jovens e suas familias, com conducao
efetiva da educacéo e das politicas de incluséo social, com plena participacéo social e consequente reducéo da violéncia
e homicidios.

A iniciar.

Meta 20 - Incentivar e cooperar com o fortalecimento dos programas estaduais de prevencao social a criminalidade e
mediacéo de conflitos:

Permanente.

Prevencdo a criminalidade através da utilizacdo da técnica e dos principios de mediacdo, um método de resolugdo
pacifica de conflitos, que prevé responsabilizagdo, acesso a direitos e participagdo comunitaria.

Em andamento.

Meta 21 - Implementar programas municipais de prevencéo a violéncia e a criminalidade, com destaque para aqueles
destinados para as populacdes que se encontrem em situacdo de maior vulnerabilidade social:

2 anos.

Implementacdo de programas direcionados para as populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade social,
considerando o0s aspectos especificos que norteiam essa condigdo e que demandem uma intervencdo diferenciada.
Em andamento.

Meta 22 - Apoiar a expansao do Projeto Rede em Acédo nas Escolas Municipais, fazendo constar no PPA, LDO e LOA
de maneira a garantir dotacdo orgamentéria e financeira para as unidades gestoras envolvidas com vistas & execucdo das
atividades:

Permanente.

Consolidar e ampliar a construgéo de indicadores de efetividade dos servicos prestados pela rede em acéo.

Em andamento.

Meta 23 - Articular junto as secretarias municipais competentes, politicas de desenvolvimento urbano e de infraestrutura
social, com vistas a promocéo de uma cidade mais segura:

2 anos.

Avrticulacdo junto as instancias competentes, para que o poder publico municipal atue com vistas a promogéo do bem-
estar da populacdo, fortalecimento da sensacéo de seguranca e pleno desenvolvimento da cidadania.

A iniciar.

Meta 24 - Dialogar e articular junto as instituicdes competentes e a sociedade civil, com vistas a implantacdo de uma
unidade da APAC na cidade de Juiz de Fora:

2 anos.

Promogdo da humanizagdo das prisdes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu propdsito € evitar a
reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar.

Em andamento.

Meta 25 - Implementar e contribuir com os projetos de reinser¢ao social para egressos do sistema prisional:

2 anos.
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Reinsercdo dos egressos na sociedade de forma digna, combatendo os estigmas e concedendo-lhes novas oportunidades
no mercado de trabalho e desenvolvimento profissional.
A iniciar.

Meta 26 - Realizar e incentivar a produgdo de campanhas institucionais na area da seguranca urbana e cidadania,
promovendo e incentivando agdes estratégicas de prevencao as violéncias, por meio de midias comunitarias, veiculos de
comunicagdo e da Secretaria de Comunicagédo Publica (SECOM):

2 anos.

Desenvolver e incentivar estratégias para a divulgacdo das acGes realizadas pela Secretaria de Seguranca Urbana e
Cidadania (SESUC/JF), pela Guarda Municipal e pelas demais forcas de seguranca.

Aliniciar.

Meta 27 - Ampliar os investimentos e fomentar parcerias com 0s demais 6rgdos e instituicdes competentes, com vistas

ao uso de tecnologia e inovacdo para a prevencao das violéncias:
Permanente.

Incentivar a atuacdo de startups, bem como a promogédo-de maratonas de programacdo, com vistas ao desenvolvimento
de solugdes tecnoldgicas inteligentes e disruptivas que contribuam-com o aperfeicoamento das agdes de prevencdo e
Seguranca Cidada.

Em andamento.

Meta 28 - Fortalecimento da parceria entre a Secretaria Especial de Direitos Humanos, Secretaria de Seguran¢a Urbana e
Cidadania e Policia Civil de Minas Gerais, a fim de que a Guarda Municipal, exclusivamente através de suas
profissionais do sexo feminino, possa realizar o atendimento, apoio e acolhimento das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar que séo atendidas pela Casa da Mulher:

Permanente.

Prestar atendimento e acolhimento com maior efetivo de profissionais e apoio da Guarda Municipal.

Em andamento.

Meta 29 - Apoiar e articular junto ao Poder Publico e a sociedade civil a promocéo e fortalecimento de agdes destinadas
ao enfrentamento e prevencéo de todas as formas de violéncia contra as mulheres, com énfase na ampliagdo e
fortalecimento da rede de servicos especializados de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia, com vistas,
inclusive, ao reconhecimento da CASA DA MULHER como politica de Estado:

Permanente.

Integracéo entre o Poder Publico e a Sociedade Civil com fincas ao reconhecimento da Casa da Mulher como politica de
Estado.

Em andamento.

Meta 30 - Criar e prover a manutengdo da Casa Abrigo e de Centros Especializados em Atendimento a Mulher em
situacdo de violéncia, referenciados nos territdrios atendidos pelos CRAS e CREAS, incluindo o servico itinerante de
informacdo e acesso:

Permanente.

Integracdo entre as Secretarias Municipais.

A iniciar.

Meta 31 - Incentivar, apoiar e propor conjuntamente com as secretarias competentes programas de educacdo, cultura,
esporte e lazer para jovens em areas de maior vulnerabilidade social em relacdo ao envolvimento com drogas ilicitas,
segundo indicadores a serem utilizados ou criados pela Secretaria, visando fortalecer acGes de promocao a cidadania:
Permanente.

Acdes direcionadas aos jovens residente em regiGes de maior vulnerabilidade social.

A iniciar.

Meta 32 - Integrar a Guarda Municipal na politica municipal de drogas, fortalecendo suas a¢cdes como agente de
promocao a cidadania e no processo educativo dos riscos do uso indevido de drogas e do envolvimento com o tréfico de
substancias ilegais e no combate aos estigmas:

Permanente.

Fortalecer o Programa por meio de integracéo das forcas de seguranca com demais Orgéos da Administracio Direta e
Indireta.

A iniciar.
Meta 33 - Integrar a Guarda Municipal, através do Grupamento de Prote¢do Ambiental
(GPA), na rede de protecdo ao patrimdnio ecolégico e ambiental do municipio, com énfase na implementacédo de
projetos e a¢Bes educativas, preventivas e fiscalizatérias que visem garantir um meio ambiente sustentavel, inclusivo e
que atue na protecdo dos direitos dos animais, em consonancia com as politicas publicas de protecdo animal:
Permanente
Fortalecer a rede de protecdo ambiental do municipio, através da atuacdo do Grupamento de Protecdo Ambiental da
Guarda Municipal e do fortalecimento das a¢des de combate aos maus tratos contra 0s animais, em consonancia com as
politicas publicas de protecdo animal.
A iniciar
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5. Diretrizes Orcamentarias e Financeiras.

Amparado, nas fontes de financiamento abaixo, o Plano Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania sera executado sob
a perspectiva das seguintes diretrizes orcamentarias e financeiras:

e Cofinanciamento governamental; (Governo Federal/Estadual /Municipal).

e Parceria publico-privada;

e Captacdo de recursos por meio de institui¢ces financeiras como BNDES e agéncias nacionais e internacionais, tais
como 0 UNODC - Escritério das Nagdes Unidades sobre Drogas e Crimes, Comunitas e Instituto Sou da Paz;

Verbas de prestacOes pecuniarias destinadas pelo Poder Judiciario;

Emendas parlamentares;

Verbas aprovadas no orcamento participativo para acdes vinculadas a Seguranca Urbana e Cidadania;

Recursos proprios da Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania (SESUC/JF).

Destaque-se, que a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania ficara responsavel pelo financiamento das
acdes de sua competéncia ordinaria.

5.1 Sistema de Supervisdo, Avaliacdo e Acompanhamento - Indicadores de Desempenho.

Como o Plano Municipal de Seguranga Urbana e Cidadania de Juiz de Fora é participativo e decenal,
torna-se imprescindivel a adogdo de um sistema de supervisdo, avaliacdo e acompanhamento que se possa aferir,
periodicamente, as metas propostas e 0s resultados esperados, até-mesmo-do ponto de vista orcamentério e financeiro,
inclusive com o acompanhamento através de relatérios contabeis da movimentacdo do Fundo Municipal de Seguranca
Urbana e Cidadania - FUMSUC. A metodologia adotada estabelece 0s eixos estratégicos com uma sequéncia de
procedimentos necessarios para o atingimento de determinada meta.

Sendo assim, é fundamental a defini¢do de indicadores de desempenho que permitam uma avaliagdo
macro da politica de seguranca no municipio com formulagéo de séries histéricas com a configuracdo de mapas da
violéncia/grupos vulneraveis e taxas de homicidios e crimes violentos/territorio “areas quentes” e, sua estreita vinculagdo
com indicadores voltados para as politicas sociais, nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, etc., associados as
politicas econdmicas e ambientais.

Do mesmo modo, ha que se determinar indicadores por meta-programa, projeto, atividade, para que se
possa mensurar 0 nivel de eficiéncia, eficacia e efetividade da acdo proposta. A construcdo deste sistema é tarefa
complexa e que sugerimos a formulacdo do mesmo num periodo de 06 (seis) meses, ap6s a sancdo da lei que cria o
plano.

Experiéncia recente adotada pela PJF e internalizada nos processos burocraticos da organizacao é o
modelo do Grafico de Farol de Acompanhamento de Resultados, utilizado pela Consultoria Falconi, que tornam os
objetivos mais claros, otimiza o tempo de trabalho e aumenta a produtividade, gerando celeridade no levantamento de
dados, além de ser transparente, claro e didatico com a configuracéo de cores conforme o status de evolucéo da meta:

Verde (adequado)

Amarelo (atengéo)

Vermelho (inadequado)

Sem o sistema de supervisdo, avaliacdo e acompanhamento ndo se tem o ciclo completo do
planejamento - diagndstico, prognostico, e redefinicdo do plano, com novas metas e resultados a serem alcangados. A
construcdo do referido sistema devera, em época oportuna, ser submetida a apreciacéo e validagcdo por parte do Conselho
Municipal de Seguranca Urbana e Cidadania de Juiz de Fora - COMSUC/JF, anterior a execucdo do plano propriamente
dito.
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