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Curso de Formacao de Gestores Publicos
em Seguranca Alimentar e Nutricional - 2011
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Modulo | - FUNDAMENTOS DE SAN E DO SISAN - SEMANA 04/1 (S-04/1)
Tema: METODOLOGIAS DE CONSTRUGCAO DE PLANOS DE SAN

TEXTO REFERENCIAL (TR)

METODOLOGIAS DE CONSTRUCAO DE PLANOS DE SAN
Irio Luiz Conti

Desde de 2006, quando foi promulgada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), vivemos um contexto bom em relacdo a institucionalizacdo da SAN no Brasil. Este
processo de institucionalizagao recebeu dois impulsos importantes em 2010: a inclusdo do direito
humano a alimentacdo adequada no artigo 6° da Constituicio e a promulgacdo do Decreto
7.272/2010, da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que
regulamenta a LOSAN. Entre seus pontos relevantes, este Decreto explicita que a PNSAN requer
um Plano Nacional de SAN. Igualmente define que todos os estados e municipios que aderirem
ao Sistema Nacional de SAN (SISAN) precisam adotar planos de SAN.

Nesta Semana 04/I vamos aprofundar este tema relevante e atual para o contexto da SAN, que
trata dos Planos de SAN. E fazemos isso em um momento conjuntural propicio. Pois, no Brasil
vivemos um clima de preparagao e realizacao das conferéncias municipais, territoriais, regionais,
estaduais e nacional de SAN. A IV Conferéncia Nacional de SAN (IV CNSAN) tem como lema:
Alimentacdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos. Ela possui trés eixos estratégicos: Eixo 1 —
Avancos, ameacas e perspectivas para a efetivacao do direito humano a alimentacdo adequada.
Eixo 2 — Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Eixo 3 — Sistema e Politica
Nacional de SAN. A maioria das conferéncias municipais, territoriais, regionais e nacionais
adotaram o mesmo lema e os mesmos eixos tematicos. Portanto, estes trés eixos estdo sendo
amplamente discutidos em todas as conferéncias de SAN. Como na aula anterior ja
aprofundamos o tema do SISAN, nesta semana vamos nos dedicar ao estudo e debate sobre os
Planos de SAN.

Cabe considerar que desde o inicio deste ano a Camara Interministerial de SAN (CAISAN) esta
coordenando um processo de elaboragcdo do Plano Nacional de SAN. Iniciou com debates
internos na CAISAN, com o apoio de um grupo de consultores que reuniram diferentes acumulos
de debates em SAN ocorridos nos ultimos anos. Na plenaria do CONSEA, realizada em maio, foi
apresentado um primeiro esbogo de Plano Nacional de SAN. Na oportunidade os conselheiros do
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CONSEA debateram e deram suas contribuicdes a este processo. Em julho, a CAISAN realizou
um semindario nacional que contou com conselheiros do CONSEA e outras liderangas sociais e
membros de diferentes 6rgaos governamentais, especificamente para discutir a proposta de
Plano de SAN. Na sequéncia, foram incorporados diversos elementos desses debates ocorridos
e, no dia 03 de agosto, na plendria do CONSEA, sera novamente discutida a proposta do Plano.
Depois desta plenaria a CAISAN tera mais alguns dias para incorporar elementos e contribuicdes
dos debates para, finalmente, até 25 de agosto ter uma versao definitiva do Plano Nacional de
SAN para ser promulgado pelo Governo.

O processo de discusséao e elaboracao do Plano Nacional de SAN esta ocorrendo ao longo deste
ano em todas as esferas de governo e na sociedade. E tera mais um momento forte que sera a IV
Conferéncia Nacional de SAN, que se realizara em novembro proximo. Deste modo, ainda nao
temos documentos oficiais com Planos nacional, estaduais e municipais de SAN. Vivemos em
meio ao processo de construcdo dos mesmos. E, por isso, nada melhor que aproveitarmos as
elaboracoes feitas pela Subcomissdo de Metodologia e Contetudos da IV CNSAN, do CONSEA.
Assim, boa parte do Texto Referencial desta semana, que reproduzimos na integra a seguir, € um
fragmento do Documento de Referéncia para a IV CNSAN, localizado nas paginas 13 a 15, item
4, com o titulo: “Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional”.
Recomendamos que vocés nao se contentem com este fragmento de texto e busquem o
Documento de Referéncia da IV CNSAN por inteiro, que pode ser acessado na pagina do
CONSEA: http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos.

Fragmento do Documento de Referéncia do CONSEA.
4.1. Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional?

A instancia responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
€ a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), a partir das
deliberacdes do Consea Nacional. Com o Decreto n°7.272 de 25 de agosto de 2010, o processo
de elaboracdo do primeiro Plano Nacional de SAN foi iniciado, j& que o mesmo estabelece o
prazo de 12 meses para sua conclusao, a partir da data da assinatura.

O Plano Nacional é a principal forma de operacionalizar o principio dos direitos humanos nas
politicas publicas. Apesar de ser um instrumento de planejamento, gestdo e execucao da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, ndo se limita a um conjunto de agbes e
programas. Do ponto de vista técnico, o Plano tem o papel de estabelecer metas concretas para
as agdes e programas de seguranca alimentar e nutricional, com o objetivo de materializar as
diretrizes da Politica Nacional de SAN, em um determinado periodo de tempo. Do ponto de vista
politico, & o instrumento de realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. O Plano
devera ser formulado numa perspectiva intersetorial e participativa.
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De acordo com o Decreto 7.272/2010, o Plano Nacional devera:
|. Conter andlise da situacao nacional de segurancga alimentar e nutricional.
Il. Ter vigéncia de quatro anos correspondente ao Plano Plurianual (PPA).

[ll. Consolidar os programas e as agdes relacionados as diretrizes da Politica Nacional e indicar
as prioridades, metas e requisitos orcamentarios para a sua execugao.

IV. Explicitar as responsabilidades dos érgdos e entidades da Unido integrantes do Sisan e os
mecanismos de integracdo e coordenacdo daquele Sistema com os sistemas setoriais de
politicas publicas.

V. Incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visées articuladas das demandas das
populacdes, com atencao para as especificidades dos diversos grupos populacionais em situacao
de vulnerabilidade e de insegurancga alimentar e nutricional, respeitando a diversidade social,
cultural, ambiental, etnoracial e a equidade de género.

VI. Definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacao.
VIl. Ser revisado a cada dois anos com base nas orientacoes da Caisan e do Consea.

Como a 42 CNSAN ocorrera logo apos a finalizagdo da aprovacédo do primeiro Plano Nacional,
sera o momento de ampla divulgacao para conhecimento e apropriacao de seu conteudo, visando
o acompanhamento e avaliagdo da sua execucao para qualificar propostas de aprimoramento
quando da sua revisao.

4.2. Planos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Os Planos Estadual, Distrital e Municipal de SAN cumprem um papel muito importante no sentido
de materializar o enfoque do Direito Humano a Alimentacdo Adequada nas politicas publicas
locais. Além disso, o compromisso de elaborar o plano € um dos requisitos exigidos para que
estados, municipios e o Distrito Federal formalizem o Termo de Adesao ao Sisan. Nesse sentido,
a Conferéncia é o momento politico adequado para a sensibilizagcdo e mobilizagdo do governo e
da sociedade civil em relacao ao Plano Estadual, Distrital ou Municipal. O prazo para elaboragao
destes Planos sera de um ano, a partir da assinatura do Termo de Adesao ao Sisan.

Os entes federados sado responsaveis pela elaboracao do seu respectivo plano, por meio de suas
camaras ou instancias governamentais de gestdo intersetorial de seguranga alimentar e
nutricional (congéneres a Caisan no nivel federal). A elaboracdo dos planos deve ocorrer em
parceria com os conselhos estadual, distrital ou municipal de SAN.

A elaboracdo dos Planos Estadual, Municipal e Distrital devera seguir as proposicdes das
respectivas conferéncias e as diretrizes estabelecidas para a Politica Nacional. E importante que
os Planos Estadual, Municipal e Distrital considerem que o primeiro Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional devera conter politicas, programas e acdes relacionados, entre outros, aos
seguintes temas (Decreto 7.272, Art. 22):



I. Oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacao de vulnerabilidade
alimentar.

[l. Transferéncia de renda.

[ll. Educacao para seguranca alimentar e nutricional.

IV. Apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais.

V. Fortalecimento da agricultura familiar e da producao urbana e periurbana de alimentos.

VI. Aquisicdo governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para o
abastecimento e formacao de estoques.

VIl. Mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura familiar e da
sociobiodiversidade.

VIIl. Acesso a terra.

IX. Conservagédo, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade.

X. Alimentacéao e nutricdo para a saude.

Xl. Vigilancia sanitaria.

XIl. Acesso a agua de qualidade para consumo e producao.

XIll. Assisténcia humanitaria internacional e cooperacao Sul-Sul em seguranca alimentar e
nutricional.

XIV. Seguranca alimentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas e demais povos
comunidades tradicionais.
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