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1. Alimentacao e vida

O ato de alimentar-se, alimentar seus familiares e aos outros é um dos que mais
profundamente reflete a riqueza e a complexidade da vida humana em sociedade. Os hdbitos e
préticas alimentares de um ser humano, de sua familia e de sua comunidade sdo um produto da
histéria e da vida de seus antepassados, um reflexo da disponibilidade de alimentos e de dgua na
localidade onde residem, e de sua capacidade econdmica e fisica de ter acesso aos mesmos.

A discussdo sobre o tema da alimentacdo deve incorporar elementos sobre a producéo (tipos
de alimentos produzidos, quantidade, composi¢cdo nutricional, qualidade); quem produz, como e
onde; acesso fisico e econdmico aos alimentos e a dgua; modos de preparo; informacdes sobre
balanceamento nutricional recomenddvel da dieta; riscos e beneficios potenciais a sadde de
diferentes alimentos, como gorduras saturadas, carne vermelha, alimentos transgénicos, p.ex., entre
outros.

No entanto, a alimenta¢do incorpora muitos outros aspectos que também precisam ser
levados em conta nesta discussdo: criatividade, amor, carinho, socializagdo, cultura, espiritualidade e
religiosidade.

Por isto dizemos que a defini¢cdo do que € uma alimentagdo adequada nao pode ser reduzida
a de uma ragdo nutricionalmente balanceada. Uma alimentacdo adequada é aquela que colabora para
a construgdo de seres humanos sauddveis, conscientes de seus direitos e deveres, enquanto cidaddos
do Brasil e do mundo. Conscientes, inclusive, de sua responsabilidade para com o meio ambiente e
com a qualidade de vida de seus descendentes. Como ja foi dito antes: “Nds tomamos a Terra
emprestada de nossos descendentes, temos que ser capazes de devolve-la como a recebemos, ou
melhor.”

Promover a Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel, nesta perspectiva, é uma
responsabilidade coletiva da sociedade organizada em estado (governo, sociedade civil sem fins
lucrativos e setor empresarial), que deve buscar articular as iniciativas governamentais (politicas,
programas e agdes) e ndo governamentais em politicas publicas capazes de garantir a realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo para todos.

N3ao ha nada mais basico para todo ser vivo que os atos de respirar, comer e beber. O mesmo
vale para o ser humano. Sdo atividades fundamentais que nos garantem a dgua e os nutrientes
presentes nos alimentos que comemos € bebemos, € 0 oxigénio no ar que respiramos. Sem eles
ficamos fracos, adoecemos € morremos.

Diferentemente de muitos outros seres vivos, o ser humano demora para se alimentar de
forma independente. Nossos filhos s6 andam com um ano e s6 se tornam capazes de prover sua
prépria alimentacdo bem mais tarde, em uma idade que dependerd da organizacdo social em que
nascerem e forem criados.

O desenvolvimento do ser humano depende, desde o momento da concep¢io, do apoio de
seus pais, de sua familia, da comunidade e da sociedade em que vive. Este apoio se manifesta sob a
forma de alimentos, carinho, cuidado, estimulacdo, educacio e seguranca, entre outros. Todas estas
formas de apoio sdo fundamentais para que o desenvolvimento e crescimento humano se déem de
forma plena. E impossivel separar o valor individual de cada um destes fatores. Alimentag¢do, sem
carinho e cuidado, ndo alimenta. Carinho, sem alimento, ndo nutre. Assim, a alimentacdo para o ser
humano é muito mais que um ato instintivo de caca, movido exclusivamente pela fome. Também vai
muito além da mera ingestdo de nutrientes presentes na natureza e sua digestdo e transformacdo em
corpo, em vida. O ser humano ndo se alimenta de cdlcio, de ferro, de proteinas ou de vitaminas. Ele



se alimenta de comida socialmente produzida desde o momento de sua obtencdo (coleta, producio,
caca, pesca, etc.) até o momento do preparo e partilha, passando por todas as possiveis fases de
transporte, armazenamento, conservagao, etc.

O ser humano, ao longo de sua evolu¢do, desenvolveu uma intricada rela¢do com o processo
alimentar, transformando-o em um rico ritual de criatividade, de partilha, de amor, de solidariedade e
de comunhio entre seres humanos e com a prépria natureza, permeado pelas caracteristicas culturais
de cada comunidade e agrupamento humano. Ao alimentar-se junto de amigos, de sua familia,
comendo pratos caracteristicos de sua infancia, de sua cultura, o individuo se renova em outros
niveis além do fisico, fortalecendo sua sadde fisica e mental e também sua dignidade humana.

Ao comer, portanto, ndo s buscamos satisfazer nossa fome e nossas necessidades
nutricionais. Ao nos alimentarmos a ndés mesmos e uns aos outros, familiares, amigos e mesmo
estranhos, nds nos refazemos, nos construimos e nos potencializamos uns aos outros como seres
humanos em nossas dimensdes organicas, intelectuais, psicoldgicas e espirituais. Nos reafirmamos
nossa identidade e diversidade cultural, no contexto da universalidade de sermos humanos. Nao é
sem razdo que todas as festividades familiares e comunitdrias, e muitos rituais espirituais, envolvem
atos de preparo e comunhdo de alimentos.

A alimentacdo humana é um complexo processo de transformacdo de natureza em gente, em seres
humanos, ou seja, em humanidade.

Em nossa sociedade moderna de consumo, muitas vezes perdemos a nogdo de onde
verdadeiramente vém os alimentos. Parece que eles vém do supermercado ou mesmo da industria de
alimentos. Para a discussdo que estamos tendo aqui, ¢ fundamental resgatar que o que comemos &
essencialmente produzido pela natureza. Comemos alimentos que nos fornecem nutrientes
(proteinas, gorduras, agicares, vitaminas, sais minerais, etc.) € energia, para que 0S mesmos sejam
transformados em nossos corpos e em vida. Mesmo que modificados pela industria, os nutrientes € a
energia sao origindrios de plantas e animais.

Por sua vez, todos os seres vivos do planeta dependem basicamente da capacidade
desenvolvida pelas plantas de utilizar energia do sol para produzir substincias ricas em nutrientes e
energia (fotossintese), que podem ser utilizados por nossos organismos para crescer, desenvolver-se
e viver. Ou seja, na realidade, nos alimentamos de luz solar transformada pelas plantas em fontes de
nutrientes e energia. De fato, somos feitos de luz transformada em matéria. Como diz o poeta
Caetano Veloso, citando Mayakoviski: “Gente foi feita para brilhar, e ndo para morrer de fome”

Se o sol nasce para todos, fica dificil entdo entender porque ha ainda tanta fome e ma
alimentacdo no mundo. A fome ndo acontece por que deu um apagdo no sol para alguns, mas sim
porque a sociedade criou cercas arbitrarias que definem quem tem direito a terra, quem tem direito a
dgua, quem tem direito a emprego, quem tem direito a educacdo e informagao, entre outras tantas
coisas. Assim, gera-se a exclusdo e a fome. Assim gera-se a falta de controle sobre a prépria vida,
sobre a alimentacdo e sobre a saide. Ou seja, assim se limita o acesso do seres humanos a riqueza
cientifica, cultural, material e espiritual produzida socialmente pela humanidade e acumulada
privadamente pelas elites e grupos politicos e econdmicos dominantes. Como dizia Herbert de
Souza, o Betinho: “O que mata de fome ndo é a seca, é a cerca”. Resgatando um dos maiores
intelectuais brasileiros que trabalhou com o tema, Josué de Castro, dirfamos que a fome e a md
alimentacdo ndo sdo fendmenos naturais, mas sim sociais. Portanto somente através de ac¢des sociais
e coletivas poderemos supera-los. Somente através da implantacdo progressiva de um modelo de
desenvolvimento humano sustentdvel, tendo como um dos eixos centrais a promog¢do de politicas
publicas de segurancga alimentar e nutricional seremos capazes de transformar em realidade o direito
humano a alimentago para todos.

2.Seguranca Alimentar e Nutricional e Direitos Humanos



Direitos Humanos sdo todos aqueles que os seres humanos possuem, Unica e
exclusivamente, por terem nascido e serem parte da espécie humana. Estes direitos sdo inaliendveis e
independem de legislacdo nacional, estadual ou municipal especifica. Eles foram firmados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, pelos povos do mundo, por
intermédio de seus chefes de estado e governos. A Declara¢do foi elaborada e assinada em um
momento em que a humanidade tomou consciéncia da barbarie que representou o Holocausto. Este
pacto universal, baseado em principios éticos e morais, reconhece que a diversidade é a tinica coisa
que todos os seres humanos t€m em comum, e que esta deve ser respeitada e tratada com equidade.
A Declarag@o representou um avango para um novo patamar no tortuoso caminho percorrido pela
humanidade em seu processo evolutivo. Posteriormente, em 1966, foram firmados os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
ratificados pelo Brasil e incorporados a legislacao nacional por meio de Decretos Legislativos. Estes
direitos sdo universais, porque se aplicam a todos os seres humanos independentemente do sexo e da
opcdo sexual, da idade, origem étnica, cor da pele, religido, op¢ao politica, etc. Eles s@o indivisiveis
e a satisfacdo de um ndo pode ser usada para ou prescindir da satisfagdo de outro. Na aplicagio
desses direitos também ndo se pode permitir a discriminagdo, exigindo-se o completo respeito a
diversidade. De acordo com este conjunto de normas legais universais, cabe as sociedades humanas,
sob a responsabilidade do Estado, cumprir as obrigagdes de respeitar, proteger e realizar os direitos
humanos de cidaddos e grupos populacionais que residem em seu territério.

Quando os direitos ndo sdo respeitados, protegidos ou realizados, podemos falar de uma
violacdo destes direitos, recaindo a responsabilidade maior pelas mesmas sobre o Estado, a quem
cabe, em nome da sociedade, velar pela realizacdo dos direitos humanos. O direito humano 2
alimentacdo estd incluido dentro dessa categoria dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
obrigando-se o estado a respeitar a capacidade de individuos, familias e comunidades de produzir
sua propria alimentacio e/ou de obter a renda monetdria suficiente para adquirir os alimentos
adequados. Constituem-se violacdes do direito humano a alimenta¢dio as iniciativas estatais e/ou
governamentais que, sem a criacdo de mecanismos alternativos de garantia desse direito:

® provoquem ou facilitem a expulsdo de pequenos produtores familiares da terra onde
produzem seu sustento (Ex. constru¢@o de barragens para hidrelétricas);

® prejudiquem a producdo nacional de alimentos mediante a importagdo de produtos a
precos abaixo do custo de produgdo (ex. Dumping do leite argentino e da comunidade
européia);

® reduzam o apoio a produgdo agricola nacional;

® gerem desemprego; (ex. politica de estabilizagdo monetdria provocando uma
valorizagdo artificial da moeda nacional e o barateamento das importacdes, destruindo a
producido nacional);

® climinem a possibilidade de sobrevivéncia de milhares de pescadores artesanais e
familiares; (ex. poluicdo nas dguas utilizadas por esses pescadores);

e extingam programas sociais e/ou alimentares dirigidos a populagcdes e/ou grupos
vulnerdveis; (Extin¢do do Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos)

O estado também estd obrigado a proteger a capacidade dos seres humanos de produzir
e/ou ter condi¢des monetdrias para adquirir sua alimentacdo. A falta de protecdo ativa do estado
contra agdes de empresas ou outros atores sociais e econdmicos que impegam a realizacdo do direito
constitui uma violacdo. Por exemplo: a acdo de grileiros; fusdes empresariais que gerem demissao
em massa; vazamentos de 6leo de responsabilidade de empresas privadas e publicas; consumo de
alimentos potencialmente agressivos a satide; propaganda mentirosa sobre valor nutricional de
alimentos.

A sociedade, organizada em estado, tem ainda a obrigacdo de elaborar e implementar
politicas, programas e acdes, que promovam a progressiva realizacdo do direito para todos,
definindo claramente metas, indicadores, e recursos alocados para este fim.



A nio criagdo destas politicas e/ou o ndo cumprimento das metas, ou a ndo alocacido dos
recursos, configuram-se como violacdes. Por exemplo, constituem-se violagdes dos direitos:

® a ndo elaboragdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
conforme acordado pelo governo brasileiro na Ciipula Mundial de Alimentagdo, de
1996;

® 0 ndo cumprimento das metas previstas para a Reforma Agraria;

® o0 ndo cumprimento da alocacdo dos recursos de apoio a Politica Nacional de
Agricultura Familiar;

® 0 ndo cumprimento do decreto que prevé a manutencdo do poder real de compra do
salario minimo ;

® abaixa execugdo do orcamento social e de investimentos, com desvio dos recursos para
garantir o pagamento dos servicos e juros da divida externa e interna;

® as altas taxas de mortalidade materna e infantil devidas a md alimentacdo ou orientagéo
alimentar inadequada.

Por fim, nas situagdes de emergéncia decorrente de desastres naturais, frente a situacdo de
grupos com necessidades especiais, ou de popula¢des submetidas a deprivagdo cronica, o Estado,
com o apoio da sociedade, deve realizar o direito destes grupos, mediante o aporte de recursos
financeiros e/ou alimentares, garantindo a recuperacdo da capacidade das familias e/ou comunidades
de alimentar-se a si proprias, dentro do prazo mais breve possivel de tempo.

3. Direito a alimentacio: principio fundamental da Seguranca Alimentar

Seguranca Alimentar trata exatamente de como uma sociedade organizada, por meio de
politicas publicas, de responsabilidade do estado e da sociedade como um todo, pode e deve garantir
o direito a alimentacdo. Assim, o direito a alimentacdo € um direito do cidaddo e a segurancga
alimentar e nutricional, para todos, ¢ um dever da sociedade e do estado. Para facilitar, podemos usar
o exemplo de nossa familia. Nem todos os membros de nossa familia podem sozinhos garantir sua
alimentacdo didria. A familia de alguma forma precisa comprar, preparar e garantir uma alimentacio
de qualidade para bebés, jovens estudantes, desempregados, enfermos, idosos e outros.

Da mesma forma a sociedade precisa garantir mecanismos que assegurem que todos os
cidaddos tenham acesso regular a alimentacdo segura, em sua casa, na escola, no trabalho, em
hospitais e outras instituicdes, além das informacdes necessdrias para que possam ter praticas
alimentares e estilos de vida que promovam a satde e a nutricdo. E disto que se trata Seguranca
Alimentar. Na sociedade, como na familia, cada caso deve ser tratado de forma diferenciada e, ao
mesmo tempo, com equidade. Aquelas pessoas que ndo podem ter acesso ao alimento ou por sua
faixa etdria, ou por condi¢des que limitam sua capacidade de se sustentar, devem receber a adequada
assisténcia familiar ou social. Isto € um direito do todo cidaddo. A fome e a miséria constituem-se na
negacdo de nossa humanidade individual e coletiva. Sdo a desumanizacio ndo sé daqueles a quem é
negado o acesso a alimentagdo, a vida e a cidadania como também da sociedade que nao lhes garante
tais direitos. Aonde hd criancas desnutridas, hd familias com fome, analfabetas, sem autonomia para
gerir sua propria vida. O tamanho das criangas desnutridas e de seus pais nutricionalmente nanicos, é
um reflexo do acesso que estas comunidades de trabalhadores tem ao mundo e as riquezas por eles
mesmos produzidos. E um reflexo do tamanho de seu mundo, "do que lhes cabe neste latifiindio". E
um reflexo da falta de acesso que t&m a cultura e a riqueza acumulada, seja sob a forma de riqueza
material ou da histdria e ciéncia escrita e elaborada.

Assim, o desafio colocado ao povo brasileiro é o de assumir o controle sobre nossa vida e
sobre os rumos de nosso pais. E a luta por resgatar nossa dignidade enquanto nagio e construir a
cidadania de todos os brasileiros. Um dos primeiros passos nesta direcdo é garantir a Segurancga
Alimentar e Nutricional de todos. Como um direito humano fundamental.



Nao podemos aceitar que o direito humano a alimentacdo fique esperando existirem as
condi¢des politicas ou econdmicas “ideais”’, para que ele seja assegurado. Ele é um direito
primordial, pois € o direito a prépria vida.

4. Seguranca Alimentar e Nutricional: um conceito em disputa e construcao

A nocdo de seguranca alimentar foi originalmente utilizada na Europa a partir da I Grande
Guerra. Sua origem estava profundamente ligada ao conceito de seguranca nacional e a capacidade
de cada pafs produzir sua prépria alimentacio, de forma a nfo ficar vulnerdvel a possiveis cercos,
embargos ou boicotes de motivagdo politica ou militar. Ainda hoje ndo podemos dizer que é uma
concepgdo acabada. Ela, na verdade, € palco de profunda disputa, pois a questdo alimentar relaciona-
se com os mais distintos interesses. Vejamos, como nas ultimas décadas, evoluiu a compreensio
dessa questdo. Na década de 1970 a causa principal da inseguranca alimentar/fome era atribuida a
producio insuficiente de alimentos. Isto implicava que seguranga alimentar fosse conceituada como
uma politica de armazenamento estratégico e de oferta segura e adequada de alimentos, e ndo como
um direito de todo ser humano de ter acesso a uma alimentacdo sauddvel. O enfoque estava no
produto e ndo no ser humano. Com base nesta perspectiva, foi promovida a Revolugdo Verde que
acabou por aumentar a producio de alimentos e, a0 mesmo tempo, de famintos e de excluidos, além
de promover sérios agravos ambientais.

Na década de 1980, reconheceu-se que o problema maior era a falta de acesso aos alimentos,
em decorréncia da pobreza (falta de acesso e controle sobre a terra, d4gua, meios de produgido e
dinheiro) e o conceito passa a ser o de garantir o “... 0 acesso por parte de todos, todo o tempo, a
quantidades suficientes de alimentos para levar uma vida ativa e sauddvel”. Isto implicava que a
acdo da sociedade deveria concentrar-se na reducio da pobreza, com menor &nfase na produgao.

No final da década de 80 e inicio dos anos 90 observa-se mais uma modifica¢do no conceito
de seguranca alimentar. Incorpora-se ao mesmo as nog¢des de alimento seguro (ndo contaminado
bioldgica ou quimicamente); de qualidade do alimento (nutricional, bioldgica, sanitiria e
tecnoldgica); do balanceamento da dieta, da informac@o e das opg¢des culturais (habitos alimentares)
dos seres humanos em questao.

A partir da enorme diversidade de praticas alimentares desenvolvidas pelos agrupamentos
humanos, e de sua relacdo com a promog¢do da satide, tornou-se possivel a identifica¢do de principios
basicos de uma alimentacdo sauddvel. Principios estes que permeiam grande parte das culturas
alimentares:

Uma alimentagcdo sauddvel, balanceada, diversificada e equilibrada deve, ao longo do
tempo, e de forma sustentavel fornecer todos os componentes necessarios ao desenvolvimento e a
manutencdo do organismo sauddvel, como 4gua e liquidos em geral; alimentos frescos, naturais,
integrais, variados, que garantam o aporte de todos os nutrientes (proteinas, agucares complexos,
gorduras essenciais, vitaminas, sais minerais, etc.) e fibras alimentares, de forma balanceada. E,
ainda, privilegiar o consumo de pescado e carnes brancas magras e limitar o consumo de alimentos
que se consumidos em excesso levam a agravos a sadde (carnes vermelhas, frituras, gorduras
saturadas, bebidas alcodlicas e estimulantes, cereais ndo integrais e actcar refinado).

Além disso, a alimentac@o deve ser segura do ponto de vista nutricional, de conservagdo e
de higiene; ser livre de contaminagdes quimicas (agrotéxicos, antibidticos, hormodnios, conservantes,
etc.) e organicas (bactérias, parasitas, etc.) prejudiciais a saide.

Existem ainda aspectos relacionados com o direito de todos os consumidores de ter a
composi¢cdo nutricional , origem e processo produtivo dos alimentos explicitado no rétulo,
permitindo a liberdade de escolha do consumidor final.

Mas a alimentagc@o ndo pode perder sua condi¢do de fonte de satisfagdo e realizagdo do ser
humano, sendo saborosa e respeitando as praticas e hdbitos alimentares das diferentes culturas. E, na



sua producdo devem ser promovidas praticas produtivas diversificadas e integradas que garantam a
relacdo harmonica do ser humano com a natureza (priticas agroecoldgicos, producio de alimentos
organicos, etc.).

Uma alimentacdo que siga estes principios é capaz de prevenir e reverter doengas carenciais
(desnutricdo, anemia, etc.) e doengas cronico degenerativas (obesidade, pressdo alta, doencas
cardiovasculares, etc.). Ao mesmo tempo, seria capaz de estimular o fortalecimento de sistemas
sustentdveis de producdo de alimentos, no contexto de uma proposta de desenvolvimento humano
sustentdvel.

4. Nutricao e o Ciclo da Vida

A discussdo até aqui apresentada demonstra que a alimentacdo € fundamental para o
desenvolvimento humano, mas deve estar inserida em um contexto de acdes integradas entre si.
Estudos recentes de Comissdes da ONU indicam que existem periodos criticos na vida dos seres
humanos em que estas acdes integradas sdo fundamentais para um bom desenvolvimento. Este
enfoque foi denominado de Abordagem do Ciclo de Vida. Uma compreensdo adequada da mesma é
vista hoje como fundamental para orientar acdes de seguranca alimentar para promover a ruptura do
ciclo vicioso da fome, doenca e miséria, ressaltando o papel central que podem exercer as boas
condi¢des de vida, uma nutricdo adequada e o acesso a servicos de saide de qualidade.

Esta abordagem reconhece o periodo que vai da concepcio aos trés anos de idade como
critico para que o ser humano possa atingir o seu pleno potencial de desenvolvimento. A boa
nutricdo € fundamental neste processo. No entanto, como se pode ver na Figuras 1, existem vdrios
outros momentos criticos em que a intervengdo e a promogao se tornam centrais, tais como: a idade
reprodutiva, incluindo o momento da concep¢do; o periodo intra-uterino; o periodo do parto e
perinatal; o periodo do desmame; o periodo pré-escolar; ¢ a adolescéncia. Assim, uma
abordagem voltada para o ciclo de vida tem que considerar agdes em todos estes momentos e que
integrem acdes na drea de saude e nutricdo; requerendo iniciativas de inser¢do econdmica e de
capacitacdo para a cidadania. Estudos recentes ressaltam a centralidade da questdo nutricional para
esta abordagem, reconhecendo um papel muito mais importante a desnutricdo enquanto causa
coadjuvante da mortalidade de criangas menores de 5 anos. Estima-se que cerca de 25% das mortes
neste grupo etdrio, no nordeste brasileiro, sdo associadas a desnutricdo grave, enquanto outros 74%
estariam associados a quadros de desnutri¢do leve e moderada, de muito maior prevaléncia, e que
raramente sdo objeto de a¢des piblicas. Ao mesmo tempo, seres humanos que sofreram caréncias
nutricionais, do periodo critico da concepcao aos trés anos, sao muito mais propensos, na idade
adulta, ao desenvolvimento de doencas cronicas nio transmissiveis, do que aqueles que foram
bem nutridos. Entre estas, podem ser destacadas as doencas cardiovasculares (hipertensao,
acidentes vasculares cerebrais e doenca coronariana), diabetes e obesidade.

a) Para o enfrentamento desse quadro sdo necessdrias acdes inter-setoriais integradas e nos diferentes
momentos do ciclo de vida. A¢des pontuais e desarticuladas t€ém um impacto reduzidissimo.

Dentro desta perspectiva, fica muito clara a relevincia de uma Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, no contexto de uma Politica de Seguranca Alimentar, e mais ainda de
intervengdes de cardter intersetorial que influenciem o desenvolvimento infantil. Elas levam a uma
melhor nutri¢cdo e saide destes grupos; um melhor aproveitamento escolar; a reducdo da evasdo
escolar; ao prolongamento do tempo na escola de meninas e jovens, com melhoria de sua auto-
estima e reducdo e retardamento da fertilidade; a redu¢@o da prevaléncia de baixo peso ao nascer e
da mortalidade materna e infantil, pela reduciio das gravidezes em jovens e a melhor capacidade
produtiva tanto do ponto de vista fisico como intelectual.

5. O surgimento de um novo conceito: Soberania Alimentar



A nog¢do de Soberania Alimentar surge como uma resposta dos movimentos sociais a perda
da capacidade dos governos nacionais de elaborar e promover um conjunto de politicas ptiblicas
capazes de garantir a seguranca alimentar e nutricional de suas populagdes, no contexto da
progressiva internacionalizacdo da economia imposta pelo processo de globalizacdo. O conceito
surge pela primeira vez no Férum Nacional sobre a Soberania Alimentar, no México, em 1996,
meses antes da realiza¢do da Ctpula Mundial de Alimenta¢do de Roma. Neste encontro, a destrui¢do
da agricultura mexicana a partir do NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América do Norte) foi
denunciada pelos agricultores e movimentos sociais daquele pafs. Em poucos anos, 40% da
producgdo de milho do pafs havia sido substituida por importa¢des provindas dos EEUU, destruindo a
producdo local.

Ainda em 1996, a Via Campesina, uma organizacdo internacional de pequenos produtores
rurais, definiu soberania alimentar como: “...o direito de cada nacdo manter o desenvolvimento de
sua prépria capacidade para produzir os alimentos bdsicos dos povos, respeitando a diversidade
produtiva e cultural.”

5. 0 EMBATE ENTRE A PROMOCAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
PARA TODOS E A GLOBALIZACAO DA ECONOMIA

A construcdo do conceito de seguranga alimentar, na década de 90, teve um forte
componente voltado para o plano local e as iniciativas que se voltam diretamente para o individuo.
Mas isto ndo pode ser dissociado de uma realidade mais ampla, que ultrapassa os limites regionais e
nacionais, a0 mesmo tempo provoca forte determinag¢do naqueles limites.

Com a acelera¢do do processo de globalizacdo da economia, ocorrido nos ultimos anos,
torna-se chave incorporar nessa andlise o exame dessas determinacdes. Essa € a outra face da forma
como hoje é compreendida a idéia da seguranca alimentar. Examinemos em que contexto ela se d4.

O processo de internacionalizacdo da economia, sob a hegemonia dos grandes grupos
financeiros do capitalismo internacional se acelerou enormemente apés o desmonte da Unido
Soviética e do bloco socialista. Sem nenhum mecanismo internacional capaz de lhes estabelecer uma
contraposicdo politica organizada, estes grupos, por meio de organizagdes multilaterais como o FMI
(Fundo Monetdrio Internacional), o Banco Mundial e o antigo GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Servigos), desencadearam uma intensa ofensiva a partir de meados da década de 80, com o
progressivo enfraquecimento da ONU.

O FMI endureceu as negociagdes da divida externa, impondo aos governos a implantagio de
Programas de Ajuste Estrutural, coordenados pelo Banco Mundial. Estes programas se baseavam na
redugcdo dos mecanismos de controle sobre o mercado e do tamanho dos estados nacionais; na
reducdo dos gastos sociais; na reducdo dos gastos com funcionalismo publico; na reducdo de
subsidios a industria e agricultura nacional e na abertura das fronteiras a penetragdo de produtos, de
empresas e do capital internacional, inclusive o financeiro.

O desfecho da rodada de negociacdes que criou a Organizacdo Mundial do Comércio
acabou por refletir a total hegemonia dos Estados Unidos e do pequeno grupo de paises mais ricos. A
clausula que autorizava os governos a desenvolverem iniciativas nacionais de protecao a
agricultura com base na garantia da seguranca alimentar de sua populacao € retirada do novo
acordo. E o compromisso de apoio aos paises, cuja seguranca alimentar nacional fosse afetada pela
liberalizacdo do comércio agricola internacional, nunca foi cumprido.

Na formacdo da OMC dividiram-se, de um lado, os interesses dos diferentes grupos de
paises em relacdo a sua situacdo enquanto grande exportadores de alimentos. De outro, ficaram os
grandes importadores de alimentos, que dependem dessas compras para garantirem a seguranga
alimentar de suas populacdes. A proposta de redugdo progressiva de tarifas protecionistas da
agricultura nacional e dos subsidios a producio e a exportacdo foram acertados.



O processo de globalizacdo do comércio mundial de alimentos se dard entdo nos termos
ditados pelo Acordo sobre Agricultura da OMC, que se baseia em trés aspectos principais: a indugao
a via das importagdes, sob o argumento de uma pretensa melhora do acesso ao mercado para todos
os paises; a reducdo compulséria do apoio doméstico para a agricultura e, também, das subvencdes
para as exportagoes.

Na realidade, estas medidas passam a encabecar o rol de obsticulos a seguranca alimentar
enfrentados pelos paises subdesenvolvidos. Agravando ainda mais essa ameaca, surge o fato de que
a regulacdo do comércio passa a escapar do controle dos paises nele envolvidos, sendo regido em
esferas externas aos mesmos.

Mas os apologistas de plantdo do neoliberalismo enxergam as coisas diferentes. Para eles, a
promocdo da Seguranca Alimentar se dard pela liberalizacio do comércio, queda dos precos,
eliminacdo dos estoques reguladores, aumento do comércio internacional. Tudo isso geraria uma
maior eficiéncia produtiva e, como conseqiiéncia, um maior acesso a alimentos baratos por todos.
Porém, o que se vé na préitica é que a mera exposicdo a competi¢do internacional ndo é o caminho
para a busca de maior eficiéncia produtiva, devido aos componentes “espurios” desta competicéo e a
natureza intrinsecamente excludente da dindmica das economias capitalistas. Vale mencionar a
permanéncia da pratica de dumping por parte dos paises industrializados, mesmo que sob formas
legitimadas pelas regras atuais de comércio.

Com argtcia observa o diretor-internacional da FIAN (Rede ): “A alimentacdo é vista como
uma mercadoria para ser trocada como qualquer outro produto e a seguranga alimentar como um
resultado da especializacdo e da logica das vantagens comparativas” (Watkins & Windfuhr,

1996:25).
No novo mundo globalizado, quer se fazer do alimento mera mercadoria

Em 1996, realizou-se a Ctpula Mundial da Alimentagdo, promovida pela FAO. Nessa
ocasido tornou-se inevitdvel a polarizacdo sobre o tema do comércio internacional de alimentos.
Menos no debate entre governos e mais pelas enérgicas manifestacdes de representagdes da
sociedade civil. E neste momento que emerge com forca a idéia da soberania alimentar. A mais ativa
representacdo internacional dos camponeses, a Via Campesina, reivindica a soberania alimentar
como “o direito de cada nacdo manter e desenvolver sua propria capacidade para produzir os
alimentos bdsicos dos povos, respeitando a diversidade produtiva e cultural”.

A vitalidade dessa concepg¢do vai se afirmando a partir de entdo e absorvendo outros
atributos, como a resisténcia a apropriacdo dos recursos genéticos pelos grupos transnacionais e 2
padronizacdo da cultura alimentar. Da mesma maneira, rechaca-se a utilizagdo dos alimentos como
instrumento de barganha politica e econdmica, através de embargos e bloqueios.

E importante registrar que a defesa da soberania alimentar tem sido um dos mais fortes
impulsionadores das mobilizagdes antiglobalizacio que vém ocorrendo nos ultimos anos, com
destaque para Seattle e Génova. De fato, a maior mobilizacdo da sociedade civil internacional
acontece exatamente em relagdo as vdrias facetas da Soberania Alimentar e sua interagdo com a
proposta de revisdo do Acordo sobre o Comércio Agricola Internacional, pela OMC. Entre estes
ressaltamos:

® a introducdo de produtos alimenticios transgénicos, tanto em paises desenvolvidos
como em desenvolvimento, com suas conseqiiéncias sociais, ambientais, econdmicas e
de saudde;

® aquestdo das patentes de organismos vivos e dos direitos de propriedade intelectual dos
produtores e comunidades agricolas tradicionais;

® a questdo da utilizacdo do CODEX Alimentarius como barreira ndo tarifiria ao
comércio internacional, especialmente para produtos oriundos de paises do sul;



® a questdo da industrializacdo da agricultura versus a agricultura sustentdvel e a
agricultura familiar;

® a questdo da reforma agriria e do acesso aos recursos naturais; e a questdo da migragao
das grandes industrias e grande produtoras de alimentos para o Sul, com perdas de
emprego no Norte,

Mas, provavelmente, o maior marco de afirmacdo da idéia da soberania alimentar ocorreu
em setembro de 2001, com a realiza¢do do Férum Mundial sobre Soberania Alimentar, em Havana.
Em meio a um conjunto de propostas 14 construidas, a Declarac¢do Final desse férum afirma:

“Entendemos por soberania alimentar o direito dos povos a definir suas proprias politicas
e estratégias sustentdveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o
direito a alimentagdo para toda a populacdo, com base na pequena e média producdo, respeitando
suas proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo
agropecudria, de comercializacdo e de gestdao dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha
um espaco fundamental”.

6. CONSTRUINDO O CONCEITO E FORTALECENDO A LUTA, NO BRASIL

Apresentou-se, até aqui, a constru¢io do conceito de seguranga alimentar no nivel mundial e
as novas referéncias que o intenso debate e lutas travadas vém produzindo. Mas, vale trazer
informagdes e analisar como esse processo de defini¢do conceitual se deu no Brasil. Isto, porque, a
contribui¢do brasileira tem sido notdria, se ndo decisiva, naqueles aspectos que representam o0s
maiores avangos nessa compreensao.

As primeiras referéncias no Brasil a seguranca alimentar surgiram no ambito do Ministério
da Agricultura, no final de 1985. Aquela época foi elaborada uma proposta de “Politica Nacional de
Seguranca Alimentar”, com os objetivos centrais de atender as necessidades alimentares da
populacdo e atingir a auto-suficiéncia nacional na producdo de alimentos. Apesar dessa proposta ter
tido pouca repercussao na época em que foi efetuada, a semente estava plantada.

No ano seguinte, o tema foi retomado na I Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo,
um desdobramento da 8* Conferéncia Nacional de Satide, quando a alimentacdo ja foi classificada
como um direito basico.

Também no Brasil, o conceito de Seguranca Alimentar ampliava-se incorporando, as esferas da
producdo agricola e do abastecimento, as dimensdes do acesso aos alimentos, das caréncias
nutricionais e da qualidade dos alimentos. E justamente aqui que se comeca a falar de Seguranca
Alimentar e Nutricional, como duas categorias interdependentes.

Em 1991, o Governo Paralelo, coordenado pelo Partido dos Trabalhadores, elaborou
proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar, incorporando as discussdes anteriores. Esta
foi apresentada ao Governo Collor, que ndo se mostrou sensibilizado. Sendo reapresentada ao novo
Presidente, em fevereiro de 1993, acabou subsidiando a elaboragdo do Plano Nacional de Combate 2
Fome e a Miséria e a criacdio do CONSEA, em maio de 1993.

Inicia-se, entdo, uma fase memordvel de mobilizacdes no pais em que o enfrentamento da
fome e da miséria passa a ser uma questo a ser discutida no bojo das politicas econdmicas e sociais
e da seguranca alimentar, como debate continuado entre sociedade civil e governo.

Em julho de 1994, realizou-se a I Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar, convocada
pela Acdo da Cidadania e pelo CONSEA. Reuniram-se af cerca de 1.800 delegados de todo o pafs,
com forte predominincia da sociedade civil. O relatério final refletiu a preocupagdo da populagio
brasileira com a concentracdo de renda e da terra, como um dos principais determinantes da fome e
da miséria no pafs.



Consolidou-se, entdo, o entendimento de que a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional para todos deve ser um dos eixos de uma estratégia de Desenvolvimento Social para o
Brasil e que exige, para sua implementagdo, uma parceria efetiva entre governo e sociedade civil, na
qual prevaleca o respeito mituo e complementaridade de acdes, ao invés de subordinacio.

Com base em todo o debate desenvolvido neste periodo construiu-se o conceito brasileiro,
que foi adotado no documento Brasileiro para a Cipula Mundial da Alimentacdo, segundo o qual :

“Seguranca Alimentar e Nutricional consiste em garantir a todos condigcoes de acesso a
alimentos bdsicos seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base em prdticas alimentares
sauddveis, contribuindo assim para uma existéncia digna em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana.”

Ver : CONSEA (1994) I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar - Relatorio Final CONSEA & Acédo da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria e Pela Vida, Brasilia, julho.

7. A (IN)SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

A questdo alimentar no Brasil revela um conjunto amplo de problemas, no qual a fome e a
desnutri¢do aparecem certamente como 0s mais cruciais. Portanto, a incapacidade de acesso aos
alimentos ou aos recursos produtivos destinados a produzir esses alimentos sdo os principais fatores
causadores da inseguranga alimentar.

Para que possam ser elaboradas e exercidas politicas publicas aptas para o enfrentamento do
problema da fome e desnutricdo € preciso que se saiba aproximadamente quantos sdo, onde estdo,
que atividades exercem, sexo e idade. Sdo informagdes dificeis de serem obtidas e, por isso, existe
sempre muita polémica acerca desses dados.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que é um o6rgdo vinculado ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, vem nos ultimos dez anos estimando o nimero de
pessoas que vivem abaixo do nivel de indigéncia no pais. Estas formariam o contingente que vive
em uma situa¢do de fome, em estado continuo. Segundo os nimeros do Mapa da Fome, do IPEA,
teria ocorrido uma reducfo significativa deste contingente, entre 1990 e 1996 (1990: 33.002.648 de
pessoas; 1993: 29.737.091; 1995: 23.515.136 e 1996: 21.352.479). Esta redugdo foi mais
pronunciada nas drea urbanas do que nas rurais, sendo que em 1996, 45,8% dos indigentes estavam
na drea rural e 20,48% nas regides metropolitanas. Assim, ainda eram mais de 21 milhdes de
pessoas, em 1996, cuja renda nao cobria sequer o custo de uma alimentacio capaz de cobrir as
necessidades nutricionais basicas. (ARIAS, 1999) Esta é uma populacdo em alto risco de
inseguranca alimentar.

No mesmo periodo, a populacdo abaixo do nivel de pobreza baixou de 67.533.576 (48% da
populagdo) para 55.032.912 (35,6%). (ARIAS, 1999-2) Inicialmente, a estabilizacdo teve um
impacto positivo sobre a renda e condicoes de vida dos setores mais pobres da sociedade
brasileira, explicando em grande parte a reducdo significativa no nimero absoluto de pessoas abaixo
do nivel de indigéncia e pobreza, observado até 1996.

A melhoria desses niimeros até 1996 podem, em parte, serem atribuidos ao impacto do
plano econdmico de estabilizacio. Esta situacio voltou a se agravar nos anos seguintes, com o
efeito das politicas ditadas pelo receituario das organizacoes financeiras de Bretton Woods
(FMI, Banco Mundial e OMC), extremamente perniciosas para as condicoes de vida, em geral,
e para as condicOes alimentares e nutricionais da populacio.

Outros estudos, baseados em perfil de consumo, desenvolvidos em vdérias cidades
brasileiras, mostram que esta populacdo abaixo do nivel de pobreza (55 milhdes, em 1996), também
se encontrava em risco de inseguranca alimentar, seja do ponto de vista energético, seja do ponto de



vista de consumo insuficiente de uma série de macro e micronutrientes como o ferro, a vitamina B
12, a Vitamina A e o Cdlcio, com grande impacto sobre a morbidade e mortalidade, tanto de criancas
como em adultos. (GALEAZZI, 1997).

Um estudo recente, desenvolvido pelo Instituto da Cidadania i, estima que, em 1999, haviam
cerca de 44 milhdes de brasileiros abaixo da linha de pobreza. Entre estes, os grupos sociais mais
freqiientes sdo os pequenos agricultores, os trabalhadores domésticos, os trabalhadores sem carteira
assinada e os desempregados. A estimativa do Instituto da Cidadania mostra, ainda, que 9% dessas
pessoas estdo na Regido Norte, 50% na Regido Nordeste, 26% na Regido Sudeste, 10% na Regido
Sul e 6% na Regido Centro-Oeste. Este estudo mostra, também, que 20% dos mais pobres do pais
vivem nas dreas metropolitanas, 45% nas dreas urbanas nio metropolitanas e 34% nas dreas rurais.

Apesar da melhoria no quadro alimentar e nutricional, o desafio que se coloca a nossa frente
ainda é imenso. Segundo dados do Ministério da Saide, o Brasil tem uma mortalidade infantil
estimada em 37 por mil nascidos vivos, tendo 55% destes 6bitos a desnutrigdo como causa principal
ou associada. (MS,1999).

Cerca de 57 mil criancas menores de um ano morrem por ano em decorréncia de nao
ter seu direito humano a alimentacao garantido.Isto sem contar que cerca de 1 milhdo de criangas
nascidas (aproximadamente um ter¢co do total de nascimentos), a cada ano no Brasil, ndo tem
registrado nem seu nascimento, nem seu eventual 6bito. Uma corre¢do deste sub-registro
provavelmente demonstrard uma situacdo ainda mais grave, na medida em que sdo os filhos da
populacdo excluida que ndo sdo registrados e mais risco tem de morrer precocemente.

Embora o maior percentual da populacdo em condi¢do de vulnerabilidade esteja nas areas
urbanas ndo metropolitanas, estudos recentes apontam que a situacdo mais grave ocorre na drea
rural, com uma grande concentra¢do entre populagdes indigenas, trabalhadores rurais sem terra
(acampados e recém assentados), e nas periferias das cidades grandes e médias. Nédo hd indicativo de
diferencas significativas entre a situacdo nutricional de homens e mulheres. Como vimos
anteriormente, o problema da inseguranga alimentar no Brasil ndo se limita a questdo da pobreza e
fome. Muitos outros aspectos incidem sobre esta situagdo. As respostas frente a este quadro ndo
precisam ser inventadas. E necessério que o pafs assuma como prioridade um Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, cuja base foi democraticamente construida por ocasido da
realizacdio da Ia. Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, promovida pelo CONSEA (1994).
Apresenta-se, a seguir, as principais diretrizes estabelecidas nesta Conferéncia.

I. Garantia do direito a alimentacdo adequada para todos os habitantes como um direito
humano basico

a) reconhecimento do direito na Constituicao;

b) regulamentacdo em legislacdo especifica e

c¢) promulgacdo de um Cdédigo Brasileiro de Conduta sobre o Direito a
Alimentacdo adequada, aplicdvel a todos os atores sociais;

d) institucionaliza¢do de mecanismos de cobranca da realizacdo do direito de facil
acesso para toda a populacao.

1 “Fome Zero — Uma proposta de Politica De Seguranca Alimentar” Sdo Paulo, Setembro 2001. Este estudo
considera todas as pessoas cuja familia tem uma renda diéria inferior a US$ 1

I1. Ampliar as condicoes de acesso a alimentacio e reduzir o seu peso no orcamento familiar

a) Promogdo do Desenvolvimento Rural Integrado e Sustentdvel



e garantia o acesso a terra e das condigdes para nela produzir, com o desenvolvimento de
um amplo processo de reforma agraria;

garantia do acesso a 4gua para consumo e producio

consolidacdo e apoio a agricultura familiar;

melhoria da qualidade de vida na drea rural;

estimulo a produgdo de alimentos bésicos;

apoio a verticaliza¢do da producio na propriedade rural;

promover o acesso a nichos de mercado;

incentivo de acesso da agricultura familiar aos mercados institucionais
promocao da agricultura ecoldgica sustentavel.

b) Desenvolvimento de modelos alternativos de geracdo de renda e ocupagdes produtivas

® estimulo a criacdo e fortalecimento de pequenas empresas urbanas e rurais;

® estimulo ao associativismo e ao cooperativismo;

® capacitagdo profissional, gerencial e administrativa de trabalhadores e micro
empresarios;

® apoio a iniciativas de Crédito Popular;

¢) Promog@o de Politica de abastecimento alimentar popular em dreas urbanas

® iniciativas de Garantia da Renda Minima (Campinas - renda minima; Brasilia - Bolsa
Escola; Feira de Santana, Brasilia - Cesta da Cidadania, etc.)

® agricultura urbana;

® abastecimento alimentar a precos justos para dreas de baixa renda, articulando o
produtor, pequenos varejistas e consumidor.

III - Assegurar satide, nutricao e alimentacio a grupos populacionais determinados

a) Programas alimentares e nutricionais dirigidos a grupos populacionais social e nutricionalmente
vulneraveis

® descentraliza¢do do programa de recuperacio de criangas e gestantes desnutridas;

® ampliacdo do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar;

® programas especiais de erradicacdo de distirbios nutricionais causados por caréncias de
micronutrientes;

® outros programas dirigidos a trabalhadores, desempregados, idosos, enfermos e pessoas
institucionalizadas.

® focalizagdo de programas de suplementacido emergencial de alimentos

b) Desenvolvimento de parceria entre sociedade civil e poder publico, visando a implementagdo de
iniciativas de contrapartida social por parte de todos os beneficidrios em situacdo de exclusdo e em
condi¢des de desenvolver atividades produtivas, como um mecanismo de construcdo de cidadania e
alavancamento de desenvolvimento humano local.

IV - Assegurar a qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldogica dos alimentos e seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

® vigilancia e controle de qualidade dos alimentos em todos os pontos da cadeia
alimentar, desde a roca até os locais de consumo (domicilio, restaurantes, bares,
ambulantes, etc.), passando pelos locais de produg@o e comercializacdo;



® operacionaliza¢do do direito de acesso a informagdo sobre a composi¢do dos alimentos,
prazos de validade, etc.

® promocgdo e fornecimento regular de informacdes sobre habitos alimentares e estilos de
vida saudaveis;

® cstimulo e criagdo de oportunidades de acesso a programas supervisionados de
atividades fisica a todos os cidadaos.

Todo este processo implica na discussdo de claros mecanismos de governabilidade e
controle social, com responsabilidade compartilhada entre os vdrios atores, e de capacitacdo dos
recursos humanos. A adocdo de mecanismos unificados de coordenagdo da politica de
desenvolvimento em nivel nacional, estadual e municipal ¢ fundamental para que a execugfo da
mesma se de dentro das prioridades e das capacidades locais.

O Governo Fernando Henrique, porém, desprezou todo o actimulo j4 existente, priorizando
apenas a estabilizacdo da econdmica brasileira a partir de sua inser¢do sem critérios na economia
globalizada. Ficou, assim, em segundo plano o enfrentamento imediato das precdrias condi¢des de
vida de uma grande maioria da populacio brasileira.

Os que mais sofreram com a abertura da economia brasileira as importa¢des - o setor
agricola e a pequenas e médias empresas nacionais — vem enfrentando grandes dificuldades ou
quebraram, ndo conseguindo competir com os produtos importados a baixo preco. Isto levou a um
aumento expressivo no desemprego e no éxodo rural.

Mesmo a Reforma Agraria que vem sendo duramente arrancada pelo movimento social dos
Sem Terra, poderia ser um forte instrumento de insercdo social e de fortalecimento econdmico do
Brasil. Mas € visto pelo governo atual e pelo préprio Presidente como uma mera medida de carater
exclusivamente social e “atrasada”. Joga-se na lata de lixo a experiéncia histérica de muitos paises
que conseguiram alavancar sua retomada de crescimento econdmico e social a partir da Reforma
Agréria, quando a transformaram em uma das pecas centrais da estratégia de desenvolvimento social
e econdmico, com énfase na inser¢io da populacdes excluidas.

Se ndo fosse pela pressdo continuada das entidades da sociedade civil, e mais especialmente
das forcas sociais que se integraram na A¢ao da Cidadania, no CONSEA, no COEP, na Pastoral da
Crianga e, mais recentemente, no Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e nutricional, esta
temadtica teria sido eliminada da agenda politica brasileira De novembro de 1998 até o momento, o
Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel, em parceria com a sociedade
civil e os governos estaduais de pelo menos 10 estados brasileiros, vem articulando a construgéo de
Féruns Estaduais e Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional Estaduais, com a participagio
de governo e sociedade civil. O objetivo central destes conselhos é o de garantir que um dos eixos
estratégicos das politicas publicas econdmicas e sociais, em nivel estadual, seja o de combater a
fome e a exclusio social, promovendo o direito humano a alimentagdo para todos. (FBSAN, 1999)

8. Pensando a Seguranca Alimentar no local

O desenvolvimento local, no contexto da busca de modos-de-vida sustentaveis, € um dos
muitos caminhos alternativos em diregdo 4 constru¢io de um novo paradigma para a humanidade. E
no local onde as pessoas vivem. E no local, que vivem os meninos na e da rua. E no local onde
existem pessoas desempregadas, vivendo e sendo sustentadas por suas familias, sem teto, sem terra e
sem comida. E no local, onde os desnutridos e todos os excluidos podem deixar de ser estatisticas e
recuperar seus rostos e seus nomes. E no local que decisdes imediatas, sejam individuais ou
coletivas, podem salvar ou mudar as vidas de um individuo, de uma familia € mesmo de uma
comunidade.

A construcdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, com base em tudo que dissemos
anteriormente, deve constituir-se em um dos pilares fulcrais de qualquer projeto de desenvolvimento
local. O principio basico ético e moral de “aqui ninguém passa fome”, ou “aqui todo mundo se



alimenta bem” expressa um dos objetivos primdrios de qualquer organizacdo social que tenha como
preocupagdo central o bem estar do ser humano. As agdes visando a consecugdo deste objetivo
podem envolver o desenvolvimento da reforma agraria, a produg@o urbana coletiva ou individual de
alimentos, mecanismos de comercializacdo direta do produtor ao consumidor, politicas locais de
abastecimento popular, a¢des de infra-estrutura sanitdria e de saneamento, promog¢ao de servicos de
satide orientados para pessoas e familias em risco, fortalecimento de programas de alimentacdo
coletiva, entre outros. Entendemos que toda iniciativa de desenvolvimento local deve incorporar,
como um de seus elementos, a garantia do direito a alimentacdo adequada.

Um estudo recentemente desenvolvido pelo POLIS (Maluf et alii, 2000) identifica cinco
grandes diretrizes para a promocao da seguranca alimentar e Nutricional no municipio:

1) promover a producdo rural e urbana e a comercializacdo de alimentos, realizadas em bases
socialmente eqilitativas;

2) ampliar o acesso a uma alimentagdo de qualidade e regular as condi¢des em que os alimentos sdo
disponibilizados a populacio;

3) promover a educagfo alimentar e a organizacdo dos consumidores na defesa dos seus direitos;

4) universalizar e assegurar a qualidade dos programas alimentares com cardter suplementar ou
emergencial dirigidos a grupos populacionais especificos;

5) estimular a participacdo da sociedade civil na formula¢do e na implementacdo da politica de
seguranca alimentar e apoiar as iniciativas ndo-governamentais. Apresenta-se, a seguir, uma
sistematizacdo acerca dos objetivos, instrumentos e requisitos associados a cada uma dessas
diretrizes.

1. Producio de alimentos em bases socialmente eqiiitativas
Objetivos

Instrumentos

Requisitos

1. Promocao da agricultura de base familiar

1.1. Melhorar a qualidade dos produtos e agregar valor aos produtos agricolas

Estimular a constitui¢do de associacdes de pequenos agricultores com fins produtivos
Oferecer apoio técnico e logistico aos investimentos

Promover cursos de capacitacdo no processamento de alimentos

Revisar critérios e introduzir postura de promog¢ao nos servigos de inspecao e vigilancia
Introduzir a 6tica da seguranca alimentar nos programas de desenvolvimento rural
Fortalecer o papel dos CMDR's

Capacitar técnicos municipais

1.2. Mobilizar areas ociosas rurais € urbanas

®  Assentamentos rurais
Cessdo de dreas de propriedades locais a pequenos agricultores
®  Promogdo de hortas urbanas



Participar ativamente dos programas estaduais e federal de assentamentos rurais
Encaminhar negociagdes junto aos proprietdrios rurais
Beneficios fiscais na cobranca do IPTU e do ISS

1.3. Acesso ao crédito

Estimular formas de micro-crédito e de crédito solidario
Acesso a fundos publicos de aval
Criar fundo de aval ou favorecer o acesso a fundos j4 existentes

1.4. Criacdo de mercados

Conferir prioridade aos pequenos produtores nos equipamentos piblicos de varejo
Criar espagos publicos para a comercializacio

Apoiar iniciativas de cria¢do de pontos de venda pelos produtores

Orientar a politica de compras governamentais de alimentos

Adequar a gestdo de varejoes, mercados e feiras

Instituir feiras de produtores, de produtos artesanais e de organicos

Redefinir o carddpio e as normas dos editais de compra para a alimentagdo escolar

1.5. Mulheres produtoras rurais

Conferir apoio especifico as mulheres produtoras
Estimular iniciativas de inser¢o econdmica
Apoiar a eliminac¢do da discrimina¢do no acesso aos recursos produtivos (crédito, etc.)

Promover capacita¢do no processamento de alimentos

2. Estimulo e capacitacio da producio urbana de alimentos

2.1. Promover a producao doméstica de alimentos

Cursos de capacita¢do no processamento de alimentos
Estimular formas de micro-crédito e de crédito solidario

Revisar critérios e introduzir postura de promocao nos servigos de inspe¢do e vigilancia

2.2. Apoiar a pequena industria alimentar

Cursos de capacitagdo em aspectos gerenciais e comerciais
Favorecer a integragdo com producéo local de matéria prima agricola
Mobilizar os servigos de apoio as pequenas empresas (Sebrae e outros)

Revisar critérios e introduzir postura de promocao nos servigos de inspe¢do e vigilancia

2. Acesso a uma alimentacao de qualidade

Objetivos

Instrumentos

Requisitos

1. Regulacao do mercado e promocao da eqiiidade



1.1. Regular o mercado de alimentos e ampliar a disponibilidade de produtos alimentares em bases
socialmente eqiiitativas

®  Ampliar e aprimorar o funcionamento de equipamentos piblicos como os sacoldes, varejdes
e feiras-livres

Monitorar o fluxo de mercadorias e o comércio atacadista

Implementar programas de redu¢do das perdas e do desperdicio de alimentos
Investir na constru¢@o ou na melhoria dos equipamentos publicos

Adequar a gestdo dos entrepostos ou centrais a politica de abastecimento

Criar sistemas regionalizados de informacdes de mercado adequados aos pequenos
produtores e comerciantes

1.2. Estimular e aprimorar o pequeno varejo de alimentos

Apoiar o pequeno comércio especializado de alimentos
Promover a conex@o com a producdo agroalimentar local e regional
Mobilizar entidades associativas do pequeno comércio e de produtores

Programas de capacitagdo técnica e gerencial
2. Construir mercados e aproximar a producio e o consumo de alimentos

2.1. Apoiar a comercializacdo de produtos diferenciados por pequenos produtores

® (riar espacos publicos para a venda direta de produtos diferenciados (artesanais, organicos e
outros)

Estimular o aprimoramento e a difusdo de produtos especificos ou tipicos
Investir na constru¢do-melhoria de espagos publicos
Implementar programas de reconversao produtiva

Mobilizar entidades associativas de produtores

2.4. Ampliar o acesso a alimentos de qualidade pela populagdo de baixa renda

® Organizagdo de grupos de compras comunitarias
® Mobilizar entidades associativas comunitarias e de produtores rurais
® Promocgdo de redes de economia soliddria

3. Alimentos preparados e refeicoes

3.1. Oferecer refeicdes de qualidade a baixo prego

Construgao de restaurante popular em aglomerados urbanos de médio e grande portes
®  Projeto especifico de cria¢do e gestdo de restaurante popular

3.2. Assegurar a qualidade do oferecimento de refei¢cdes prontas

® Manter um sistema permanente de fiscalizacdo de restaurantes e demais servicos de
alimentacdo

®  (Criar ou capacitar servigo de fiscalizagdo municipal

4. Adequacao do aparato institucional



4.1. Atuar com enfoque sistémico no abastecimento alimentar

Criacdo de um 6rgdo municipal especifico de abastecimento alimentar, preferencialmente

com estatuto de uma Secretaria

Capacitar técnicos municipais e outros agentes sobre os mercados de alimentos e sua

comercializacio

4.2. Assegurar e promover a producdo e a comercializa¢ao de alimentos de qualidade

4.3. Construir a sustentabilidade politica e econdmica a médio prazo dos programas de abastecimento

alimentar

Constituicdo e aparelhamento dos servicos municipais de inspe¢do e vigilancia sanitdria
Atuacdo promotora destes servicos junto a pequenos e médios produtores e comerciantes
Estabelecimento de acordos (convénios) com os servicos estaduais e federais

Adequacio da legislacdo em vigor aos objetivos da politica de seguranga alimentar

Adotar a perspectiva da parceria ativa com permissiondrios e usudrios dos programas

Buscar o auto-financiamento dos programas de abastecimento, exceto quando couber a

concessdo de subsidios a consumidores de baixa renda

Estimular a organizag¢@o dos permissiondrios e usudrios dos equipamentos publicos
Reduzir custos indiretos e eliminar subsidios a permissiondrios

Buscar parcerias com entidades privadas para a implementagio dos programas

3. Educacio alimentar e organizacao dos consumidores

Objetivos

Instrumentos

Requisitos

1. Educacio para o consumo

1.1. Promover habitos alimentares saudaveis

Promover ou participar de campanhas educativas massivas

Rever os carddpios da alimentagdo escolar e de outros programas publicos
Introduzir elementos educativos nos programas alimentares municipais
Realizar diagndsticos do perfil do consumo alimentar no municipio
Elaboracao de material educativo

Capacitacdo dos técnicos municipais e dos manipuladores de alimentos
Incorporacdo das escolas nas iniciativas ligadas a alimentacéo

1.2. Estimular a diversidade no consumo alimentar

Apoiar a promocao de produtos tipicos ou diferenciados

Introduzir ou apoiar programas de utilizacdo de alimentos nao-convencionais
Incorporar elementos educativos nos programas relativos a producdo e ao abastecimento
Capacitacdo na drea de alimentos ndo-convencionais

1.3. Difundir as no¢des de seguranca alimentar e direito a alimentacéo



® Incorporar o tema da seguranca alimentar nos curriculos escolares
® Incorporacdo das escolas nas iniciativas ligadas a alimentacéo

2. Participacao dos consumidores

2.1. Integrar os consumidores na formulagdo e implementac@o da politica de seguranca alimentar

® Prever a participacdo da representacdo dos consumidores nas instincias deliberativas e nos
programas publicos

® Promover a atuag¢do conjunta dos servicos de inspecdo e fiscalizagdo com as entidades dos
consumidores

e Sensibilizar os consumidores quanto a nocdo de seguranca alimentar e seus diversos
componentes

® Estabelecer as conexdes entre o consumo de alimentos e as formas de produgdo e
comercializacio

® [Instituir a notificagdo compulsdria das ocorréncias de satide associadas ao consumo de
alimentos

2.2. Apoiar as iniciativas das entidades de consumidores relativas aos alimentos

®  Participar nas campanhas destas entidades (como em relagdo aos OGM's)

® Contribuir para o esclarecimento em relacdo aos diversos componentes da seguranca
alimentar

® Apoio e participacdo efetiva nas campanhas
®  Promogdo de atividades de esclarecimento e capacitagcdo

3. Agua como alimento essencial

N

3.1. Assegurar o acesso a dgua de qualidade ao conjunto da populacdo, e de servigos de saneamento
bésico

® Extensdo da rede de dgua e de saneamento basico
® Combate prioritdrio a contaminacio das fontes de abastecimento de dgua
® Preservar o controle publico sobre o manejo e a distribui¢do de dgua potavel

4. Programas alimentares suplementares

Objetivos

Instrumentos

Requisitos

1. Educacao, organizacio e emancipacio dos beneficiarios

1.1. Adequar a orientacdo e a execucdo dos programas de suplementacdo alimentar as diretrizes da
politica municipal de segurancga alimentar

Avaliar os programas existentes a luz das diretrizes de politica
Articular os programas assistenciais as acdes estruturantes
Avangar na discriminag@o positiva dos beneficidrios dos programas

Integrar os programas de suplementagdo aos espacos de coordenacdo da politica de
seguranga alimentar



® Aproximar os programas de suplementacio aos das demais diretrizes de politica

® Contribuir para a revisdo de programas federais e estaduais com implementacdo
descentralizada

2. Programas e acoes emergenciais de combate a fome e a desnutricio

2.1. Implementar ac¢des dirigidas a grupos sob risco de fome

® Programas de distribui¢do de alimentos associados a acdes organizativas e educativas

® [dentificacdo dos grupos de risco através dos servigos de satide e de outros instrumentos de
investigacao

® Busca de parcerias com entidades ndo-governamentais e associacdes comunitdrias ou
sindicais

2.2. Instituir ou aperfeicoar o sistema de vigilancia alimentar e nutricional

®  Assegurar o bom funcionamento do SISVAN no municipio

® Integrar as atividades nas unidades do SUS e nas escolas e creches aos objetivos da politica
de seguranca alimentar

® Disponibilizar recursos humanos e materiais para o funcionamento do sistema
3. Programa de alimentacio escolar

3.1. Universalidade e regularidade do oferecimento

® Aporte de recursos financeiros e humanos préprios e captagdo local de recursos
suplementares

Programas especiais de oferecimento de refei¢des
Assegurar continuidade na liberag@o de recursos

3.2. Promover hébitos alimentares sauddveis e diversificados e introduzir componente de seguranca
alimentar

®  Adequar os carddpios oferecidos, e incorporar produtos regionais e pereciveis

® Apoiar a organizacdo dos pequenos e médios produtores locais e regionais para fornecerem
alimentos ao programa

® Difundir conhecimentos sobre os alimentos e sua produgdo-preparacdo, desde a dtica da
seguranga alimentar

® (Capacitagdo dos técnicos municipais e dos manipuladores de alimentos nas escolas

® Revisar editais de compra dos alimentos de modo a estimular a participacio de fornecedores
locais

® Flaboragdo de material pedagdgico

3.3. Fortalecer a representatividade e a participacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
®  Mobilizar as comunidades envolvidas e seus representantes

®  Conferir atribui¢des de gestdo
® Implementar atividades de capacitacio dos integrantes dos conselhos

4. Programas de alimentacao do trabalhador



4.1. Monitorar a implementacio do PAT

® Incorporar a iniciativa privada nos espacos de coordenacdo da politica de seguranca
alimentar e aproximar sua implementagdo das diretrizes da politica municipal

® Sensibilizar a iniciativa privada participante do PAT e respectivos trabalhadores quanto a
perspectiva da seguranga alimentar
®  Mobilizar entidades empresariais e sindicais

5. Ac¢oes publicas nao-governamentais

5.1. Estimular e apoiar as iniciativas ndo-governamentais voltadas para a suplementagdo alimentar e o
combate ao desperdicio

® Integrar as entidades e suas atividades no ambito da politica municipal de seguranca
alimentar

®  Apoiar as acdes de doagdo de alimentos
Oferecer suporte técnico, logistico e financeiro a estas iniciativas
Promover atividades de capacitagdo dos integrantes destas entidades para o aproveitamento
integral dos alimentos
5. Participacio da sociedade civil e institucionalidade
Gabinete do Prefeito Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Programas Publicos
Entidades
Sociedade Civil
Secretarias e Programas
Acgdes Publicas

Instiancia Coordenadora da

PMSAN
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