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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL *

Irio Luiz Conti?

E muito bom podermos constatar que nos Gltimos anos a fome deixou de ser um tema oculto e se
tornou um tema da agenda politica do Estado e da sociedade brasileira. Resultante do esforco de
muitas pessoas, organizacdes e instituicdes, civis e governamentais, a seguranca alimentar e
nutricional (SAN) gradualmente deixa de ser um conceito distante e abstrato para tornar-se
concreta na vida de milhares de sujeitos de direitos, através da implementacdo de um amplo
espectro de politicas publicas que vém contribuindo para mudar a dura realidade da inseguranca
alimentar e garantir que mais gente tenha vida e dignidade em todo territorio brasileiro.

Entretanto, a realidade mundial em relacdo a SAN € bem outra e deveria preocupar a todas as
pessoas que se indignam e acreditam que o flagelo da fome nao resulta de fenbmenos naturais,
nem da acomodacao de pessoas que nao querem trabalhar, muito antes, advém das ac¢fes, ou
da auséncia de acdes politicas dos humanos. A Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) acaba de realizar sua Assembléia, em Roma, com a presenca
de dezenas de chefes de Estados e representantes governamentais e de diferentes organizacoes
e movimentos sociais. Na oportunidade ela anunciou que a crise do sistema alimentar global
mantém ao redor de 1 bilhdo o nimero de famintos no mundo. Constatou que alguns paises,
dentre eles o Brasil, estdo adotando politicas que contribuem para alterar este quadro e outros
mantém-se com a situacao, inclusive, agravada, como € o caso de diversos paises africanos. A
boa noticia € que o brasileiro José Graziano da Silva foi eleito o novo diretor geral da FAO e, em
sua plataforma politica, ele propde um conjunto de medidas que restituam a credibilidade e o
papel de lideranca da FAO em torno da erradicacao da fome no mundo.
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Na América Latina, o Brasil, o Chile, o Equador e o México ja alcancaram a primeira Meta de
Desenvolvimento do Milénio, que visa reduzir pela metade o numero de pessoas em situagcao de
inseguranca alimentar até 2015. Entretanto, ndo podemos dizer que o Brasil ‘ja cumpriu seu dever
de casa’. A inseguranca alimentar ainda atinge milhares de pessoas, muitas, porque ainda nao
possuem o0 acesso aos alimentos de maneira adequada, outras, porque consomem
excessivamente ou se alimentam de forma incorreta. Ou seja, ainda temos 1,2 milhdes de
pessoas na extrema pobreza e, por outro lado, temos 49% da populagdo adulta e 16% das
criangas com excesso de peso e obesidade.

Neste breve texto vamos aprofundar a compreensdo de alguns conceitos importantes para
compreendermos, na sequéncia, o processo de construcdo do que atualmente entendemos por
seguranca alimentar e nutricional.

1.1. Pobreza, fome, desnutricdo e inseguranca ali mentar

O debate acerca da seguranca alimentar e nutricional (SAN) e do DHAA requer, preliminarmente,
a explicitacdo destes conceitos que sdo correlatos. Ha uma estreita relacdo e interdependéncia
entre eles, mas cada um possui uma definicdo propria que precisa ser compreendida no ambito
de sua abrangéncia.

A pobreza absoluta ocorre quando, por falta ou insuficiéncia de renda, as pessoas sao privadas
do acesso aos meios basicos como alimentacdo, saude, habitacdo, vestuario, educacéo,
transporte e seguranca para levarem uma vida digna. Mas também ha o que comumente se
chama de pobreza relativa, que € medida pela média geral do nivel de vida da populacdo. Nessa
modalidade, as situagdes de desigualdade social podem servir de mecanismo para esconder ou
distorcer a real dimensao da pobreza absoluta, sobretudo em sociedades assimétricas como a
brasileira. No Brasil convivem estes dois tipos de pobreza e ambos apresentam niveis elevados,
apesar das iniciativas de politicas publicas que vém sendo tomadas no sentido de superar a
pobreza.

A fome é definida como um conjunto de sensacdes provocadas pela privacdo de nutrientes que
incitam a pessoa a procurar 0s alimentos e que cessam com a sua ingestao. Ela ocorre quando
as pessoas ndo conseguem obter alimentacdo diaria em quantidade e qualidade suficientes para
suprir as necessidades de energia requeridas para a manutencdo de seu organismo,
considerando suas varias atividades fisicas normais. Os casos extremos de fome sdo também
chamados de miséria e pendria.

A desnutricdo decorre da inadequacao alimentar, tanto nos aspectos quantitativos (energéticos)
guanto qualitativos (nutrientes). Esta insuficiéncia de nutrientes para alimentar adequadamente o
corpo humano é também chamada de subnutricdo, que geralmente esta associada as situacdes
de fome e pobreza. Atualmente no Brasil muitas pessoas sao subnutridas e outras de diferentes
classes sociais ndo sao subnutridas, mas mal nutridas por se alimentarem inadequadamente. Os
dados disponiveis apontam que 49% da populacdo brasileira tém sobrepeso e desses 16% sao
obesos (PNAD 2008). Enquanto nos estados do Nordeste e Norte ainda ha altos indices de
subnutricdo, nos estados do Sudeste e do Sul muitas pessoas sdao mal nutridas, com altos indices
de obesidade e doencas afins, como diabete, hipertenséo e outras.

A inseguranca alimentar comumente é classificada em trés niveis: leve, moderada e grave. A
inseguranca alimentar leve se caracteriza pela preocupacéo da familia ndo conseguir alimentacéo
no futuro. A inseguranca alimentar moderada se mostra a medida que uma familia precisa ir



reduzindo a quantidade e a variedade de alimentos para que estes ndo venham a faltar antes da
aquisicao ou da recepcéo de uma nova cesta de alimentos, que pode ocorrer com a recepcao do
salario ou do beneficio do Programa Bolsa Familia, no caso das familias titulares deste direito.
Finalmente, a inseguranca alimentar grave ocorre quando uma pessoa ou sua familia passam
fome. Segundo a FAO, toda pessoa que sobrevive com menos de 1,25 délar por dia é
considerada em estado ou de extrema pobreza e de fome.

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), uma
pessoa precisa ingerir de 1.900 a 2.400 quilo calorias por dia para estar adequadamente
alimentada. No Brasil hd producdo de alimentos que poderia garantir calorias per capita
suficientes para toda sua populacdo, mas o consumo geral, em média, ndo ultrapassa a 1.700
quilo calorias, deixando um déficit expressivo por pessoa na média geral. Como estes dados séo
absolutos, em muitos casos, convivem 0s excessos ao lado das caréncias alimentares que ainda
vitimam muitas pessoas em todo mundo e no Brasil. O Banco Mundial menciona que % da
populacdo mundial ainda € subnutrida. A insuficiéncia de renda e 0 ndo acesso aos recursos
produtivos, associados aos baixos indices de escolaridade sdo 0s principais determinantes da
falta de acesso aos alimentos destes 16,2 milhdes de brasileiros que vivem em situagao de fome
e extrema pobreza.

Por mais que haja aqueles que afirmem que o Brasil carece de disponibilidade de alimentos, na
realidade, a causas da fome no pais estdo relacionadas a ma distribuicdo e ndo a falta de
alimentos neste pais que a cada ano aumenta sua produgdo e exportacdo de alimentos. E
inegavel que as mudangas climaticas, a destinacdo de grandes extensdes de terra para a
producdo de matéria prima para agrocombustiveis e a especulacéo dos alimentos nas bolsas de
mercadorias de futuro encontram-se entre as causas mais estruturais da crise alimentar. Deste
modo, as causas da pobreza e da fome no Brasil ndo devem ser buscadas nas flutuacbes de
curto prazo da economia, mas, ao contrario, nas desigualdades estruturais e historicas da
distribuicdo de riquezas neste pais que se encontra entre 0s paises de maior desigualdade de
renda do mundo. Assim, a superacdo da fome e da pobreza depende de vontade politica dos
governantes em todas as esferas de governo, mediante planos de médio e longo prazos, com a
adocao de medidas que alterem as bases das relagbes econémicas da sociedade brasileira para
alterar as condicdes estruturais geradoras das desigualdades e da injustica social

A superacdo dos problemas da pobreza, da desnutricio e da fome e a consequente
implementacdo de uma Politica Nacional de SAN remete, necessariamente, a consideracdo
destas causas mais estruturais, especialmente da exacerbada concentracao de terras e riquezas
no pais, e aponta para a urgéncia de politicas redistributivas. Para José Grazziano da Silva,
recém eleito diretor geral da FAO, a dimensdo fundamental da SAN na América Latina e no
Caribe esta na garantia do acesso aos alimentos. Este é o “calcanhar de Aquiles” desta regiao
gue é produtora e exportadora liquida de alimentos. Eis uma tarefa que néo se pode atribuir ao
mercado, mas deve ser regulada com a acdo firme e planejada do Estado, com ampla
participagcédo da sociedade civil organizada, e compreendida na perspectiva da instauracdo de um
modelo de desenvolvimento que contemple, entre outras medidas, 0 respeito a
agrobiodiversidade, um amplo processo de geracdo e distribuicdo de renda, reforma agraria,
fortalecimento da agricultura familiar e acesso aos recursos produtivos e hidricos.

1.2. Breve contextualizagéo da seguranga alimentar e Nutricional

Ao observar a historia dos povos podemos perceber que a preocupacao em torno da alimentacao
faz parte da histéria da humanidade. Desde 0s povos primitivos até nossos dias, por diferentes



vias, as lutas pela alimentacdo e pela sobrevivéncia sdo indissociaveis, nas quais, via de regra,
as mulheres exercem um papel preponderante, tanto no provimento quanto no manejo e na
preparacao dos alimentos. No entanto, foi no inicio do século XX que comecou a se conformar o
gue poderiamos chamar de compreensdo mais global sobre o significado da seguranca alimentar.
Mais precisamente, apos a | Guerra Mundial os paises perceberam que a provisao de alimentos
alcancara uma importancia de seguranca nacional, ultrapassando as fronteiras internas e
atingindo uma preocupacao internacional, inclusive como forma de protecdo contra oS cercos
militares. Surgiu, assim, a necessidade de formacao de estoques estratégicos de alimentos para
0S paises se tornarem menos vulneraveis e dependentes em tempos de crises e guerras, como
essa que se estendeu de 1914 a 1918 e evidenciou a fragilidade de estoques de alimentos por
parte de varios paises.

Diversos historiadores e analistas afirmam o que gradualmente foi se tornando certo ‘consenso
mundial’: que a Il Guerra Mundial (1939 a 1945) foi um marco historico, um ‘divisor de aguas’,
com um ‘antes e um depois’ nas diferentes areas da historia contemporanea. Naquele contexto, o
surgimento e a adocao da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi uma espécie de
resposta a necessidade dos Estados e da humanidade em geral adotarem novas bases de
relacdes, pautadas na promocdo da justica e da paz, para evitar outras barbaries. Decorrente
disso, na é&rea da alimentagcdo surgiram algumas iniciativas importantes que cabem ser
explicitadas.

Uma delas foi que, com a emergéncia dos direitos humanos econdémicos, sociais e culturais,
contemplada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a compreensdo de seguranca
alimentar foi enriquecida com a nocao de direito humano a alimentacdo (DUDH, art. 25). Desde
entdo temos esta referéncia explicita de que a alimentacdo € um direito humano inalienavel de
todo ser humano. Outra iniciativa importantissima foi a criacdo da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Agricultura e Alimentacédo (FAO). Ela resultou de deliberagdes ocorridas no interior
da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), que criou diversas agéncias, como a FAO, a
UNESCO, a UNICEF e outras para se ocuparem de demandas especificas e abrangentes como
sédo, por exemplo, a alimentacdo e a educacdo. Na sequéncia, ainda no interior das Nacodes
Unidas, foi aprovado e promulgado o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), em 1966, que tornou explicito o direito de toda pessoa estar livre da fome e
ter acesso a alimentacdo adequada (PIDESC, art. 11). Estes instrumentos de direitos humanos
incidiram fortemente na compreensao de seguranca alimentar em construcédo e em disputa.

Apesar de ter sido criada no final da década de 1940, foi somente na década de 1970 que a FAO
promoveu a | Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar. Ela, de alguma forma, retomou a
concepcao desenvolvida no inicio do século, apos a | Guerra Mundial, e acentuou a importancia
do estimulo a producédo agricola para aumentar os estoques e a disponibilidade de alimentos
diante da crise mundial de alimentos e do emergente crescimento populacional em todo mundo.
Em consequéncia desta ‘guinada de rumos’ internos na FAO, diminuiu a énfase no direito
humano a alimentacdo associado a seguranca alimentar e acentuou-se o estimulo ao que se
convencionou chamar de “Revolucao Verde”, com o intuito de aumentar os estoques mundiais de
alimentos, mediante a producéo agricola de alimentos em escala, baseada na mecanizacéo e no
uso intensivo de produtos quimicos e agrotéxicos que se expandiu rapidamente nas décadas
subsequentes.

Pouco tempo depois, ja na década de 1980, percebeu-se que o aumento da producdo de
alimentos - que no Brasil foi estimulada por politicas governamentais do tipo “plante que o
governo garante” - contudo, ndo resultou na alteracédo substancial do quadro de fome e pobreza



no mundo e no Brasil, ao contrario, foi justamente o periodo em que aumentou o fosso entre
pobres e ricos, evidenciando a necessidade da adocdo de medidas estruturais que pudessem
propiciar maior equidade no acesso aos alimentos. Portanto, a nocdo do direito humano ao
acesso aos alimentos voltou a ser enfatizada como uma necessidade premente no ambito da
seguranca alimentar.

Na década de 1990 emergiram inUmeras organizagdes, articulagbes e redes da sociedade
civil com expressivas discussodes e incidéncias sobre as propostas de SAN no Brasil, a0 mesmo
tempo em que o0 governo passou a desenvolver algumas politicas publicas voltadas a questédo
alimentar. Nesse contexto mais amplo, a nocdo de seguranca alimentar assimilou novas
contribuicdes, especialmente vindas das organiza¢gbes da sociedade civil, como, por exemplo, a
gualidade dos alimentos, o direito a informacédo, a autonomia nas decisbes sobre producado e
consumo, o respeito as tradicdes culturais e aos habitos alimentares, bem como a preocupacéao
ética com as geracdes atuais e futuras e o0 manejo dos recursos naturais de forma sustentavel em
toda cadeia alimentar. Ainda, sob influéncias de debates ocorridos em espacos internacionais,
especialmente no ambito de redes de organiza¢des da sociedade civil e da FAO, a alimentacéo e
a nutricdo passaram a ser estreitamente relacionadas com os avan¢os no campo dos direitos
humanos. Deste modo, a seguranca alimentar incorporou elementos da nutricdo e os principios
da soberania alimentar e do direito humano a alimentacdo adequada, que haviam sido
relativizados ha duas décadas. Estes elementos propiciaram para que a Cupula Mundial da
Alimentacé&o, convocada pela FAO em 1996, definisse a seguranca alimentar e nutricional como:

A garantia, a todos, de condi¢des de acesso a alimentos basicos de
gualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma
existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa, com preservacdo das condi¢bes que garantam uma
disponibilidade de alimentos a longo prazo (FAO, 1996).

Este conceito adotado internacionalmente pela FAO foi retrabalhado no Brasil no ambito das
organizacdes e redes sociais e do CONSEA, de tal forma que serviu de referéncia para a
definicdo de SAN adotada na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
realizada em 2004, nestes termos:

Seguranca alimentar e nutricional é a realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
econdmica e ambientalmente sustentaveis (Il CNSAN, 2004).

Entre as deliberacdes desta Il Conferéncia Nacional de SAN, que teve como lema “A
construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”’, encontra-se a
definicdo de “instituir um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel,
garantindo a regulamentacdo das politicas de SAN como politica publica integral, com Lei
Orgéanica e orcamento proprio [...]” (I CNSAN, 2004). Esta deliberacdo ressoou fortemente
nos espacos das organizacbes da sociedade civil, suscitou mobilizacdo no CONSEA e se



transformou em Projeto de Lei, que foi aprovado rapidamente pela Camara dos Deputados e o
Senado Federal, de tal forma que em 15 de setembro de 2006 o Presidente da Republica
sancionou a Lei n°® 11.346/2006, também chamada de Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN). De modo expressivo, a LOSAN incorpora 0 acumulo dos debates
ocorridos ao longo das ultimas décadas e formula um conceito abrangente e consistente de
SAN ao afirmar que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econébmica e socialmente sustentaveis (LOSAN, art.
39).

A lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Il CNSAN) desde
seu lema “Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania Alimentar e Nutricional”,
associou a SAN a necessidade de um desenvolvimento que seja sustentavel e respeite a
agrobiodiversidade. Neste horizonte, inclusive, alguns Conseas se autodenominam de
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel. Certamente outros elementos —
como, por exemplo, o intenso debate que vem ocorrendo sobre mudancas climaticas —
poderdo aportar novas contribuicbes a compreensdo de SAN. Junto com isso também ha
temas controversos e nao resolvidos, que tensionam o tempo todo com a SAN, como por
exemplo, os transgénicos, os agrotdxicos, a reforma agraria, regularizacdo fundiaria e os
direitos dos agricultores, entre outros.

Mesmo que esta compreensao seja dinamica e esteja em constru¢cdo permanente, isto nao
altera o macro objetivo da SAN que aponta para o estabelecimento e a implementacédo de
politicas publicas fundadas nos principios da soberania alimentar e do direito humano a
alimentacao adequada.

PROJETO RedeSAN - FAURGS / UFRGS / MDS
Rua Miguel Teixeira, 86 - 2° andar / CEP: 90050-250 / Porto Alegre — RS
(51) 3288-6687 ou (51) 9976-3217 / secretaria@redesan.ufrgs.br / www.redesan.ufrgs.br

= GOVERMNDOD FEDERAL

UFRGS Ministério do =
FAURGS Desenveolvimento Social (3
UNIVERSIDADE FEDERAL & Combate a Fome

DO RIO GRANDE DO SUL PAIE RICO E PAIS SEM POEBREZA




