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INTERESSADO: Secretaria de Educacao de Juiz de Fora / MG

ASSUNTO: Dispde sobre a analise e deliberagdo da Minuta de Decreto para regulamentacéo
da Lei Municipal n° 11.669, de 22 de setembro de 2008, que dispde sobre a criacao do
Programa Escola de Educagdao em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de Juiz de
Fora

PROCESSO FiSICO: - - - MEMORANDO ELETRONICO: 42.467/2026
PARECER CME/JF N° 29/2026 APROVADO EM: 16/06//2026
I. RELATORIO

Trata-se de analise da Minuta de Decreto encaminhada ao Conselho Municipal de
Educagdao (CME), por meio do Oficio n® 293/2026 - SE/GAB, expedido pela Secretaria de
Educagao (SE), que apresenta a Nota Técnica n°® 02/2026 e a correspondente proposta de ato
regulamentar. O objetivo da matéria é atualizar e conferir maior densidade normativa a
regulamentacdo da Lei Municipal n°® 11.669/2008, de 22 de setembro de 2008, que dispde
sobre a criagdo do Programa Escola de Educagdo em Tempo Integral em consonéncia com o
disposto no art. 34 e no § 5°, do art. 87, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A referida solicitagdo encontra-se registrada no Memorando Eletrénico n° 42.467/2026
disponibilizado na plataforma de comunicacéo da Prefeitura de Juiz de Fora (1Doc).

Il. APRECIACAO

O atual marco regulatério local, instituido pelo Decreto do Executivo n°® 9.738, de 30 de
dezembro de 2008, conta com quase duas décadas de vigéncia, demonstrando insuficiéncia e
desatualizacdo frente as transformagdes pedagdgicas e normativas ocorridas tanto no cenario
nacional quanto na prépria rede municipal de ensino. Como resposta a essa defasagem, a
proposi¢gdo em analise propde uma reformulagéo integral, distribuida em 12 capitulos e 51
artigos, promovendo a revogagao expressa do regulamento anterior.

Da competéncia normativa

No que concerne a legitimidade da matéria, a iniciativa da Secretaria de Educagdo em
editar o novo ato normativo encontra pleno amparo no art. 7° da Lei Municipal n® 11.669/2008,
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que delega expressamente ao Poder Executivo a competéncia para disciplinar, mediante
Decreto, o funcionamento e a organizag¢ao das Escolas de Educagdo em Tempo Integral.

A proposta encontra, também, respaldo direto na Lei Federal n° 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

[..]

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

[...]

§ 5° Seréo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas
de tempo integral.

Como visto, a LDB estabelece que a jornada escolar em tempo integral ndo é apenas
uma opgao pedagogica, mas uma diretriz legal para a qual o sistema deve caminhar. O uso do
termo "progressivamente" confere autonomia ao municipio para organizar essa expansao de
acordo com suas condigbes, o que justifica a necessidade de decretos atualizados para
regulamentar esse processo. Ademais, ainda que superado o marco temporal da Década da
Educagao, a esséncia desse dispositivo permanece como uma obrigagdo continua do Poder
Publico. O texto legal institui a ampliacdo da jornada escolar como um compromisso estatal
permanente, do qual decorre o dever de empreender agdes constantes voltadas a expansao,
consolidacao e fortalecimento desse formato de atendimento.

Dos marcos legais e pedagoégicos

Importa ressaltar que a preocupacao com a fundamentacao legal e 0 amparo normativo
dessa politica publica € um compromisso deste Colegiado. Conforme histérico resgatado no
Parecer CME/JF n° 23/2024, a expansdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas
instituicdbes de ensino reflete um amadurecimento gradual e robusto construido nas ultimas
décadas pelo ordenamento juridico brasileiro.

Essa estrutura de direitos que sustenta a ampliagcdo da jornada escolar na Rede
Municipal de Ensino abrange um conjunto de normativas federais de relevancia estratégica que
dialogam de forma complementar. Além dos preceitos da LDB, o arcabougo entéo referenciado
pelo citado Parecer CME de 2024 inclui, entre outros:
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e Constituicao Federal de 1988: define a educagdo como um direito de todos e
dever do Estado, assegurando o principio da igualdade de condi¢cbes para o
acesso e a permanéncia do estudante na escola;

e Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente): assegura os
direitos fundamentais e o desenvolvimento das criangas e dos adolescentes;

e Lei Federal n° 14.113/2020 (Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb):
viabiliza os critérios de financiamento publico e os repasses de recursos
especificos necessarios para o regime de tempo integral.

Em consonéncia com esse bloco de leis, destaca-se a Lei Federal n° 14.640, de 31 de
julho de 2023, que instituiu o Programa Escola em Tempo Integral com o propésito de fomentar
a criagdo de matriculas nessa configuragdo no dmbito da educagéo basica. Soma-se a essa
normativa, a Lei Federal n® 15.388, de 14 de abril de 2026, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), renova as diretrizes nacionais, assegurando a continuidade e o
financiamento sustentavel da jornada de tempo integral na rede publica para o préximo
decénio.

Do ponto de vista da evolugao das politicas indutoras federais, o histérico do Programa
em Juiz de Fora conecta-se diretamente ao Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE) e
ao antigo Programa Mais Educacéao, posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 7.083, de
27 de janeiro de 2010, funcionando como o principal indutor do tempo integral no campo do
PDE. Essas iniciativas estabeleceram o patamar minimo de 7 (sete) horas diarias para o
atendimento ampliado por meio de atividades pedagdgicas no contraturno.

Em nivel nacional, essa orientagao é reforgada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica (Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010), cujo art.
12 determina que a ampliacdo da jornada escolar exige uma reorganizagdo do trabalho
pedagogico, vinculando a permanéncia do estudante tanto a quantidade e qualidade do tempo
diario de escolarizacdo quanto a diversidade de atividades de aprendizagens. Esse
alinhamento encontra perfeito eco nos pressupostos da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que fixa explicitamente seu compromisso com a formacao integral, compreendendo o
sujeito em suas multiplas dimensoes.

Da necessidade de atualizagao normativa

Conforme detalhado na Nota Técnica anteriormente mencionada, a revisdo do atual
marco regulatério local fundamenta-se, essencialmente, em trés objetivos principais:

1. Necessidade de conferir maior precisdo administrativa e pedagogica ao
funcionamento das unidades escolares que ofertam esse formato de
atendimento, disciplinando aspectos relativos a implementacdo, expanséo,
organizagao curricular, gestao, formagéo, monitoramento e avaliagdo. O Decreto

Parecer CME/JF n° 29 - 2026 - 3

Supervisao dos Conselhos
Avenida Rio Branco, 2234 / 2° andar, bairro Centro, Juiz de Fora/ MG — CEP: 36.016-310
Telefone: (32) 2104-7029 - E-mail: conselho.cmejf@gmail.com



e

}‘ Conselho
— Municipal

[

de Educacéo

Lei Municipal n° 12.086/2010

do Executivo n® 9.738/2008, concebido em um momento de estruturagéo inicial
do Programa de Escola em Tempo Integral no municipio, ndo mais comporta a
dimensao e a abrangéncia que a politica publica alcangou na Rede Municipal de
Ensino ao longo das ultimas duas décadas;

2. Cumprimento da exigéncia de adequacao a Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 1° de
agosto de 2025, que institui as Diretrizes Operacionais Nacionais para a
Educacdo Integral em Tempo Integral na Educacido Basica, estabelecendo
parametros contemporaneos e estruturantes para os sistemas de ensino. Esse
dispositivo demanda a reformulagdo de suas normas para assegurar dimensdes
estratégicas como acesso e permanéncia com equidade, aprimoramento da
gestdo, articulacdo intersetorial, alinhamento curricular, valorizacdo e
desenvolvimento profissional de educadores, além da implementacdo de
sistemas solidos de monitoramento e avaliagao.

3. Busca por coeréncia interna e alinhamento pedagdgico na propria Rede
Municipal de Ensino. Como a Secretaria de Educacido consolidou as bases
politico-pedagdgicas da Rede Municipal de Ensino por meio do “Programa
Confluéncia de Saberes: por uma educagao publica com compromisso com as
aprendizagens” (2025-2028), faz-se indispensavel que a norma reflita
exatamente esses novos referenciais curriculares e organizacionais.

Portanto, a Minuta em estudo nao representa apenas uma medida de organizagao
administrativa, mas um dever de conformidade ao ordenamento juridico nacional. A
readequacao torna-se necessaria para que o municipio caminhe em plena simetria com as
novas diretrizes da educagdo basica vigente, garantindo que a politica local seja estruturada
sobre parametros contemporaneos de qualidade e eficacia.

Da jornada escolar de tempo integral

Um ponto de destaque na analise diz respeito a fixagcdo da jornada escolar dos
estudantes. Este Colegiado registra que a recente Resolugdo CNE/CEB n° 7/2025 estipulou o
piso nacional de 7 (sete) horas diarias ou 35 (trinta e cinco) horas semanais para o regime de
tempo integral, em consonancia com art. 3° da Lei Federal n°® 14.640/2023. Essas normas fixam
um patamar basico, mas nido proibem que estados e municipios, dentro de sua autonomia
federativa, oferecam um tempo de atendimento ampliado.

Nesse contexto, os arts. 2° e 8° da Minuta em exame estabelecem que o periodo de
permanéncia na Rede Municipal de Ensino, compreendera, no minimo, 8 (oito) horas diarias e
40 (quarenta) horas semanais, prevendo esse ultimo a sua distribuicdo entre os turnos da
manha e da tarde, conforme previsto no art. 4° da Lei Municipal n® 11.669/2008.

Nota-se que o texto proposto ndo altera a carga horaria em vigor, limitando-se a
preservar o patamar ja preconizado pela legislagdo municipal. O entendimento da Secretaria de
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Educagao guarda perfeita sustentagao juridica, visto que, por for¢ca do principio da legalidade e
da hierarquia das normas, um decreto regulamentar ndo possui a prerrogativa de flexibilizar ou
reduzir a jornada legalmente instituida.

Com o proposito de harmonizar essa transicdo e resguardar a organizagao das
unidades escolares, a Minuta prevé a instituicido progressiva de planos de adequacgéo,
viabilizando o acolhimento da norma sem ferir o padrao legal municipal.

Da organizacgao curricular e dos eixos estruturantes

No campo curricular, a Minuta avanca substancialmente ao proibir a classica divisdo
fragmentada entre "turno regular" e "contraturno" (oficinas ou atividades isoladas). O modelo
proposto adota uma matriz Unica e integrada, composta por base comum e parte diversificada
com intencionalidade pedagdgica em todos os tempos, inclusive nos de alimentacao, higiene,
acolhimento, descanso, socializacado e convivéncia entre atividades.

Para viabilizar essa proposta curricular, a inclusdo e o detalhamento dos eixos
estruturantes da parte diversificada do curriculo conferem densidade pedagdgica a Educagao
em Tempo Integral:

I.  Projetos Articuladores: componente de carater interdisciplinar e investigativo que
valoriza o contexto local e eleva a realidade territorial a objeto de estudo. Essa
abordagem fomenta o protagonismo dos estudantes e confere significado
pratico aos saberes académicos, alinhando-se aos pressupostos de autoria e
cidadania previstos na BNCC;

Il.  Linguagens Artisticas: configuradas como direito cultural continuo e universal,
indispensavel ao desenvolvimento humano, com vistas a assegurar, ao longo da
trajetéria escolar, 0 acesso progressivo as diferentes linguagens da arte. Esse
eixo potencializa a ampliagcdo do repertério cultural e a sensibilidade dos
estudantes, legitimando a dimensao estética como parte indissociavel de sua
formagéo integral.

lll.  Orientacdo de Estudos: destinada a mediacao dos processos de aprendizagem,
a consolidacdo de conhecimentos, a formagdo de estratégias autbnomas de
estudo e ao acompanhamento das necessidades dos estudantes. A redacéo do
dispositivo resguarda a identidade do tempo integral ao afastar o risco de
sobreposi¢cdo ou mera repeticdo mecanica de aulas regulares;

IV.  Corpo, Movimento e Expressao: eixo voltado ao desenvolvimento integrador. Em
vez de limitar-se a praticas desportivas tradicionais ou recreativas, a proposta
compreende a totalidade do sujeito, conectando os aspectos cognitivos,
afetivos, sociais e biolégicos em uma perspectiva de promogao da saude e da
cidadania.

Verifica-se que o detalhamento técnico desses eixos confere previsibilidade
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administrativa e clareza para a organizagdo das organizagbes curriculares pelas unidades
escolares. Tal estruturacdo assegura que a expansao do tempo fisico de permanéncia nao seja
apenas uma medida de gestdo, mas um dispositivo capaz de qualificar, de fato, o Projeto
Politico Pedagogico de cada Escola de Educagdo em Tempo Integral.

Da gestdao democratica, equidade, monitoramento e avaliagao

No que concerne as condicdes de implementacdo da politica publica, a Minuta
estabelece importantes garantias voltadas a inclusdo social. O texto normativo determina que a
Secretaria de Educacdo adote medidas voltadas a garantia do acesso e da permanéncia dos
estudantes na Educagdo em Tempo Integral, considerando critérios de equidade e justica
educacional como pilares centrais desse processo. Essa diretriz normatiza critérios claros para
a expansao de vagas, prevendo prioridade para territérios e unidades escolares com maior
indice de vulnerabilidade social e desigualdade educacional. Tal perspectiva inclusiva é
fortalecida pela garantia de dialogo com os Colegiados Escolares, com as familias e com os
proprios estudantes, promovendo mecanismos de escuta ativa que consolidam o principio da
gestao democratica consagrada na LDB.

Paralelamente as garantias de acesso e permanéncia, o texto estabelece os
procedimentos necessarios para o acompanhamento e a verificagdo dos resultados da politica
de Educagcdo em Tempo Integral. A estruturagdo desses dispositivos revela um planejamento
fundamentado em um sistema de monitoramento continuo, capaz de fornecer subsidios para o
aperfeicoamento da pratica pedagdgica e administrativa da Rede Municipal de Ensino.

Ao prever o monitoramento, o texto normativo institucionaliza a necessidade de coleta
sistematica de dados, o que é indispensavel para a transparéncia e a prestacdo de contas. A
avaliagdo complementa essa légica ao garantir que a Secretaria de Educacao disponha de
meios para realizar a revisdo periddica das metas estabelecidas, permitindo eventuais
corregdes de curso de forma agil e fundamentada.

Nessa linha de controle institucional, destaca-se a determinagdo que obriga o envio de
um Relatério Anual de Acompanhamento a este Conselho Municipal de Educagdo. Esse
dispositivo assegura o controle social e a participacdo efetiva deste Conselho no
monitoramento e no replanejamento da politica educacional do municipio.

Por fim, verifica-se que o texto supre a lacuna de acompanhamento verificada na
legislacdo anterior ao instituir um sistema de avaliacdo continua e ao estabelecer critérios
minimos para o monitoramento da politica em estudo.

ll. CONCLUSAO

Diante da fundamentacao exposta, este Colegiado constata que a Minuta de Decreto
em analise reflete um avancgo substancial e amadurecido para a Rede Municipal de Ensino de
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Juiz de Fora. O texto proposto ndo apenas preserva a seguranga juridica ao manter a jornada
de 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais preconizada pela Lei Municipal n°
11.669/2008, como também se harmoniza perfeitamente com o patamar minimo nacional
estabelecido pela Lei Federal n° 14.640/2023 e Resolugédo Federal CNE/CEB n° 7/2025

No aspecto pedagdgico, destaca-se o mérito da proposta ao unificar a matriz curricular
e estender a intencionalidade educativa a todos os tempos e espacos escolares, superando a
antiga fragmentagado entre turno e contraturno por meio de quatro eixos estruturantes bem
delineados na parte diversificada.

Da mesma forma, o texto supera omissdes histéricas de acompanhamento ao
institucionalizar critérios claros de equidade para a expansido de vagas, um sistema de
monitoramento e avaliacdo continuos e a obrigatoriedade do envio de Relatério Anual de
Acompanhamento a este Conselho, garantindo o efetivo controle social e a transparéncia
publica.

Essa estruturagdo evidencia o compromisso do Municipio de Juiz de Fora com a
concretizagdo desse mandamento legal, modernizando a gestdo da politica publica para
viabilizar, de fato, a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas unidades
escolares.

Constata-se, por fim, que a Minuta respeita os limites adequados de sua fungéo
normativa, preservando a hierarquia das normas. Assegura plena conformidade com a
legislagdo municipal que instituiu o Programa Escola de Educacdo em Tempo Integral, ao
mesmo tempo em que se alinha aos preceitos da LDB, as metas e diretrizes nacionais da area.

Ill. DELIBERAGAO DO PLENARIO

Ante o exposto, este Conselho se manifesta favoravel a Minuta de Decreto para
regulamentacao da Lei Municipal n° 11.669, de 22 de setembro de 2008, que dispde sobre o
Programa Escola de Educagdo em Tempo Integral, no ambito da Rede Municipal de Ensino de
Juiz de Fora.

O Conselho Municipal de Educacéo, ao recuperar as diretrizes que fundamentam essa
politica de educagdo integral, anteriormente referendadas no Parecer CME/JF n°® 23/2024,
ratifica que a Minuta de Decreto em analise caminha em perfeita harmonia com a evolugao
normativa do pais, oferecendo a sustentagido normativa necessaria para a continuidade e
fortalecimento da referida politica publica no Municipio.

Este é o Parecer.

Juiz de Fora, 16 de junho de 2026
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Janaina Vital Rezende
Presidente do Conselho Municipal de Educagao

PARECER HOMOLOGADO
Juiz de Fora, 16 de junho de 2026

Ana Livia de Souza Coimbra
Secretaria de Educacéao
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