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CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - Este Regulamento dispde sobre as licitacdes e contratos no &mbito da Empresa
Municipal de Pavimentagdo e Urbanizacdo de Juiz de Fora — EMPAV-JF em
atendimento ao que determina o art. 40 da Lei Federal n® 13.303/2016.
Art. 2° — A partir da vigéncia deste Regulamento, as licitagdes e contratos no &mbito da
Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizagdo de Juiz de Fora — EMPAV-JF,
devem ser regidos pelo Titulo Il da Lei n. 13.303/2016 e por este Regulamento.
Art. 3° - Este Regulamento integra-se aos termos da Lei n. 13.303/2016, que € o seu
fundamento de validade. Os principios e diretrizes sdo 0s previstos na Lei n.
13.303/2016, especialmente nos seus arts. 31 e 32.
Art. 4° - As licitacbes e os contratos promovidos pela Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanizagdo de Juiz de Fora — EMPAV-JF devem ter sempre como
finalidade a obtencdo do melhor resultado técnico e econémico, e observar ao seguinte:
| - devem-se preferir procedimentos simples e adotar as formalidades estritamente
necessarias para o melhor resultado técnico e econdmico, saneando defeitos ou falhas
que nao lhe comprometam, em obediéncia a verdade material e a competitividade;
Il - deve-se aproveitar a economia de escala e buscar a racionalizacdo dos
procedimentos, devendo os departamentos planejarem as demandas e realizarem
licitaces e contratagdes em conjunto;
I11 - as licitacGes e os contratos devem ser modelados e desenvolvidos de acordo com os
mais elevados padrdes €ticos e com as praticas anticorrupcao;
IV - a sustentabilidade ambiental, econdmica e social € compromisso da Empresa
Municipal de Pavimentacdo e Urbanizacdo de Juiz de Fora — EMPAV-JF e deve ter
aplicacdo préatica em suas licitagdes e contratos.
Art. 5° - Nas contratacbes da EMPAV devem ser adotadas as minutas padrdo de
instrumentos convocatorios e de contratos, previamente examinadas e aprovadas pela
Assessoria Juridica.
Paragrafo Unico. O uso de minuta padrdo ndo impede a EMPAYV de, a cada contratacéo,
realizar as adaptacOes julgadas necessarias para adequa-la ao caso concreto, devendo 0s

editais serem submetidos ao exame da Assessoria Juridica.
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Art. 6° - A EMPAV pode estabelecer a obrigatoriedade de que o0s proponentes
apresentem o Demonstrativo de Formagdo de Precos (DFP) referente a sua proposta
comercial.

Pardgrafo Unico. Sera garantido tratamento sigiloso aos DFP apresentados pelos
proponentes.

Art. 7° - Na contagem de prazos exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos se iniciam e expiram exclusivamente em dia Util.

Titulo I - Do Glossario de Expressdes Tecnicas
Art. 8° - Para os fins deste Regulamento, considera-se:
| - Adjudicacgdo: ato que reconhece formalmente a validade e a conveniéncia da
proposta do Licitante vencedor e que a ele atribui o direito de ndo ser preterido.
Il - Agente de compras: empregado que integra a unidade de gestdo de licitacdes que
conduz contratacdes diretas.
I11 - Agente de fiscalizacdo administrativo: empregado que responde pela fiscalizagdo
da parte administrativa do contrato.
IV - Agente de fiscalizacdo técnica: empregado que responde pela fiscalizacdo da parte
técnica do contrato.
V - Agente de licitacdo: empregado que integra a unidade de gestdo de licitacGes
designado para conduzir a licitagéo;
VI - Agente econémico: fornecedor, prestador de servicos, construtor e qualquer pessoa
fisica ou juridica com atuacdo econdmica e que possa Vir a ser contratada pelas
empresas.
VIl - Agente ou equipe de apoio: empregado que integra a unidade de gestdo de
licitacbes ou a unidade de gestdo técnica designado para assessorar 0 agente de
licitacdo, participando de procedimentos administrativos e/ou oferecendo subsidios de
ordem técnica;
VIII - Alienacao: operacao de transferéncia do direito de propriedade de bem.
IX - Anteprojeto de engenharia: Peca técnica com todos os elementos de contornos

necessarios e fundamentais a elaboracéo do projeto basico.
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X - Aquisicdo: € todo ato aquisitivo de géneros alimenticios, produtos, materiais,
equipamentos, pecas, destinados para as areas administrativas, técnica, operacional ou
de engenharia.

X1 - Assessor Juridico: empregado da empresa, regularmente inscrito perante a Ordem
dos Advogados do Brasil, que oferece pareceres e orientacdes juridicas sobre licitacdo e
contrato.

XIl - Ata de registro de precos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram 0s precos,
fornecedores, unidades participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as
disposicbes contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas, que gera
mera expectativa de direito ao signatario, ndo Ihe conferindo nenhum direito subjetivo a
contratacao.

X1l - Atividade-fim: conjunto de atividades constantes do objeto social da Empresa
Municipal de Pavimentacéo e Urbanizacdo de Juiz de Fora— EMPAV-JF, nos termos do
seu Estatuto.

X1V - Autoridade competente: autoridade com poder de deciséo final sobre o processo
licitatorio e seus documentos anexos, bem como sobre contratos, aditivos, rescisao e
aplicacdo de sancGes, conforme algcadas definidas em estatuto ou normas internas da
empresa.

XV - BDI - Bonificacgdes e Despesas Indiretas: percentual que se adiciona aos custos
diretos de uma obra ou servico de engenharia, constituido por todas as despesas
indiretas (exemplos: aluguel, salarios, beneficios de pessoal, pro-labore, despesas com
materiais de escritorio e de limpeza, consumos de energia, telefone e agua, tributos e
lucro).

XVI - Celebracdo de Contrato: momento em que se aperfei¢coa o vinculo contratual,
por meio da assinatura das partes no Instrumento Contratual ou, na auséncia deste, por
qualquer outra forma prevista ou ndo vedada por este regulamento, inclusive por meio
eletrbnico, em que se manifeste o acordo de vontades para criar ou alterar obrigacoes.
XVII - Certificado de Registro Cadastral: E o documento emitido as empresas que
mantém relagdo comercial com a EMPAYV, apto a substituir documentos de habilitacéo

em licitacGes, desde que atendidas todas as exigéncias editalicias.
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XVIIl - Chamamento publico: ato administrativo por meio do qual se convoca
potenciais interessados para procedimentos de Credenciamento, Pré-qualificacéo,
Manifestacdo de Interesse e outros, necessarios ao atendimento de uma necessidade
especifica.

XIX — Comissdo de LicitagOes: a comissdo composta por empregados da EMPAV
designada para atuar em procedimentos licitatérios de maior complexidade.

XX - Consorcio: contrato de colaboragdo entre empresas, mediante o qual as
contratantes conjugam esforcos no sentido de viabilizar um determinado
empreendimento.

XXI - Conteudo artistico: atividade profissional que cria, interpreta ou executa obra de
carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacéo publica, por
meio de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diverséo
publica.

XXIl - Contratacdo Direta: contratacdo celebrada sem realizacdo de processo
licitatorio prévio.

XXIII - Contratacdo Semi-integrada: regime de execucdo em que a contratacdo
envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a execucao de obras e
servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao e as demais
operacgdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

XXIV - Contratada: pessoa natural ou juridica que tenha celebrado contrato na
condicdo de adquirente de direitos, prestadora de servigos, fornecedora de bens ou
executora de obras.

XXV - Contratante: pessoa natural ou juridica que tenha celebrado contrato na
condicdo de alienante de direitos, tomadora de servigos ou de obras ou adquirente de
bens.

XXVI - Contrato: todo e qualquer ajuste firmado em que haja um acordo de vontades
para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas e contrapostas, seja
qual for a denominacédo utilizada.

XXVII - Credenciamento: processo por meio do qual a EMPAV convoca por

chamamento publico pessoas fisicas ou juridicas de determinado segmento, definindo
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previamente as condi¢cGes de habilitacdo, o preco a ser pago e os critérios para futura
contratacao.

XXVIII - Delegacédo de competéncia: ato administrativo em que autoridade de nivel
hierarquico superior transfere a pratica de atos originalmente de sua competéncia para
autoridade ou agente que lhe é subordinado.

XXIX - Diélogos com agentes econdmicos: comunicacdo entre empregados da
EMPAV com agentes econdmicos para atualizacdo sobre praticas empresariais e de
mercado e para recolher subsidios para o processo decisério sobre o planejamento das
licitagOes e contratagdes.

XXX - Edital: ato administrativo normativo, de natureza vinculante, assinado pela
autoridade competente, contendo as regras para a disputa licitatéria e para a futura
contratacao.

XXXI1 - Emergéncia: Considera-se emergéncia, para fins contratuais, a existéncia de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos e particulares, e causar prejuizos e
transtornos ao normal funcionamento e atividades operacionais e administrativas das
empresas.

XXXII - Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
com todas as etapas de obras, servicos e instalacbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada
em operacdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢des
de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para as quais foi contratada.

XXXIII - Empreitada por preco unitario: contratacdo por preco certo de unidades
determinadas.

XXXI1V - Empreitada por preco global: contratacdo por preco certo e total.

XXXV - Escopo: aspectos atinentes ao Objeto Contratual como especificacdes, local e
metodologia de execucdo.

XXXVI - Gestor de contratos: autoridade que responde pela unidade de gestdo de

contratos, conforme estatuto e normas internas da empresa.
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XXXVII - Gestor da unidade de licitagdes: autoridade que responde pela unidade de
gestdo de licitagcdes, conforme estatuto e normas internas da empresa.

XXXVIII - Gestor da unidade técnica: autoridade que responde pela unidade de
gestdo técnica, conforme estatuto e normas internas da empresa.

XXXIX - Licitagdo: procedimento formal em que se convocam, mediante condi¢des
estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens materiais, obras e servigos.

XL - Licitacdo Deserta: situacdo na qual ndo acudiram interessados ao certame.

XLI - Licitagdo Fracassada: situacdo na qual todos os interessados restaram
inabilitados ou tiveram suas propostas desclassificadas.

XLII - Licitacdo Internacional: aquelas que envolvem empresas estrangeiras no
processo de contratacdo com a Administracdo Publica.

XLII - Licitante: todo aquele que possa ser considerado potencial concorrente em
procedimento licitatorio ou que teve sua documentacdo e/ou proposta efetivamente
recebida em procedimento licitatorio pelo Agente de Licitacdo ou Pregoeiro.

XLIV - Lider do Consércio: empresa integrante do Consorcio que o representa junto a
EMPAV.

XLV - Matriz de Riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagéo.

XLVI - Multa Contratual: penalidade pecuniaria prevista contratualmente, com fim de
obter indenizacdo ou ressarcimento, para situacfes que evidenciem o descumprimento
total ou parcial de obrigacbes contratuais (compensatoria) ou que gerem atraso no
cumprimento de obrigacdes contratuais (moratoria).

XLVII - Objeto Contratual: Prestacdo a ser cumprida pelo contratado, concernente as
condutas de dar, fazer ou ndo fazer.

XLVIIl - Obra: toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo,
realizada por execucdo direta ou indireta.

XLIX - Oportunidades de negocio: a formacdo e a extingdo de parcerias e outras
formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicao e a alienacéo de participacdo

em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as operacgdes
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realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulagdo pelo respectivo
6rgdo competente.

L - Orcamento: Detalhamento das premissas e dos elementos que compdem o valor
estimado para contratacdo de um determinado bem ou servigo.

LI - Orcamento Sintético: é o discriminado em servicos que prevejam a descricdo, a
unidade, a quantidade e o prec¢o unitéario de cada encargo.

LIl -Padronizagéo: procedimento para a adogéo de especificacdo uniforme em relagéo
a bens e servigos.

LIl - Parcerias: forma associativa que visa convergéncia de interesses, recursos e
forcas para a realizacdo de uma oportunidade de negdcio.

LIV - Partes: todos os signatarios do Instrumento Contratual e que por tal razdo sejam
titulares de direitos e obrigacoes.

LV - Pequena Despesa de Pronta Entrega: Desembolso ocorrido uma Unica vez, em
contrato cujo valor ndo ultrapasse o limite de contratacdo de dispensa por valor e cuja
execucdo ocorra de modo instantaneo ou diferido e do qual ndo resultem obrigacdes
futuras.

LVI - Plano de negocios: documento elaborado pela unidade de gestdo técnica ou por
terceiro contratado e aprovado pelo Conselho de Administracdo da empresa, que serve
de base para a contratacdo de oportunidades de negocio e que deve conter, no minimo,
justificativa técnica, cronograma, estratégia de comercializacdo e de posicionamento no
mercado, projecdo de investimentos, custos de investimentos e de operacao, estimativa
de receitas, metas, metodologia, sustentabilidade ambiental.

LVI1I- Preco atualizado: valor proposto pelo Licitante, somente podendo incidir nesse
valor atualizacdo de acordo com a clausula de reajustamento de precos.

LVIII- Pregoeiro: operador responsavel pela conducdo da fase externa do pregédo
(presencial ou eletronico).

LIX- Procedimento de Manifestacdo de Interesse ou PMI: procedimento
administrativo consultivo por meio do qual a EMPAV concede a oportunidade para que
particulares, por conta e risco, elaborem modelagens com vistas a estruturacdo da

delegacéo de utilidades publicas.

11
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LX - Projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagcdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, nos termos do inciso VIII do artigo 42
da Lei n. 13.303/2016.

LXI - Projeto Executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, servico ou fornecimento de bens, nos termos do inciso IX do artigo
42 da Lein. 13.303/2016.

LXII - Prorrogacéo de Prazo: extensao de prazo contratual.

LXII - Registro de Pré-Qualificacdo: informacdo disponibilizada em sistema
eletronico referente a aprovacdo ou renovacdo da pré-qualificacdo de determinado
fornecedor ou produto, nos termos da Convocacdo, indicando que, durante a sua
validade, a empresa ou o produto esta pre-qualificado para futuras licitacdes.

LXIV - Regulamento: Conjunto de normas administrativas da EMPAYV sobre licitacdes
e contratos, editado em obediéncia ao artigo 40 da Lei n. 13.303/2016.

LXV - Representante Legal: pessoa para a quem é outorgado poderes de representacéo
nos limites do instrumento de mandato.

LXVI - Representante Legal do Consércio: empresa integrante do Consorcio
incumbida de representé-lo frente aos Orgéos Judiciérios e da Administracio Publica.
LXVII - Servico de Engenharia: sdo os trabalhos profissionais (CREA, CAU), que
exigem para a sua execucdo o registro no Conselho profissional competente.

LXVIII - Sobrepreco: Quando o0s precos orcados para a licitacdo ou 0s precos
contratados sd0 expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado,
podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a licitacdo ou a contratacéo for por
preco unitario de servico, ou ao valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao
for por preco global.

LXIX - Superfaturamento: Faturamento por prego que gera dano ao patriménio da
EMPAV.

12
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LXX - Sustentabilidade: Proposta de desenvolvimento que visa atender as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras,
contemplando aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

LXXI - Tarefa: contratacdo de médo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de material.

LXXII - Termo Aditivo: instrumento elaborado com a finalidade de alterar clausulas de
contratos, convénios ou acordos firmados pela EMPAV.

LXXIII - Termo de Referéncia: documento que devera conter os elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto e
as obrigacdes contratuais que serdo assumidas pela contratada, de modo a orientar a
execucdo e a fiscalizagdo contratual e a permitir a definigdo do valor estimado da futura
contratacao.

LXXIV - Transacdo: negécio juridico por meio do qual se extingue obrigacdo
mediante concessdes mutuas, de forma a prevenir ou extinguir litigios.

LXXV - Unidade de gestdo de contratos: Orgdos ou setores internos da empresa,
conforme estatuto e normas internas da empresa, responsaveis pela fiscalizacédo e gestdo
técnica dos contratos.

LXXVI - Unidade de gestdo de licitagdes: Orgdos ou setores internos da empresa,
conforme estatuto e normas internas da empresa, responsaveis pelo processamento das
licitaces e contratacdes diretas, inclusive de suas etapas preparatorias.

LXXVII - Unidade de gestdo técnica: 6rgdos ou setores internos da empresa, conforme
estatuto e normas internas da empresa, com atribui¢bes técnicas, responsavel, dentre
outras competéncias, pelas requisi¢oes de contratos e subsidios técnicos.

LXXVIII - Valor Inicial Atualizado do Contrato: valor contratado inicialmente, sem
a incidéncia de acréscimos ou supressdes, somente podendo incidir nesse valor
atualizacdo de acordo com a clausula de reajustamento de precos ou eventual

reequilibrio econémico-financeiro.

Titulo Il - Instancias Internas e Autoridades Atuantes no Procedimento

Art. 9° - As licitages e 0s contratos devem ser processados pelas seguintes instancias:

13
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| - unidade de gestdo técnica: 6rgdos ou setores internos da empresa, conforme normas
internas com atribuicdes técnicas, que podem solicitar contratactes e fornecer subsidios
técnicos na area de sua competéncia.

Il - unidade de gestdo de licitagcBes: 6rgdos ou setores internos da empresa, conforme
normas internas responsaveis pelo processamento das licitacdes e contratacdes diretas.
Il - unidade de gestdo de contratos: unidades organizacionais da empresa, conforme
normas internas, responsaveis pela gestdo administrativa dos contratos.

Art. 10 - As seguintes autoridades e agentes devem atuar em licitagfes e contratos:

I - Autoridade competente: autoridade com poder de decisdo final sobre o processo de
licitacdo, homologacéo, ratificacdo de contratacdo direta, bem como sobre contratos,
aditivos, rescisdo e aplicacdo de sancbes, conforme alcadas definidas em normas
internas da EMPAV;

Il - Gestor da unidade técnica: autoridade que responde pela unidade de gestédo
técnica;

111 - Gestor da unidade de licitacGes: autoridade que responde pela unidade de gestéo
de licitacOes;

IV - Gestor de contratos: autoridade que responde pela unidade de gestdo de contratos,
conforme normas internas da empresa;

V - Agente de licitacdo: empregado que integra a unidade de gestdo de licitacGes
designado para conduzir a licitagéo;

VI — Comissdo de licitacdes: Comissdo composta por empregados da EMPAV
designada para atuar em procedimentos licitatorios de maior complexidade.

VII - Agente de compras: empregado que conduz contratacdes diretas.

VIl - Agente ou equipe de apoio: empregado que integra a unidade de gestdo de
licitacBes ou a unidade de gestdo técnica designado para assessorar o agente de licitacdo
e/ou o pregoeiro, participando de procedimentos administrativos e/ou oferecendo
subsidios de ordem técnica;

IX - Agente de fiscalizacdo administrativa: empregado responsavel pela gestdo
administrativa do contrato;

X - Agente de fiscalizagdo técnica: empregado responsavel pela fiscalizagdo da parte

técnica do contrato;
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XI - Assessor juridico: empregado, regularmente inscrito perante a Ordem dos
Advogados do Brasil, que oferece pareceres e orientacGes juridicas sobre licitacdes e

contratos.

CAPITULO Il - DAS CONTRATAQOES DIRETAS SEM LICITAQAO
Art. 11 - A comercializagdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pela EMPAYV, de
produtos, servigcos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos
sociais e as contratacdes que envolvem oportunidades de negécio sdo regidas pelo
Direito Privado e por condigdes concorrenciais de mercado.
Art. 12 - Ficam excluidos do procedimento previsto no Titulo | deste Capitulo I a
alienagdo de bens moveis e imoveis destinados a servigo ou estabelecimento da
empresa.
Art. 13 - Nos casos de oportunidades de negdcios, previstos no inciso Il do 83°, do art.
28 da Lei Federal n° 13.303/2016, a EMPAV podera efetivar as opera¢des societarias
ou contratuais delas decorrentes segundo a praxis de mercado para tais negocios
juridicos.
§ 1° - Consideram-se oportunidades de negdcio a formacdo e a extingdo de parcerias e
outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienacdo de
participacdo em sociedades além de outras formas associativas, societarias ou
contratuais bem como as operagdes realizadas no ambito do mercado de capitais,
respeitada a regulacdo pelo respectivo 6rgdo competente.
§ 2° - A inviabilidade de competicdo deverd ser justificada mediante nota técnica
elaborada pela area competente, na qual conste de modo claro que escolha do parceiro
estd associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negocio

definidas e especificas.

Titulo I — Procedimento Geral de Contratacgdes Diretas
Art. 14 - A licitacdo é condicdo para a celebracdo de contratos, a excecao das hipdteses
previstas no 8 3° do artigo 28, e nos artigo s 29 e 30 da Lei n. 13.303/2016.
Art. 15 - As hipoteses de contratagdo dos artigo s 29 e 30 da Lei n. 13.303/2016 devem

observar o seguinte procedimento:
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| - a unidade de gestéo técnica deve elaborar termo de referéncia, descrevendo o objeto
e suas caracteristicas técnicas, orcamento, eventuais exigéncias técnicas que devem ser
cumpridas pelo contratado, os critérios para a escolha do contratado, as condi¢des de
execucdo da contratacdo, destacando-se prazos de execucdo e recebimento, com as
justificativas sobre o cabimento da contratagdo direta e demais motivagdes que forem
consideradas cabiveis;

Il - Para aquisicdo de bens de pronto fornecimento, em que ndo ha complexidade ou
obrigacdes continuadas, podera ser elaborado apenas termo de referéncia simplificado,
parte integrante do formulario Requisi¢do de Compras/Servicos.

I11 - no caso de obras e servicos de engenharia, a unidade de gestdo técnica deve
apresentar projeto basico, ou projeto executivo, conforme o caso, devidamente aprovado
e assinado, dispensando-se o termo de referéncia;

IV - No caso de obras e servicos de engenharia a unidade de gestdo técnica deve
promover cotacdo de precos, por meio eletrdnico, as demais compras e contratacoes
deverdo ser cotadas pelo Departamento de Materiais e Patrimonio;

V - 0s agentes econémicos cadastrados no segmento pertinente ao objeto descrito no
termo de referéncia devem receber o pedido de cotacdo, por e-mail, sem prejuizo de
envio a agentes econdmicos ndo cadastrados, diligenciando-se para que, no minimo,
sejam obtidas 3 (trés) propostas, salvo situacdes excepcionais, devidamente justificadas,
bem como nos casos de restricdes de mercado, devidamente justificado;

VI - o pedido de cotacdo deve ser acompanhado do termo de referéncia ou do projeto
béasico e indicar o prazo para a apresentacdo de proposta.

VII - a unidade de gestdo técnica e/ou o Departamento de Materiais e Patrimbnio deve
selecionar o agente econdmico de acordo com os critérios definidos no termo de
referéncia, cabendo-lhe, conforme o caso, negociar condigdes mais vantajosas e exigir
documentos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira,

VIII - a selecdo de agente econbmico cuja proposta ndo é a de menor preco deve ser
justificada pelo gestor da unidade técnica.

IX - a unidade de gestdo de licitagdes deve avaliar se o procedimento realizado pela

unidade de gestdo técnica apresenta as informagdes necessarias e, se ndao for o caso,
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diligenciar junto a unidade de gestdo técnica ou devolver-lhe o processo para que seja
complementado;

X - a contratacdo direta deve ser submetida a assessoria juridica da EMPAV.

X1 - As hipdteses em que os valores da contratacdo ndo ultrapassam os limites definidos
nos incisos | e Il do artigo 29 da Lei n. 13.303/2016, em compras recorrentes, sera
aberta pasta de dispensa por natureza de despesa, submetida a parecer prévio e padréo
pela Assessoria Juridica da EMPAYV, cabendo aos gestores de licitacbes e contratos o
acompanhamento para que ndo se extrapole os limites previstos em lei;

X1l - o agente econdmico selecionado deve ser convocado para o fornecimento ou
prestacdo de servigos, mediante assinatura do instrumento de contrato ou instrumento
equivalente no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, a contar da data da convocacdo,
prorrogaveis por igual periodo, salvo situacfes excepcionais, sob pena de sujei¢do as
san¢Oes previstas no instrumento contratual.

X1l — Nos casos de aquisicdo de bens ou servicos com pronto fornecimento, em que
ndo ha complexidade ou obrigacdes continuadas, o fornecedor serd convocado para
atendimento por meio de ordem de fornecimento ou ordem de servicos, dispensando-se
0 contrato.

XIV — As hipoteses de dispensa de licitacdo previstas no 83° do Art. 28 e nos incisos |11
e seguintes do Art. 29, as situacGes de inexigibilidade referidas no Art. 30 da Lei
Federal n® 13.303/2016, deverdo ter sua autorizacdo publicadas em seu sitio eletrénico
da EMPAYV, no prazo de até 5 (cinco) dias da data de assinatura, dispensando-se nos
casos de contratacdo direta a publicacdo do extrato dos contratos firmados, quando

houver, decorrentes de dispensa de licitacéo.

Titulo 11 — Da Dispensa de Licitacao pelo Valor da Contratacéo
Art. 16 - Os valores indicados nos incisos | e Il do artigo 29 da Lei n. 13.303/2016
poderdo ser alterados por decisdo do Conselho de Administracdo da EMPAYV, para
refletir a variacdo de custos.
Pardgrafo unico - No caso de alteracdo do valor, o Conselho de Administragdo da

EMPAYV, na sua ultima reunido anual, deve deliberar sobre a alteracdo dos valores
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referidos no caput deste artigo , que deve entrar em vigéncia em 1° de janeiro do ano

civil subsequente.

Titulo 111 — Da Justificativa de Preco na Inexigibilidade de Licitacdo
Art. 17 - Nos casos de contratacdo direta prescritos nos incisos | e 1l do caput do artigo
30 da Lei n. 13.303/2016, diante da inviabilidade de competicéo, a justificativa de
precos pode ser realizada por meio da comparacdo da proposta apresentada com 0s
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos, sendo dispensavel a cotagdo de pregos.
8 1° - Considera-se inviavel a competicdo e autoriza-se a contratacdo direta,
fundamentada no caput do artigo 30 da Lei 13.303/2016, quando o objeto do contrato
envolver informagdes sigilosas e estratégicas da EMPAV, conforme decisdo da
autoridade competente.
§ 2° - Na hipdtese do parégrafo anterior, os agentes econdémicos, consultados para a
obtencdo de propostas ou que tenham acesso a qualquer informacdo, devem firmar
termo de confidencialidade.
Art. 18 - Nos casos de contratacdo direta previstos no inciso Il do caput do artigo 30
da Lei n. 13.303/2016, a justificativa de precos, em caso de inexisténcia de outros
precos praticados pela futura contratada, podera se dar através da comparacdo com
valores cobrados para a realizacdo de outros trabalhos de dificuldade e complexidade
semelhante, ainda que tratem de assuntos e notorios especialistas distintos.
Art. 19 - Em caso de recusa justificada do agente econémico em apresentar contratos
pretéritos ou em execuc¢do, ou ainda notas fiscais com objeto devidamente identificavel,
sob a alegacdo de clausula de confidencialidade ou outra razdo, a unidade de gestdo
técnica pode adotar, dentre outras, as seguintes providéncias:
| - avaliar, por meio de pesquisa de mercado, se existe outro agente econdmico capaz de
atender as demandas da empresa e, em caso positivo, solicitar-lhe proposta;
Il - obter declaracdo da futura contratada, sob pena da Lei, de que o preco proposto € o
que pratica, bem como, na mesma declaracdo, as razfes de justificativa da recusa em

apresentar contratos pretéritos ou notas fiscais com o objeto devidamente identificavel.
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Titulo IV — Da Comprovacao da Exclusividade na Inexigibilidade de Licitacao
Art. 20 - Na hipétese do inciso | do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, a exclusividade
deve ser aferida por meio de pesquisa de mercado, devendo-se juntar aos autos do
processo administrativo, no que couberem, os seguintes documentos:
| - Declaracdes ou documentos equivalentes emitidos preferencialmente por entidades
sindicais, associacbes ou pelo proprio fabricante, na hipdtese de representante
exclusivo, que indiquem que o objeto pretendido € comercializado ou fabricado por
determinado agente econdmico de modo exclusivo;

Il - outros contratos ou extratos de contratos firmados pelo agente econémico, com o
mesmo objeto pretendido pela empresa, com fundamento no inc. | do artigo 30 da Lei
n. 13.303/2016 ou no inc. | do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 ou sob qualquer outro
fundamento que Ihe reconhega a exclusividade;

I11 - consultas direcionadas a outros agentes econémicos, dedicados a0 mesmo ramo ou
que atuem na mesma area de especializacdo, por e-mail ou qualquer outro meio de
comunicacgdo, desde que seja reduzida ao termo, com solicitacdo de indicacdo de
eventuais produtos que tenham as mesmas funcionalidades do objeto pretendido pela
empresa;

IV - declaracbes de especialistas ou de centros de pesquisa sobre as caracteristicas
exclusivas do objeto pretendido pela empresa;

V - justificativa fundamentada pela unidade de gestdo técnica sobre a necessidade do

objeto pretendido pela empresa.

Titulo V — Do Credenciamento

Art. 21- As contratacdes decorrentes de credenciamento devem ser fundamentadas no
caput do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 e pressupdem demanda da empresa de
contratar todo o universo de credenciados, sem relacdo de exclusdo e exclusividade.

Art. 22 - O credenciamento deve observar 0s seguintes procedimentos:

| - a unidade de gestdo técnica deve elaborar termo de referéncia, descrevendo o objeto
e suas caracteristicas técnicas, pregos que devem ser pagos pelos servicos e/ou bens,
eventuais exigéncias técnicas que devem ser cumpridas pelos credenciados, os critérios

para a contratacdo dos credenciados, inclusive, se for o caso, por meio de sorteio para a
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definicdo da ordem de contratacdo, e as condicdes de execugdo da contratacéo,
destacando-se prazos de execucdo e recebimento, com as justificativas sobre o
cabimento do credenciamento, e outras que forem consideradas pertinentes;

Il - a unidade de gestdo de licitacOes, ao receber o termo de referéncia e a justificativa
sobre o cabimento do credenciamento, deve avaliar se tais documentos apresentam as
informacdes necessarias e, se ndo for o caso, diligenciar junto a unidade de gestdo
técnica ou devolver-lhe o termo de referéncia para que seja complementado;

I11 - a unidade de gestdo de licitagdes deve elaborar edital de credenciamento, em
acordo com as disposi¢des do termo de referéncia, indicando:

a) 0s servicos e/ou bens que devem ser objeto de credenciamento;

b) as exigéncias minimas que devem ser cumpridas pelos credenciados, inclusive de
qualificacdo técnica e, se for o caso, econdémico-financeira e fiscal;

C) os precos que devem ser pagos pelos servicos e/ou bens, bem como as condicgdes de
pagamento;

d) as hipoteses que ensejam o descredenciamento e aplicacdo de penalidades;

e) o prazo do credenciamento e as condi¢fes de sua renovacdo, sendo permitido que, a
qualquer tempo, interessados requeiram o credenciamento ou o descredenciamento, de
acordo com as regras estabelecidas no instrumento convocatorio;

f) as formalidades, os procedimentos e 0s prazos para o0 credenciamento e para 0
descredenciamento, inclusive para impugnacéo ao edital de credenciamento;

g) as normas de carater operacional sobre o credenciamento, especialmente as que
devem ser observadas pelos credenciados;

IV - o edital de credenciamento deve ser submetido a assessoria juridica da empresa e
aprovado pelo gestor da unidade de licitacdes;

V - a unidade de gestdo de licitacGes deve publicar o edital de credenciamento no sitio
eletrbnico da empresa e, se entender conveniente, noutros veiculos;

VI - a unidade de gestdo de licitacbes € responsavel sobre os pedidos de
credenciamento e analise da documentacdo exigida no edital, devendo publicar as
decisBes, em até 5 (cinco) dias Uteis, no sitio eletrdnico da empresa, da qual cabe
recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis e eventuais contrarrazdes também no prazo de 5

(cinco) dias uteis.
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VII - 0 agente econdmico, cujo pedido de credenciamento for aceito, deve assinar termo
de credenciamento, com indicacdo do objeto, prazo, preco e demais condi¢des, em até 5
(cinco) dias Uteis, salvo situacBes excepcionais, sob pena de sujeicdo as sancfes
previstas no edital de credenciamento;

VIII - a empresa deve publicar no seu sitio eletronico lista atualizada dos credenciados;
IX - fica facultada a constituicdo de comissdo de credenciamento para analise da
habilitacdo, pela area de gestdo de licitacGes.

X - as contratacbes do objeto do credenciamento poderdo se dar por instrumento

contratual simplificado, sem exclusividade.

CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS DA ETAPA PREPARATORIA DA
LICITACAO (FASE INTERNA)
Titulo I - Procedimento Geral da Fase Interna
Art. 23 A etapa preparatéria da licitacdo deve observar os seguintes procedimentos
gerais:
| - a unidade de gestdo técnica deve elaborar termo de referéncia, descrevendo o objeto
e suas caracteristicas técnicas, inclusive, se for o caso, indicacdo de marca, se couber, e
padronizacdo, eventuais exigéncias tecnicas que devem ser cumpridas pelo contratado,
0s critérios para a escolha do contratado e as condi¢cdes de execucdo da contratagéo,
destacando-se prazos de execucdo e recebimento, com as justificativas que forem
consideradas pertinentes, bem como o orcamento.
Il - no caso de obras e servicos de engenharia, a unidade de gestdo técnica deve
apresentar, conforme o caso, anteprojeto, projeto basico, matriz de risco, documento
técnico e orcamento, devidamente aprovados, dispensando-se o termo de referéncia;
I11 - a unidade de gestdo de licitacdes, ao receber os documentos indicados nos incisos |
e Il deste artigo, deve avaliar se eles apresentam as informacdes necessarias e, se for o
caso, diligenciar junto a unidade de gestdo técnica ou devolver-lhe o(s) documento(s)
para que seja(m) complementado(s);
IV- a unidade de gestédo de licitacOes deve elaborar o edital de licitacdo.
Art. 24 — O edital de licitagdo deve dispor, no minimo, sobre:

| - objeto da licitacdo, com definicdo de quantitativos, quando aplicavel,
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Il - regime de execugéo;

[11 - procedimento de licitagdo;

IV - critérios para apresentacdo e avaliacdo das propostas;

V - documentos de habilitacao;

VI — documentos de comprovacao de capacidade técnica;

VII - modo de disputa;

VIII - recurso;

IX - adjudicacdo e homologacéo;

X - prazos e formalidades para a assinatura do contrato;

XI — sancdes.

Art. 25 - O edital deve ser acompanhado dos seguintes documentos, que lhe sdo anexos
e partes integrantes:

| - no caso de compras, alienagdes e servigcos em geral, termo de referéncia e minuta de
contrato, quando couber;

Il - no caso de obra e servico de engenharia em geral, projeto basico e minuta de
contrato;

I11 - no caso de obra e servico de engenharia licitado sob o regime de contratagcdo semi-
integrada, projeto basico, documento técnico, matriz de risco e minuta de contrato;

IV - no caso de obra e servico de engenharia licitado sob o regime de contratagdo
integrada, anteprojeto, documento técnico, matriz de risco e minuta de contrato.

Art. 26 - A empresa goza da faculdade de anexar ao edital outros documentos que
considere pertinentes a espécie, que também passam a lhe ser parte integrante.

Art. 27 - As informacdes constantes em edital ndo se devem repetir nos seus
documentos anexos, a fim de evitar contradicdes, em beneficio da clareza e
objetividade.

Art. 28 - Se houver contradicdo entre o edital e seus documentos anexos, inclusive com
o0 instrumento de contrato, percebida durante a execuc¢do contratual, 0 gestor do contrato
deve corrigir o instrumento de contrato por meio de apostilamento ou termo aditivo.
Art. 29 - Os documentos anexos ao edital de natureza técnica podem ser contratados
junto a terceiros com fundamento na contratacdo direta prevista na alinea “a” do inciso

Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 ou, se for o caso, por meio de licitagdo.
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Art. 30 - Os documentos anexos ao edital de natureza técnica produzidos por terceiros,
antes de serem recebidos em definitivo e lancados as licitacGes, devem ser aprovados
por agente ou comissao técnica designada pelo gestor da unidade técnica, com base em
relatério de conformidade.

Titulo Il — Definicdo do Objeto
Art. 31 - O objeto da licitacdo deve ser definido pela unidade de gestdo técnica, que
deve especificad-lo por meio de critérios técnicos Uteis e necessarios para assegurar a
empresa alto padréo de qualidade, desempenho e sustentabilidade em suas contratacoes,
em acordo com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e
normas internacionais relacionadas ao objeto, quando aplicavel, e sob a diretriz de
ampliagdo da competitividade.
Art. 32 - A especificacdo do objeto visa expor aos agentes econdémicos 0 que a empresa
pretende contratar, de acordo com parametros que assegurem alto padrdo de qualidade,
desempenho e sustentabilidade.
Art. 33 - A EMPAV compromete-se com a sustentabilidade em sua dimenséo social,
econémica e ambiental, pretendendo que o seu poder de compra seja indutor de boas
praticas para uma sociedade justa e um meio ambiente equilibrado.
Art. 34 - A especificacdo do objeto ocorre com a descrigdo das suas:
| - caracteristicas basicas, que sdo aquelas relacionadas a natureza e as funcionalidades
elementares do objeto;
Il - caracteristicas complementares, que sdo aquelas relacionadas as necessidades
peculiares da empresa, diferenciais agregados aos objetos que maximizam o seu padrao
de qualidade e o seu desempenho;
Il - caracteristicas de sustentabilidade, em suas dimensdes social, econbmica e
ambiental, quando aplicaveis.
Art. 35 - Deve-se parcelar o objeto das licitacbes desde que:
| - ndo haja prejuizos a projecfes de ganhos que seriam obtidos em razdo de economia
de escala;
Il - ndo haja prejuizos técnicos e administrativos, inclusive no que tange a gestdo dos

contratos.
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Il - A decisdo sobre parcelamento do objeto € do gestor da unidade técnica, que pode
ser subsidiada pela unidade de gestdo de licitacOes.

Art. 36 - Objetos divisiveis devem ser licitados e adjudicados por itens, ressalvadas as
situacGes em que:

| - houver prejuizo para a integridade qualitativa do objeto a ser executado;

Il - houver prejuizos econdmicos, em decorréncia da perda da economia de escala;

Il - em razdo do grande nimero de itens que precisam ser licitados, houver dnus
excessivo sobre o trabalho da empresa sob o ponto de vista do emprego de recursos
humanos e dificuldades de controle, comprometendo a celeridade processual.

IV - A decis@o sobre a licitacdo e a adjudicacdo por lotes ou pelo preco global é da
unidade de gestdo técnica, que pode ser subsidiada pela unidade de gestéo de licitacGes.
V - Nas hipoteses de licitacdo e adjudicacdo por lotes ou pelo preco global pode-se
permitir a participacdo de agentes econdmicos reunidos em consorcio.

Art. 37 - E permitido vedar a contratacdo de um mesmo agente econdmico para duas ou
mais parcelas de um mesmo objeto, quando, por sua natureza, essas parcelas exigirem a
segregacdo de funcbes, como no caso de executor e fiscal, e quando a existéncia de mais
de um agente econdémico para 0 mesmo objeto for justificada para mitigar riscos de
descontinuidade.

8§ 1° - Na hipotese desse artigo, a vedacdo deve ser expressa no edital e permite-se aos
agentes econdmicos participarem de todas as licitacdes, itens ou lotes. Depois da fase
recursal e antes da adjudicacdo, acaso 0 mesmo agente econdémico seja vencedor de
mais de uma licitacdo, itens ou lotes, ele deve optar por apenas um deles, sem que lhe
possa ser imputado qualquer reprimenda ou sancéo.

8§ 2° - A vedagdo a que faz referéncia este artigo deve ser sugerida e motivada
tecnicamente pela unidade de gestdo técnica e aprovada pela autoridade competente.
Art. 38 - A unidade de gestdo técnica apenas devera exigir marca diante de justificativa
técnica de que a marca exigida é a Unica que atende ao alto padrdo de qualidade,
desempenho e sustentabilidade definidos pela empresa.

Art. 39 - A unidade de gestdo técnica pode indicar marca como mera referéncia para os
licitantes, situacdo em que € obrigatorio o acréscimo da expressdo “ou similar ou de

melhor qualidade”.
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Art. 40 - A unidade de gestdo técnica deve decidir pela padronizagdo de bens e servicos,
com as devidas justificativas técnicas que indiquem, dentre outros aspectos, a
racionalizagdo das atividades administrativas, de modo a evitar incompatibilidade de
ordem técnica entre bens e servigcos contratados pela empresa, a reducdo de custos
diretos e indiretos, a otimizacdo de treinamento, integracdo e compartilhamento de
trabalho e experiéncias.

Art. 41 - A unidade de gestdo técnica deve avaliar se, conforme o caso, em razdo da
padronizacdo, é necessario eleger marca(s) especifica(s) ou proceder a contratacdo
direta prevista no inciso | do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016.

Art. 42 — A EMPAV devera implantar e manter catalogo eletronico de padronizacéo de
compras, servigos e obras, a que faz referéncia o artigo 67 da Lei n. 13.303/2016.

Art. 43 - A unidade de gestdo técnica pode exigir certificacdo da qualidade do produto
ou do processo de fabricacdo, pertinente ao objeto a ser contratado, inclusive sob o
aspecto ambiental, por instituicdo previamente acreditada pelo Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMETRO), com a devida
justificativa, que deve indicar o seguinte:

| - manutencdo da competitividade do certame, demonstrada por pesquisa de mercado,
realizada por meio da internet ou por diligéncia direta a agentes econémicos, reduzida a
termo e juntada aos autos do processo de licitacdo, cujas conclusdes evidenciem que
agentes econdémicos do segmento costumam dispor da certificagdo exigida, tomando
como referencial, a0 menos, 3 (trés) agentes econdmicos avaliados em condicGes de
competicao;

Il - aderéncia técnica da certificacdo, demonstrando que as exigéncias e critérios para a
certificacdo guardam relacdo de pertinéncia com o alto padrdo de qualidade,
desempenho e sustentabilidade definidos pela empresa.

Art. 44 - Se o agente econbmico ndo dispuser dos referidos certificados nem de
possibilidade de obté-los dentro do prazo de publicidade do edital, por razdes que nao
Ihe sejam imputaveis, deve-se prever a admissdo de outros meios de prova sobre o alto
padréo de qualidade, desempenho e sustentabilidade dos seus bens e servigos, por meio
de documentos ou diligéncias que atestem a pratica de medidas equivalentes as exigidas

no &mbito do sistema de certificacéo.
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Titulo 111 - Orgcamento
Art. 45 - O valor orgado pela empresa deve ser obtido em razdo de pesquisa de mercado,
que deve ser baseada em um ou na combinagdo dos seguintes parametros:
| - contratos similares e anteriores firmados pela EMPAV, devidamente atualizados
monetariamente;
Il - contratos similares e anteriores firmados por outras empresas publicas ou sociedades
de economia mista ou 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, cujas informac6es
podem ser obtidas em portais de compras governamentais ou equivalentes,
[11 - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos ou outros veiculos de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
IV — através de outros meios iddneos que possam retratar a efetividade variacdo de
preco do produto ou servico licitado.
V - pesquisa direta com os agentes econdmicos, por meio de requisi¢cdo de proposta.
VI - O orcamento deve ser definido pela média ponderada dos precos obtidos pela
pesquisa de mercado, excluidos os que apresentarem desvios relevantes, superiores ou
inferiores a 30% (inferior e superior) da média ponderada absoluta.
VIl - A pesquisa de precos é valida por 180 (cento e oitenta) dias, devendo, nesse
interregno, ser publicado o edital, salvo situacdes excepcionais devidamente
justificadas, baseadas em restricGes de mercado. Acaso 0 prazo seja ultrapassado, a
pesquisa deve ser refeita.
VIII - No caso de produtos de natureza sazonal, o prazo de validade da proposta podera
ser menor, devendo-se pensar em mecanismos que viabilizem sua atualizacdo sempre
que necessario, a fim de manter o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos.
Art. 46 - A pesquisa direta com agentes econémicos, por meio de requisicdo de
proposta, pode ser realizada por e-mail ou qualgquer outro meio de comunicacdo digital,
devendo levar em consideracdo, no minimo, 3 (trés) agentes econémicos, conferindo-se
prazo razoavel para o oferecimento de orcamentos, salvo situacdes excepcionais
devidamente justificadas, baseadas em restricdes de mercado.
Art. 47 - A pesquisa de mercado, nos termos prescritos neste artigo, pode ser
flexibilizada em casos devidamente justificados em razdo de restricdes de mercado ou

de urgéncia, realizando-se contatos diretos com agentes econdémicos € Seus
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representantes, a fim de obter as informacdes disponiveis, com a obrigacdo de reduzir a
termo todas as tratativas, indicando interlocutores, datas e meios de comunicagéo
utilizados.

Art. 48 - No caso de terceirizacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
a pesquisa de mercado deve ser precedida de elaboracdo de planilha por parte da
unidade de gestdo técnica baseada nos custos diretos e indiretos decorrentes de encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais, previstos em lei ou em acordo, convencdo ou
dissidio coletivo.

Art. 49 - O valor orcado para obras e servicos de engenharia deve ser obtido a partir das
composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacéo,
menores ou iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia
a ser desenvolvido pela EMPAYV.

Art. 50 - Enquanto o sistema de custos unitarios de referéncia da EMPAV néo for
ultimado, o valor orcado para obras e servigos de engenharia pode ser obtido a partir das
composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo,
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI),
mantido pela Caixa Econémica Federal (CEF), ou, para as obras relacionadas a
transporte, o Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), mantido pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construcdo civil.

Art. 51 - Na defini¢do do valor orcado, as empresas podem adotar especificidades locais
ou de projeto na elaboracdo das respectivas composi¢oes de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servi¢o de engenharia a ser or¢ado
em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

Art. 52 - O valor orcado deve ser o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente as BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI).

Art. 53 - Os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por agentes econdémicos com especialidades proprias e

diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem
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apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais
itens.

Art. 54 - A empresa deve emitir a Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelas
planilhas orcamentérias das contratacfes de obras e servi¢os de engenharia, inclusive de
suas eventuais alteragoes.

Art. 55 - O orcamento deve ser sigiloso até a fase de homologagdo da licitacdo,
permitindo-se ao agente de licitagdo divulga-lo, anteriormente, na fase de negociacao, se
assim entender conveniente.

Art. 56 - A empresa deve tomar precaucdes de governanga para manter o sigilo do
orgamento, estabelecendo mecanismos de restricdo interna de acesso aos arquivos e
documentos que lhe sdo pertinentes, permitindo-se o acesso aos 6rgéos de controle, a
qualquer tempo.

Art. 57 - O orgamento pode ser divulgado juntamente com o edital diante de decisdo do
gestor da unidade de gestdo técnica, que deve ser motivada em razdo de préticas de

mercado ou da complexidade do objeto.

Titulo 1V — Regime de Execucéo
Art. 58 -Para obras e servigos, a unidade de gestdo técnica deve definir o regime de
empreitada de acordo com as espécies prescritas nos incisos | a VI do artigo 42 da Lei n.
13.303/2016.
Art. 59 - Para obras e servi¢os de engenharia, deve-se priorizar a contratacdo semi-
integrada, que pode ndo ser utilizada por decisdo da unidade de gestdo técnica diante
das seguintes justificativas:
| - todos os aspectos e parcelas da obra ou do servi¢co de engenharia devem ser definidos
previamente, sem que seja conveniente permitir que os licitantes gozem de liberdade
para inovarem em solu¢es metodoldgicas ou tecnoldgicas, quando deve ser adotado o
regime de empreitada por preco global,
Il - aspectos e parcelas relevantes da obra ou do servico de engenharia sdo de
quantificacdo incerta, como ocorre nos casos de reformas de edificios e equipamentos,
obras com grandes movimentacGes de terra e interferéncias e servicos de manutencéo,

quando deve ser adotado o regime de empreitada por preco unitario;
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11 - em contratacbes de profissionais autbnomos ou de pequenas empresas para
realizacdo de servicos técnicos comuns e de curta duracdo, quando deve ser adotada a
contratacdo por tarefa,;

IV - em contratagbes cuja demanda da empresa é receber o empreendimento,
normalmente de alta complexidade, em condicéo de operagédo imediata, quando deve ser
adotada a empreitada integral.

Art. 60 - Para obras e servicos de engenharia, a contratacao integrada deve ser utilizada
excepcionalmente, desde que atendidos 0s seguintes requisitos:

| - obra ou servigo de engenharia de natureza predominantemente intelectual e com
inovacdo tecnoldgica; ou

Il - obra ou servico de engenharia que possa ser executado com diferentes metodologias
ou tecnologias de dominio restrito no mercado, em que as caracteristicas do objeto
permitam que haja real competicdo entre as licitantes para a concepcao de metodologias
e tecnologias distintas, que levem a solugdes capazes de serem aproveitadas
vantajosamente pela empresa, no que refere a competitividade, prazo, preco e qualidade.
I11 - em todos os casos, deve haver analise comparativa com contratacdes ja concluidas
ou outros dados disponiveis, procedendo-se a quantificacdo, inclusive monetéaria, das
vantagens e desvantagens da utilizacdo do regime de contratacdo integrada, sendo
vedadas justificativas genéricas, aplicaveis a qualquer empreendimento, e sendo
necessaria a justificativa circunstanciada no caso de impossibilidade de valoracao desses
parametros;

IV - em todos os casos, 0 anteprojeto de engenheira deve dispor dos elementos técnicos
suficientes para a caracterizacdo da obra ou do servico e para a comparacao, de forma
isondmica, das propostas a serem ofertadas pelos agentes econdmicos.

V - Para servicos que ndo sejam de engenharia, deve-se priorizar o regime de
empreitada por preco global, podendo-se utilizar o regime de empreitada por preco
unitario excepcionalmente, diante de justificativas relacionadas a incerteza dos

quantitativos necessarios para a execucao do seu objeto.
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Titulo V — Escolha da Modalidade de Licitagdo
Art. 61 — O inciso 1V art. 32 da Lei Federal n°. 13.303/2016, indica que a modalidade
licitatoria pregdo, instituida pela Lei Federal n°. 10520/2002, deve ser utilizada,
preferencialmente, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
Art. 62 - A modalidade pregdo pode deixar de ser utilizada, por decisdo discricionaria
do gestor da unidade de licitacGes, devidamente motivada, desde que identifique a
inexisténcia de vantagens em adota-la em detrimento aos procedimentos licitatorios
proprios previstos na Lei n. 13.303/2016.
Art. 63 - As normas pertinentes a fase preparatoria previstas na Lei n. 13.303/2016 e
neste Regulamento aplicam-se nas licitacGes realizadas sob a modalidade pregéo.
Art. 64 -No caso de utilizacdo da modalidade pregédo, as normas da Lei n. 10.520/2002
aplicam-se para os prazos de publicacdo do edital, para a etapa externa da licitacdo, a
partir da sua sessdo publica de abertura até os atos de adjudicacdo e homologacao.
Art. 65 — Para os demais objetos aplicam-se os procedimentos licitatorios proprios
previstos na Lei n. 13.303/2016.

Titulo VI - Matriz de risco

Art. 66 - Matriz de risco tem o proposito de identificar riscos, quantifica-los, prever
mecanismos de mitigacao, distribui-los, de modo equilibrado, adequado e de acordo
com a natureza dos riscos e obrigacGes contratuais entre os contratantes, tudo em prol
da seguranca juridica.

Art. 67 - Os riscos devem ser identificados em razdo, dentre outros aspectos, de
estimativas de custos, estimativas de cronograma, documentos do projeto, estudos do
setor, informacBes publicadas, estudos académicos, dados historicos de projetos
similares, conhecimento acumulado a partir de empreendimentos semelhantes e
experiéncia dos empregados.

Art. 68 - A matriz de risco deve ser composta por seis colunas: riscos, definigcédo,

alocacdo (da empresa, do contratado, de terceiro ou compartilhado), impacto (alto,

30



EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

médio ou baixo), probabilidade (frequente, ocasional ou remoto) e mitigacdo (medidas,
procedimentos ou mecanismos para minimizar os riscos).

Art. 69 - A matriz de risco caracteriza o equilibrio econémico inicial do contrato,
distribuindo os riscos e seus Onus, inclusive os financeiros, entre 0s contratantes.
Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato e da matriz de riscos, considera-
se mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pleitos de
reequilibrio relacionados aos riscos assumidos.

Art. 70 - A matriz deve promover a alocagéo eficiente dos riscos de cada contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestagcdes a que se vincula e a capacidade de cada
setor para melhor gerencia-lo.

Art. 71 - Devem ser preferencialmente transferidos ao contratado o0s riscos que tenham
cobertura oferecida por seguradoras no mercado.

Art. 72 - Em razdo da matriz de risco, o célculo do valor orcado da contratacdo pode
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao
contratado.

Art. 73 - A minuta do contrato deve refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - & recomposicao da equacdo econdmico-financeira do contrato nas hipdteses em que o
sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada
pelas partes;

Il - & possibilidade de rescisdo amigavel entre as partes, quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucdo contratual,

Il - a contratacdo de seguros obrigatorios, previamente definidos no contrato e cujo
custo de contratacdo deve integrar o preco ofertado.

Art. 74 - No caso de contratacdes integradas ou semi-integradas, em consonancia com o
documento técnico referido na alinea “c” do inciso I do § 1° do artigo 42 da Lei n.
13.303/2016, a matriz de risco deve:

| - estabelecer as fraces do objeto em que h& liberdade dos contratados para inovar em
solugcBes metodologicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solucbes

previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

31



empcv’

EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

Il - estabelecer as fracGes do objeto em que ndo havera liberdade dos contratados para
inovar em solucBes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de
identidade entre a execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico.

Titulo VII — Minuta do Contrato
Art. 75 - A minuta de contrato deve conter as clausulas dispostas no artigo 69 da Lei n.
13.303/2016 e dispor sobre:
| - objeto da contratacdo, com definicdo de quantitativos, se aplicavel;
Il - regime de execugéo;
Il - prazos de execucdo e de vigéncia, bem como requisitos e formalidades para a
prorrogacéo;
IV - obrigagdes do contratante e do contratado;
V - exigéncia de garantias;
VI - condicBes para o recebimento do objeto e pagamento;
VII - critério de reajuste;
VIII - hipéteses de alteracdo contratual,
IX - hipoteses de rescisdo contratual;
X - sangdes administrativas;
XI - foro competente para resolucédo de controversias, mediacéo e arbitragem.
Art. 76 - As minutas do edital e do contrato devem ser submetidas a assessoria juridica
na impossibilidade de utilizacdo de documentos padronizados e previamente
chancelados.
Art. 77 - As minutas do edital e do contrato devem ser submetidas, aprovadas e

firmadas pela autoridade competente.

TituloVIII - Parecer Juridico
Art. 78 - As minutas de editais e contratos devem ser objeto de parecer juridico.
Art. 79 - O parecer juridico deve indicar expressamente as questdes juridicas do edital
que, ao juizo do advogado, sdo de maior relevo ou com maior risco de serem

contestadas pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
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Art. 80 - O parecer juridico € opinativo, pelo que o gestor da unidade de licitagdes ou
autoridade competente pode decidir ndo acatar suas conclusdes, o que deve fazer
motivadamente.

Art. 81 - A assessoria juridica pode utilizar pareceres juridicos padronizados para editais

também padronizados.

Titulo IX — Modalidades de Dialogo com Agentes Econdmicos
Art. 82 - E facultado & EMPAV, na etapa preparatoria, realizar os seguintes
procedimentos:
| - Procedimento de manifestacdo de interesse para a obtencdo pela empresa de
projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos com a finalidade de subsidiar o
planejamento das licitacdes, podendo ser instaurado de oficio pela empresa;
Il - Tomada de subsidio para colher informacdes de eventuais agentes econdmicos e do
mercado para a construcdo do conhecimento sobre dada materia, a fim de definir o
objeto e requisitos de licitacdo, possibilitando aos interessados o encaminhamento de
contribuicdes por escrito a empresa, inclusive por meio da apresentacdo de estudos,
laudos, pareceres e outros documentos referentes a temas em discussao na empresa;
11 - Reunido participativa para obter, em sessbes presenciais, manifestacdes e
contribuicdes orais ou escritas sobre matéria especifica, inclusive mediante apresentacao
de estudos, laudos, pareceres e outros documentos referentes a temas em discussdo na
empresa;
IV - Road show para a apresentacdo da empresa, de produtos, oportunidades de negocio
ou de investimento em eventos destinados ao mercado nacional ou internacional;
V - Request for information (RFI) para solicitar a agentes econdmicos previamente
identificados como potenciais licitantes informac6es técnicas escritas sobre demandas
identificadas pela empresa, acompanhado de documento com informacgdes técnicas
preliminares e parciais sobre as referidas demandas;
VI - Request for proposal (RFP) para solicitar a agentes econdémicos previamente
identificados como potenciais licitantes, orcamentos prévios e informacfes técnicas
escritas sobre minutas de documentos técnicos, como termo de referéncia, anteprojeto,

projeto basico e matriz de risco, a fim de consolida-los para versao definitiva;
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VII - Consulta puablica para consolidar a versdo final de edital e documentos que Ihe séo
anexos, possibilitando aos interessados o encaminhamento por escrito de contribuicfes
e questionamentos, que devem ser respondidos motivadamente pela empresa;

VIII - Audiéncia pablica para consolidar a versdo final de edital e documentos que lhe
sdo anexos, possibilitando aos interessados a participacdo oral em sesséo presencial, a
fim de encaminhar contribuicdes ou realizar questionamentos, que ndo precisam ser
respondidos pela empresa.

Art. 83 - O procedimento de manifestacdo de interesse, facultativo para a EMPAYV, deve
observar a seguinte tramitagao:

| - 0 documento de terceiro que solicita a abertura de procedimento de manifestacdo de
interesse deve ser avaliado pelo gestor da unidade técnica, que deve elaborar parecer
técnico pelo seu prosseguimento ou arquivamento;

Il - 0 gestor da unidade técnica, se entender conveniente, pode realizar diligéncia para
obter do proponente esclarecimentos e informagdes complementares sobre a solicitacao
de abertura de procedimento de manifestacdo de interesse;

I11 - o parecer do gestor da unidade técnica deve ser encaminhado para a autoridade
competente, que decide pela abertura ou ndo do procedimento de manifestacdo de
interesse;

IV - o procedimento de manifestacdo de interesse ndo depende de provocacdo de
terceiro, pode ser instaurado de oficio por decisdo da autoridade competente;

V - a autoridade competente deve determinar a elaboracdo de edital de chamamento
publico, atribuindo tal competéncia a instancia da empresa incumbida por norma interna
ou, na sua falta, de acordo com sua analise de conveniéncia;

VI - o edital de chamamento pablico que deve conter, no minimo:

a) escopo, diretrizes e premissas dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos;
b) prazo, forma e requisitos, inclusive comprovacdo de qualificacdo técnica para
apresentacdo de requerimento de autorizacdo para participar do procedimento;

C) prazo para apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos, contado
da data de publicacdo da autorizacdo e compativel com a abrangéncia dos estudos e o
nivel de complexidade das atividades a serem desenvolvidas;

d) hipdtese, critérios e valor nominal maximo para eventual ressarcimento;
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e) critérios para qualificacdo, andlise e aprovacdo de requerimento de autorizacdo para
apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos;

f) prazo para apresentacdo, critérios para avaliacao e selecdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
autorizadas;

g) informagBes publicas disponiveis para a realizacdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos, inclusive com estimativa da capacidade e cronograma de
investimento por parte da empresa;

h) recursos.

Art. 84 - A minuta do edital de chamamento publico deve ser objeto de parecer juridico,
submetido, aprovado e firmado pela autoridade competente.

Art. 85 - O edital de chamamento publico deve ser publicado no sitio eletronico da
empresa, facultado em outros veiculos de comunicacéo;

Art. 86 - Os autorizados a apresentarem projetos, levantamentos ou estudos podem
solicitar reunides com a unidade de gestdo técnica, a fim de receber esclarecimentos e
relatar o andamento de suas atividades;

Art. 87 - Agente especialmente designado, que pode ser auxiliado por agente ou equipe
de apoio ou por terceiros, deve avaliar e recomendar ou ndo a selecdo total ou parcial de
projetos, levantamentos ou estudos, bem como arbitrar o valor nominal para eventuais
ressarcimentos, com a devida fundamentacdo, em acordo com 0s critérios previamente
definidos no edital de chamamento puablico.

Art. 88 - A recomendacdo e o arbitramento do valor de ressarcimento realizado pelo
agente especialmente designado deve ser ratificado pelo gestor da unidade técnica e
publicado no sitio eletrdnico da empresa, cabendo a interposicédo de recurso, no prazo de
5 (cinco) dias Uteis; e contrarrazdes, também no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 89 - O resultado final do procedimento de manifestacdo de interesse deve ser
publicado no sitio eletrdnico da empresa.

Art. 90 - o valor arbitrado a titulo de ressarcimento deve ser aceito pelo proponente, sob
pena de frustragdo do procedimento de manifestagdo de interesse ou da selegcdo de

outros projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos.
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Art. 91 - O gestor da unidade técnica pode solicitar correcdes e alteracdes dos projetos,
levantamentos ou estudos sempre que tais corregdes e alteracdes forem necessarias para
atender as demandas de 6rgdos de controle ou para aprimorar 0s empreendimentos que
Ihe forem objeto, inclusive em razdo de contribuicbes apresentadas em consulta e
audiéncias publicas.

Art. 92 - O ressarcimento pelos projetos, levantamentos ou estudos deve ser realizado
no prazo definido no edital de chamamento publico, cujo montante deve ser corrigido
monetariamente nos termos do edital.

Art. 93 - Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos, levantamentos, ou
estudos apresentados podem participar direta ou indiretamente da licitacdo ou da
execucdo de obras ou servigos.

Art. 94 - A audiéncia e a consulta publica séo abertas a qualquer interessado, destinadas
a apreciacdo publica de minuta de edital de licitacdo e seus documentos anexos,
devendo observar o0 seguinte procedimento:

| - a audiéncia e a consulta publica devem ser realizadas em situacdes de elevada
complexidade e de investimentos substanciais, conforme avaliagdo prévia da Diretoria
Executiva, e devem ocorrer antes da publicacdo definitiva do edital e seus documentos
anexos;

Il - 0 gestor da unidade de licitacdes deve publicar no sitio eletrénico da empresa o
edital e seus documentos anexos e em jornal de grande circulacdo o extrato do edital,
contendo o seguinte:

a) data para a sessdo de audiéncia publica, ndo inferior a 15 (quinze) dias corridos a
contar da publicacdo do edital de convocacdo da audiéncia publica;

b) procedimentos para a realizacdo das discussdes em audiéncia publica, inclusive com
a designacdo de presidéncia da mesa da audiéncia puablica, definicdo prévia de
apresentacdes, tempo e ordem para as intervencdes dos participantes;

c) contribuictes esperadas com a realizacdo da audiéncia publica, esclarecendo-se que a
finalidade é receber sugestdes e questionamentos sobre futuro processo de licitacdo, sem
a necessidade dos empregados da empresa, especialmente os designados para a mesa da

audiéncia publica, responderem as questdes apresentadas.
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d) o gestor da unidade de licitacdes deve publicar no sitio eletrénico da empresa e em
jornal de grande circulagdo edital de convocagdo para a consulta publica, com indicacdo
eletrnica do edital e seus documentos anexos.

Art. 95 - A audiéncia e a consulta publica podem ser realizadas concomitantemente.

CAPITULO IV - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO (FASE EXTERNA)
Art. 96 - Se adotada a modalidade Pregdo, devera ser observado o procedimento
previsto em Decreto Municipal.

Art. 97 - Se adotado o procedimento previsto na Lei Federal n°. 13.303/2016, afase
externa da licitagdo deve observar o seguinte procedimento geral:

| - publicacéo do edital;

Il - eventual pedido de esclarecimento ou impugnagéo;

I11 - resposta motivada sobre o eventual pedido de esclarecimento ou impugnacao;

IV - avaliacdo das condicGes de participacao;

V - apresentacdo de lances ou propostas;

VI - julgamento;

VII - verificacdo de efetividade dos lances ou propostas;

VIII - negociacao;

IX - habilitagéo;

X - declaracéo de vencedor;

XI - interposicao de recurso;

XI1 - adjudicacdo e homologacéo.

Art. 98 - Somente o licitante autor da melhor proposta, que passe pelas fases de
verificacdo e negociacdo, é quem deve apresentar os documentos de habilitacéo.

Art. 99 - A habilitacdo pode anteceder a apresentacdo de lances ou propostas, hipotese
em que ocorre a inversdo das fases, que deve ser prevista no edital, excepcional e
justificada pela autoridade maxima da unidade de gestdo de licitagdes diante da
complexidade técnica do seu objeto e das exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica e financeira.

Art. 100 - A licitagdo deve ser conduzida pelo agente de licitagdo, designado pelo gestor

da unidade de licitagGes.
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Paragrafo Unico — Em licitagbes complexas, o agente de licitagio podera ser substituido
por comissdo de licitacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo a maioria
efetivos, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo,
ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decis&o.

Art. 101 - O agente de licitacdo € auxiliado por agente ou equipe de apoio, que deve ser
designadapelo gestor da unidade de licitagdes. Nas situacdes em que for necessaria
participacdo de técnico especializado, o gestor da unidade de licitacbes deve solicitar

indicacdo do técnico especializado ao gestor da unidade técnica.

Titulo I —Publicacéo do Edital, Pedido de Esclarecimento e Impugnacéo
Art. 102 - O extrato do edital deve ser publicadono diario oficial do Municipioe no sitio
eletronico da EMPAV.
Art. 103 - A empresa pode publicar o extrato do edital em outros meios, como, por
exemplo, jornais comerciais, redes socialis, sitios e publicacGes especializadas.
Art. 104 - O extrato do edital deve informar a empresa que promove a licitacdo, data da
sessdo publica do certame, 0 objeto da licitacdo, prazo de publicidade do edital e
endereco eletrénico onde o inteiro teor do edital e seus anexos podem ser acessados.
Art. 105 - Os prazos de publicidade dos editais, previstos nos incisos do caput do artigo
39 da Lei n. 13.303/2016, contam-se do dia seguinte ao da publicacdo, computando-se o
dia do vencimento.
Art. 106 -O prazo de publicidade dos editais de alienacdo de bens méveis deve ser del5
(quinze) dias Uteis e de bens imdveis de 30 (trinta) dias Uteis.
Art. 107 - O prazo de publicidade do edital deve ser reaberto acaso o edital e seus
documentos anexos sofram alteracfes substanciais, em que a publicacdo das alteracfes
impactem na participacdo de agentes econdémicos e na elaboracdo de suas propostas, 0
que ndo ocorre diante de alteracdes sobre aspectos formais e procedimentais.
Art. 108 - Cidadaos e agentes econdmicos podem pedir esclarecimentos e impugnar o
edital, exclusivamente na forma estabelecida no edital, no prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a gestor da unidade de

licitacOes responder & impugnacdo, motivadamente, em até 3 (trés) dias Uteis.
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Art. 109 - Na hipétese de edital para a aquisicdo de bens, cujo prazo de publicidade do
edital é de 5 (cinco) dias tteis, conforme alinea “a” do inciso I do artigo 39 da Lei n.
13.303/2016, para viabilizar o pedido de esclarecimento e a impugnagdo, o prazo do
item anterior é reduzido para 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo o gestor da unidade de licitagdes responder a impugnacéo,
motivadamente, em até 1 (um) dia util.

Art. 110 - Caso o pedido de impugnacdo ndo seja respondido nos prazos fixados nos
itens anteriores, embora ndo haja efeito suspensivo, a abertura da licitacdo podera ser
adiada, de modo que sejam respeitados 0s prazos previstos neste Regulamento de
intervalo entre a data da resposta ao pedido de impugnacao e a abertura da licitacdo.

Art. 111 - A deciséo de adiamento da abertura da licitagdo prevista no item anterior e a
remarcacdo de sua abertura € de competéncia do agente de licitacdo e deve ser publicada
no sitio eletrénico da empresa.

Art. 112 - Os pedidos de esclarecimento devem ser respondidos antes da sessdo de

abertura da licitacao.

Titulo 11 —Condicbes para Participar de Licitacbes
Art. 113 - Sdo impedidas de participar de licitacdes e serem contratadas pela empresa as
pessoas, fisicas ou juridicas, que tenham sofrido a penalidade de suspensdo temporaria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a EMPAV.
Art. 114 - S8o impedidas de participar de licitacGes e serem contratadas pela EMPAV
todas as pessoas, fisicas ou juridicas, referidas nos artigo 38 e 44 da Lei n.
13.303/2016.
Art. 115 - Os impedimentos referidos neste artigo devem ser registrados e previamente
verificados perante o Cadastro Geral de Licitantes da EMPAV, mantido pela prépria
EMPAV.
Art. 116 - As cooperativas somente podem participar de licitacdo e serem contratadas
acaso comprovem a possibilidade de executar o objeto do contrato com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar relagcdo de subordinagdo entre a cooperativa e 0s

cooperados, nem entre a empresa e 0s cooperados.
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Art. 117 - Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas devem apresentar um
modelo de gestdo operacional adequado ao estabelecido neste artigo , sob pena de
desclassificagéo.

Art. 118 - E proibida a contratacio de cooperativas cujo estatuto e objetivos sociais n&o
prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.

Art. 119 - O servigo contratado deve ser executado diretamente pelos cooperados.

Art. 120 - A unidade de gestdo técnica deve decidir pela permissdo ou ndo de
participacdo em licitacdes de empresas reunidas em consorcio.

Art. 121 - A permissdo de participacdo em licitacbes de empresas reunidas em consércio
deve ser motivada na ampliacdo da competitividade.

Art. 122 - Os licitantes reunidos em consdrcio devem apresentar na licitacdo
compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, que deve indicar, no
minimo:

| - as empresas participantes, 0 nome, o objeto, a duracéo e o endereco do consdrcio;

Il - a empresa lider do consorcio, representante administrativa e judicial do consorcio;

I11 - as obrigac6es dos consorciados;

IV - a forma como o consorcio deve ser remunerado e como deve ser a divisdo da
remuneragao entre os consorciados.

Art. 123 - A lideranca do consércio pode ser atribuida a empresa estrangeira nao
constituida ou autorizada a funcionar no Brasil somente nos casos de licitagcdo
internacional.

Art. 124 - Os consércios podem ser:

| - horizontais, compostos por empresas que assumem a execucdo em conjunto de todas
as obrigacdes contratuais;

Il - verticais, compostos por empresas que assumem a execucdo de parcela(s) distinta(s)
das obrigacGes contratuais.

Art. 125 - Os consorciados sdo responsaveis solidarios pelas obrigac@es contraidas
perante a empresa.

Art. 126 - Em casos excepcionais, diante de justificativas baseadas em condigdes de

mercado e para incentivar a competitividade e a formacao de consorcios, por decisdo do
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gestor da unidade de licitacGes, € permitido prever no edital que, em consdrcios
verticais, 0s consorciados ndo tenham responsabilidade solidéaria.

Art. 127 - Mesmo nos casos de solidariedade, a aplicagcdo de sangdes que levem ao
impedimento de licitar e contratar deve ser proporcional as condutas de cada
consorciado, desde que se possa distingui-las.

Art. 128 - E permitido limitar a quantidade de participantes em consorcio e/ou
estabelecer percentuais minimos de participacdo para cada consorciado.

Art. 129 - O edital pode exigir que o consércio vencedor da licitacdo constitua-se em
sociedade de propdsitos especificos, desde que haja justificativa do gestor da unidade
técnica.

Art. 130 - O gestor da unidade técnica pode permitir a alteracdo da composi¢do do
consodrcio antes da assinatura do contrato, desde que respeitadas todas as exigéncias do
edital, sem prejuizos a execucao contratual. Acaso a alteracdo pretendida seja posterior
a assinatura do contrato, a competéncia para permiti-la ou ndo é da autoridade da
unidade de gestdo de contratos.

Art. 131 - O edital de licitacdo podera prever licitaches apenas com participacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme previséo do artigo 49 da Lei

Complementar n. 123/06.

Titulo 111 — Da Abertura da Sessdo Publica
Art. 132 - A licitacdo ocorre em sessdo publica, presencial ou eletronica, e € presidida
pelo agente de licitacdo e que pode ser acompanhada pelos licitantes ou seus
representantes ou por qualquer interessado.
Art. 133 - Os licitantes devem apresentar na abertura da sessdo publica declaracdo de
que atendem as condicdes para participar da licitacdo previstas neste Regulamento e aos
requisitos de habilitacdo, bem como documentos exigidos no edital.
Art. 134 - Os licitantes que se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno
porte devem apresentar também declaracdo de seu enquadramento, sendo que a falta de
manifestacdo neste sentido importa na decadéncia do direito de preferéncia nos casos de

empate ficto, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006.
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Art. 135 - Os representantes dos licitantes, nas sessdes publicas, devem ser previamente
credenciados para oferta de lances e para manifestarem-se em nome dos licitantes.

Art. 136 - Nas licitagdes eletronicas deve-se observar o seguinte:

| - os licitantes devem se cadastrar previamente no sistema eletrénico indicado no edital,
Il - os licitantes sdo responsaveis pelas suas conexdes e pela seguranca dos seus
sistemas eletronicos;

I11 - em caso de problemas com o sistema eletronico, indicado no edital de licitacdo, que
impeca a conexdo por mais de 10 (dez) minutos, a licitacdo considera-se suspensa e
deve ser retomada por decisdo do agente de licitacdo, sendo a comunicacao realizada no
proprio sistema eletrénico indicado no Edital, devendo nesse caso ser respeitado o
intervalo de 24(vinte e quatro) horas.

IV - O agente de licitacdo deve comunicar-se com os licitantes e seus representantes por
meio do sistema eletronico, salvo situagdes excepcionais de urgéncia e de problemas
técnicos no sistema eletrénico. Nesses casos, as comunicagdes realizadas de modo ndo
eletrobnico devem ser relatadas e os documentos eventualmente produzidos ou
apresentados devem ser anexados ao sistema eletrdnico.

Art. 137 - As licitacbes podem adotar os modos de disputa aberto, fechado ou
combinado, que deve ser definido pelo gestor da unidade de licitagdes e detalhado no
edital.

Art. 138 - As licitacdes podem adotar os critérios de julgamento previstos no artigo 54
da Lei n. 13.303/2016, que deve ser definido pelo gestor da unidade de licitacGes e

detalhado no edital.

Titulo 1V — Dos Modos de Disputa
Secdo | - Modo de disputa aberto
Art. 139 - Os licitantes devem apresentar suas propostas em sessao publica, por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado.
Art. 140 - O agente de licitagcdo deve dar oportunidade aos licitantes oferecerem lances

livremente, sem qualquer ordem.
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Art. 141 - A desisténcia do licitante em apresentar lances, quando convocado, implica
sua exclusdo da etapa de lances e a manutengdo do Ultimo preco por ele apresentado,
para efeito de ordenagéo das propostas.

Art. 142 - O edital pode estabelecer a possibilidade de apresentacdo de lances
intermediarios pelos licitantes, assim considerados:

| - os lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, mas superiores ao ultimo lance
dado pelo proprio licitante, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta
de preco; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, mas inferiores ao ultimo lance dado pelo
proprio licitante, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 143 - O edital ou o agente de licitacdo podemestabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que deve incidir tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 144 - Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relagcdo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos dez por cento, o agente de licitacdo
pode admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital, para a
definicdo das demais colocagdes.

Art. 145 - Apos o reinicio previsto no item anterior, os licitantes devem ser convocados
a apresentar lances.

Art. 146 - Os lances iguais devem ser classificados conforme a ordem de apresentacéo.
Art. 147 - No caso de licitacdo eletrdnica, deve-se observar o seguinte:

| - os lances somente podem ser apresentados por meio do sistema eletronico;

Il - a fase de lances subdivide-se em duas etapas:

a) etapa de abertura: de 5 (cinco) minutos, em que todos os licitantes devem apresentar
lances para prosseguir na disputa;

b) etapa de encerramento: em que novos lances somente podem ser apresentados em
intervalos de 20 (vinte) segundos, determinando-se o vencedor quando licitante
apresentar lance que ndo for coberto pelos demais licitantes em intervalo de 1 (um)

minuto.
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c) Acaso a etapa de encerramento estenda-se por periodo superior a 30 (trinta) minutos,
0 agente de licitacdo pode alterar o intervalo minimo de diferenga de valores entre o0s
lances.

Secdo Il - Modo de disputa fechado
Art. 148 - As propostas apresentadas pelos licitantes devem ser sigilosas até a data e
hora designadas para sua divulgagéo.
Art. 149 - No caso de licitacdo presencial, as propostas devem ser apresentadas em
envelopes lacrados, abertos em sessdo publica e ordenadas conforme critério de
julgamento definido no edital.
Art. 150 - No caso de licitagdo eletronica, as propostas devem ser apresentadas,
divulgadas e ordenadas por meio do sistema eletronico conforme critério de julgamento

definido no edital.

Secdo Il - Combinacdo dos modos de disputa
Art. 151 - O instrumento convocatorio pode estabelecer que a disputa seja realizada em
duas etapas, sendo a primeira eliminatoria.
Art. 152 - No modo de disputa fechado/aberto, os licitantes devem apresentar propostas
de acordo com o artigo 148 do presente regulamento. Apenas os licitantes que
apresentarem as trés melhores propostas devem ser classificados para a etapa de lances,
que segue as regras do artigo 139 deste Regulamento.
Art. 153 - No modo de disputa aberto/fechado, os licitantes que apresentarem os trés
melhores lances, depois de encerrada a etapa de lances prevista no artigo 139 deste
Regulamento, podem apresentar novas propostas, em valores inferiores aos seus ultimos
lances, no prazo de até 5 (cinco) minutos.
Art. 154 - Na hipotese do artigo 156, as novas propostas somente devem ser divulgadas
pelo agente de licitacdo ou automaticamente pelo sistema eletrénico depois de

transcorridos 0s 5 (cinco) minutos, vedada a apresentacdo de novos lances ou propostas.
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Titulo V- Critérios de Julgamento
Secdo | - Menor precgo
Art. 155 - O critério de julgamento de menor prego é preferencial. Os demais critérios
de julgamento previstos no artigo 54 da Lei n. 13.303/2016 s&o excepcionais e
dependem de justificativa do gestor da unidade de licitagdes.
156 — Quando adotado o critério do menor preco serd declarada vencedora a proposta
que apresente pre¢co mais vantajoso a Administracdo, seja na classificacdo das propostas
fechadas, quando da ado¢do do modo de disputa fechado, seja apds os lances verbais

nos modos de disputa aberto ou combinado fechado e aberto.

Secdo Il - Maior desconto
Art. 157 - O critério de julgamento do maior desconto pode ser utilizado, dentre outras,
nas seguintes situacoes:
| - a empresa ndo tiver condicdes de definir os objetos e seus respectivos quantitativos, a
exemplo do que ocorre na contratacdo de pecas para veiculos e equipamentos em geral,
Il - 0s agentes econdmicos atuam na condicdo de intermediario, sem poder para compor
precos dos produtos que repassam a empresa, restando-lhes se diferenciarem
competitivamente por meio de descontos incidentes sobre as comissdes recebidas pelas
vendas efetuadas;
IV - para a contratacao de vale alimentacdo e refeicéo.
Art. 158 - No critério de julgamento de maior desconto, o edital deve ser acompanhado
de tabela de precos, propria da empresa ou de terceiro, a qual embasa os precgos fixados
no edital, sobre os quais 0s descontos devem ser apresentados, salvo casos excepcionais,
a exemplo das licitacGes de vale alimentacdo e refeicéo.
Art. 159 - O vencedor da licitacdo deve ser o licitante que apresentar o maior desconto

linear sobre a tabela e atender as demais condi¢des do edital.

Secdo Il - Melhor combinacao entre técnica e prego
Art. 160 - O critério de julgamento da melhor combinacao entre técnica e prego pode ser
utilizado, dentre outras, nas seguintes situagdes:

| - objeto da licitagdo qualificado como de natureza predominantemente intelectual;
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Il - objeto da licitacdo de grande complexidade ou inovagdo tecnoldgica ou técnica; ou
11 - objeto da licitacdo que possa ser executado com diferentes metodologias,
tecnologias, alocagdo de recursos humanos e materiais e:

IV - ndo se conheca previamente a licitacdo qual das diferentes possibilidades é a que
melhor atenda aos interesses da empresa;

V - nenhuma das solugdes disponiveis no mercado atenda completamente a necessidade
da empresa e ndo exista consenso entre os especialistas na area sobre qual seja a melhor
solucgdo, sendo preciso avaliar as vantagens e desvantagens de cada uma para verificar
qual a que mais se aproxima da demanda; ou

VI - exista o0 interesse de ampliar a competicdo na licitacdo, adotando-se exigéncias
menos restritivas e pontuando as vantagens que eventualmente forem oferecidas.

Art. 161 - O critério de julgamento da melhor combinacédo entre técnica e preco deve
observar o seguinte procedimento:

| - os licitantes devem apresentar apenas uma proposta, com 0s aspectos técnicos e
comerciais juntos e de forma integrada, de modo que haja apenas um julgamento
integrado;

Il - se a licitagdo for presencial, as propostas devem ser apresentadas em envelopes, que
devem ser abertos e os documentos rubricados pelos representantes dos licitantese pelo
agente de licitacGes;

I11 - se a licitacdo for eletrénica, as propostas devem ser apresentadas em modo digital e
disponibilizadas a todos os licitantes eletronicamente;

IV - 0 agente de licitacbes deve realizar o julgamento, ponderando os fatores técnica e
preco, de acordo com os parametros definidos no edital.

Art. 162 - O gestor da unidade de licitacbes, atendendo solicitacdo motivada da unidade
de gestdo técnica, pode atribuir em edital fatores de ponderacéo distintos para os indices
técnica e preco, sendo que o percentual de ponderacdo mais relevante ndo pode
ultrapassar 70% (setenta por cento).

Art. 163 - O julgamento de licitacdo com critério de melhor combinacgéo entre técnica e
preco deve seguir as seguintes pautas:

| - a andlise da qualidade, ainda que influenciada por aspectos subjetivos, deve ser

objetivamente parametrizada, de modo que seja viavel o controle;
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Il - a atribuicdo de pontuacdo ao fator desempenho ndo pode ser feita com base na
apresentacdo de atestados relativos a duracdo de trabalhos realizados pelo licitante;

I11 - é vedada a atribuicdo de pontuacéo progressiva a um nimero crescente de atestados
comprobatérios de experiéncia de idéntico teor;

IV - pode ser apresentado mais de um atestado relativamente ao mesmo quesito de
capacidade técnica, quando estes forem necessarios para a efetiva comprovacdo da
aptidao solicitada;

V - na analise da qualificacdo do corpo técnico, deve haver proporcionalidade entre a
equipe técnica pontuavel com a quantidade de técnicos que devem efetivamente ser
alocados na execucdo do futuro contrato;

VI - 0 modo de disputa deve ser fechado ou o combinado fechado/aberto.

VII - no caso de modo de disputa combinado fechado/aberto, a definicdo da ordem de
classificagcdo, para efeito de apresentacdo de lances, deve ser realizada com base no
resultado da combinagdo entre a técnica e o preco, sendo que os lances devem ser
oferecidos apenas em razao do preco;

Art. 164 - A avaliacdo técnica das propostas deve ser motivada, especialmente no que
tange a aspectos subjetivos, apontando-se, objetivamente, as diferencas entre as

propostas técnicas dos licitantes e suas repercussdes praticas.

Secdo IV - Melhor técnica
Art. 165 - O critério de julgamento da melhor técnica deve ser utilizado nas mesmas
hipdteses listadas no artigo 160 do presente Regulamento, porém quando o aspecto
técnico € o Unico considerado determinante para o resultado da licitacao.
Art. 166 - O critério de julgamento da melhor técnica deve observar os seguintes
procedimentos:
| - os licitantes devem apresentar apenas uma proposta, com 0s aspectos técnicos e
comerciais juntos e de forma integrada, de modo que haja apenas um julgamento
integrado;
Il - se a licitagéo for presencial, as propostas devem ser apresentadas em envelopes, que
devem ser abertos e os documentos rubricados pelos representantes dos licitantese pelo

agente de licitagoes;
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I11 - se a licitacdo for eletrdnica, as propostas devem ser apresentadas em modo digital e
disponibilizadas a todos os licitantes eletronicamente;

IV - a autoridade de licitagdo deve realizar o julgamento de acordo com os parametros
definidos no edital;

V - o edital deve estabelecer nota técnica minima de corte, a ser estabelecida, conforme
0 caso, entre 70% (setenta por cento) e 90% (noventa por cento) do total da pontuacéo
técnica possivel;

VI - se o licitante que obteve a maior nota técnica ndo for o autor da proposta de menor
preco dentre os licitantes que alcancaram a nota minima de corte, a autoridade de
licitacdo deve proceder a negociacdo, com o proposito de reduzir o preco, tendo como
parametro o menor preco oferecido dentre os licitantes que alcancaram a nota minima
de corte;

VII - se o licitante que obteve a maior nota técnica ndo aceitar a proposta de negociagéo,
é permitido que ele apresente justificativa, destacando e precificando os diferenciais
técnicos de sua propostae repercussdes praticas em comparacdo com as dos demais
licitantes que alcancaram a nota tecnica minima de corte;

VIII - as justificativas devem ser avaliadas pelogestor da unidade técnica, que deve
decidir, motivadamente, pela aceitacdo ou nao do preco oferecido pelo licitante que
obteve a maior nota técnica;

IX - se 0 preco ndo for aceito, a autoridade de licitacdo deve realizar o mesmo
procedimento com os licitantes que obtiveram a nota minima de corte, respeitada a

ordem decrescente das notas técnicas.

Secdo V - Melhor conteldo artistico
Art. 167 - O critério de julgamento do melhor conteldo artistico deve ser utilizado para
a contratacdo de objetos com prevaléncia de contetdo artistico, como projetos
arquitetbnicos especiais, restauracdes, pinturas, esculturas, literatura, teatro e
apresentacdes musicais.
Art. 168 - O julgamento deve ser realizado por comissdo formada por trés especialistas,
denominada comissdo de especialistas, que devem ser designados pelo gestor da

unidade técnica.
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Art. 169 - Os especialistas podem ser contratados com base na alinea “b” do inciso II do
artigo 30 da Lein. 13.303/2016.

Art. 170 - O termo de referéncia deve prescrever critérios artisticos para a avaliagdo das
propostas e definir valor de prémio para o vencedor da licitagdo, de acordo com o
indicado pela comissdo de especialistas e aprovado pelo gestor da unidade técnica.

Art. 171 - Em que pese a alta subjetividade na avaliagdo de conteudo artistico, o termo
de referéncia deve veicular critérios artisticos com parametros ou balizas a0 maximo
objetivas.

Art. 172 - O critério de julgamento do melhor conteudo artistico deve observar o
seguinte procedimento:

| - os licitantes devem apresentar a proposta artistica;

Il - se a licitagdo for presencial, as propostas artisticas devem ser apresentadas dentro de
envelopes lacrados, que devem ser abertos e o0s documentos rubricados pelos
representantes dos licitantese pelo agente de licitacao;

Il - se a licitagdo for eletrdnica, as propostas artisticas devem ser apresentadas em
modo digital e disponibilizadas a todos os licitantes eletronicamente;

IV - a comissdo de especialistas deve realizar o julgamento de acordo com o0s

parametros e balizas definidas no termo de referéncia, de forma motivada.

SECAO VI - Maior oferta de preco
Art. 173 - O critério da maior oferta de preco deve ser utilizado para a alienacéo,
concessao, permissao, locacdo de bens e em outras modalidades contratuais em que a
empresa é quem deve receber pagamentos por parte do agente econémico.
Art. 174 - E permitido & empresa contratar leiloeiro matriculado na Junta Comercial
para proceder a alienacdo de bens inserviveis.
Art. 175 - A contratacdo de leiloeiro deve ocorrer por meio de licitacdo ou com
fundamento na dispensa de licitacdo prevista no inciso Il do artigo 29 da Lei n.
13.303/2016.
Art. 176 - A licitacdo com adocdo do critério da maior oferta de preco deve ser
precedida de avaliagdo formal do bem que fixe o valor minimo de arrematacdo ou do

contrato, observando-se as normas regulamentares aplicaveis, admitindo-se a aplicacdo
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de redutores sobre o valor de avaliagdo apurado ou apreciagdo como bem sem valor
econémico, nos casos em que custos diretos e indiretos, de natureza econdmica, social,
ambiental e operacional, bem como, riscos fisicos, sociais e institucionais 0s autorizem,
tais como:

| - incidéncia de despesas que ndo justifiguem a sua manutenc¢ao no acervo patrimonial
da empresa;

Il - classificagdo do bem como antiecondmico, ou seja, de manutencdo onerosa ou que
produza rendimento precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo;

I11 - classificacdo do bem como irrecuperavel, ou seja, aquele que ndo pode ser utilizado
para o fim a que se destina ou quando a recuperacdo ultrapassar cinquenta por cento de
seu valor de mercado, or¢ado no ambito de seu gestor;

IV - classificacdo do bem como ocioso, ou seja, aquele que apresenta condigdes de uso,
mas ndo esta sendo aproveitado, ou aquele que, devido a seu tempo de utilizacdo ou
custo de transporte ndo justifique o remanejamento para outra unidade ou, por ultimo,
aquele para o qual ndo hd mais interesse;

V - custo de carregamento no estoque;

VII - tempo de permanéncia do bem em estoque;

VIl - depreciacdo econdmica gerada por decadéncia estrutural/fisica, desvirtuacédo
irreversivel como ocupacdes irregulares perpetuadas pelo tempo, bem como depreciacao
gerada por alteracdes ambientais no local em que o bem se localiza, como erosdes,
contaminacdes, calamidades, entre outros;

IX - custo de oportunidade do capital;

X - outros fatores ou redutores de igual relevancia.

Art. 177 - A avaliacdo a que se refere o item antecedente pode ser realizada diretamente

pelos agentes da empresa ou contratada perante terceiros.

Secdo VII - Maior retorno econémico
Art. 178 - O critério do maior retorno econémico deve ser utilizado para contratacdes de
objetos que importem reducgédo das despesas correntes da empresa, remunerando-se 0

vencedor com base em percentual da economia de recursos gerada.
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Art. 179 - O termo de referéncia deve apresentar:

| - informacdes técnicas necessarias para que os licitantes elaborem as suas propostas de
modo que tenham condicdes de oferecer solugdes técnicas para a reducéo das despesas
correntes;

Il - matriz de alocacdo de riscos quanto aos eventos e as variaveis para o desempenho
esperado para o contrato, bem como as circunstancias que devem implicar redugdes no
valor varidvel da remuneracdo, sendo vedado que eventos e variaveis atribuiveis
exclusivamente a contratante interfiram no valor contratual da remuneracao;

Il - pardmetros de medicdo e verificacdo do desempenho contratual, devendo adotar
referencial ndo superior a 12 (doze) meses pretéritos ao periodo de afericdo do
desempenho.

Paragrafo Unico - Apenas em caso excepcionais, quando tecnicamente recomendavel, o
referencial para o ciclo de afericdo pode ser superior a 12 (doze) meses, cabendo a
autoridade de unidade de gestdo técnica definir o periodo de forma motivada e
fundamentada.

Art. 180 - As propostas dos licitantes devem ser divididas em duas partes:

| - proposta técnica, em que os licitantes devem oferecer solucbes e intervencoes
técnicas para a reducdo das despesas correntes e projetam a economia das despesas
correntes que deve ser gerada;

Il - proposta de preco, que deve prever as hipdteses de remuneracdo do contratado,
conforme os seguintes critérios:

a) valor fixo, quando a remuneracdo do contratado deve corresponder a valor certo e
determinado, composto global ou unitariamente;

b) valor variavel, quando a remuneracdo do contratado corresponder, exclusivamente, a
percentual incidente sobre a economia produzido;

c) combinacdo entre valor fixo e valor variavel, quando a remuneracdo do contratado
compreender uma parcela certa e determinada e outra parcela variavel correspondente a
economia produzida.

Art. 181 - Para o julgamento das propostas, devem ser observados os seguintes

parametros:

51



EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

a) 0 agente de licitacdo deve ser assessorado por agente ou equipe de apoio com
especializacdo técnica, que, inclusive, pode ser terceirizada e que deve apresentar
relatério técnico de conformidade sobre as propostas técnicas;

b) devem ser desclassificadas as propostas dos licitantes que prevejam solugdes técnicas
consideradas desconformes ou insuficientes para gerar a economia pretendida, de
acordo com parametros definidos no termo de referéncia;

c) o julgamento das propostas técnicas deve ser objetivo e motivado;

d) a classificacdo das propostas de preco deve ser realizada em vista dos precos
propostos, classificando-se em primeiro lugar a proposta que resultar no menor valor
global;

e) o julgamento final deve ser realizado em vista da ponderacao entre os fatores técnicos
e a proposta de precos, respeitado os parametros e os procedimentos do artigo 52 deste
Regulamento.

Art. 182- A adocéo do critério de maior retorno deve prever que:

| - todas as intervences, inclusive de engenharia, e equipamentos necessarios para a
execucdo do contrato, de acordo com a proposta técnica, devem ser custeados pelo
contratado e, uma vez executadas as intervengbes ou instalados os equipamentos,
ingressam no patrimdnio da empresa;

Il - as intervengdes de engenharia devem ser precedidas da apresentacdo de projeto por
parte do contratado, que devem ser aprovados pelo gestor da unidade técnica;

11 - a remuneracdo devida ao contratado é definida diante da reducdo de despesa
corrente apurada periodicamente, comparando-se a despesa corrente atual com a do
periodo de referéncia anterior, conforme ciclo definido no termo de referéncia;

IV - acaso o contratado ndo propicie a reducdo de despesa corrente indicada na sua
proposta, a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida deve ser
descontada da remuneracdo do contratado, de acordo com parametros e com critérios de
ponderacdo que podem ser previstos no termo de referéncia; e

V - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a

remuneracdo do contrato, o contratado deve sofrer pena de multa.
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Secdo VIII - Melhor destinagéo de bens alienados
Art. 183 - O critério da melhor destinacdo de bens alienados deve ser empregado para
doacBes ou outras formas de alienacdo gratuita, em que o objetivo é que os bens tenham
a melhor destinacdo sob a 6tica social e/ou ambiental.
Art. 184- A utilizacdo do critério da melhor destinagdo de bens alienados depende de
decisdo motivada da autoridade competente.
Art. 185 - O julgamento deve ser realizado por comissdo formada por trés empregados
da empresa, denominada comisséo especial, que devem ser designados pela autoridade
competente.
Art. 186 - O termo de referéncia deve prescrever critérios para a avaliacdo da
repercussao social e/ou ambiental da destinacdo proposta para o bem.
Art. 187 - Em que pese a alta subjetividade na avaliacdo de repercussdo social e/ou
ambiental, o termo de referéncia deve veicular critérios com parametros ou balizas ao
méaximo objetivas.
Art. 188 - O critério de julgamento da melhor destinacdo de bens alienados deve
observar o seguinte procedimento:
| - os licitantes devem apresentar a proposta de destinacdo dos bens alienados;
Il - se a licitacdo for presencial, as propostas devem ser apresentadas dentro de
envelopes lacrados, que devem ser abertos e os documentos rubricados pelos
representantes dos licitantes e pelo agente de licitacéo;
I11 - se a licitacdo for eletrénica, as propostas devem ser apresentadas em modo digital e
disponibilizadas a todos os licitantes eletronicamente;
IV - a comissdo de especialistas deve realizar o julgamento de acordo com o0s
parametros e balizas definidas no termo de referéncia, de forma motivada.
Art. 189 - A alienacdo deve ser formalizada com encargo, que corresponde a destinacédo
apresentada na proposta. O descumprimento do encargo importa na reversdo do bem

alienado, sem que o adquirente faca jus a indenizacao.
Secdo IX - Ciclo de vida

Art. 190 - O ciclo de vida deve ser levado em consideragcdo no julgamento das licitagcdes

em que os critérios de julgamento adotados envolvam o prego como parte relevante para

53



EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

a determinacdo da proposta mais vantajosa e em que 0s bens e servigos licitados sejam
relevantes sob o ponto de vista da sustentabilidade.

Art. 191 - O gestor da unidade técnica deve indicar os bens e servicos relevantes sob o
ponto de vista da sustentabilidade, sobre os quais se exige que a proposta apresente o
célculo dos custos indiretos relacionados aos seus ciclos de vida, esclarecendo a formula
e a ponderacdo que devem ser empregadas, desde que seja possivel determinar e
confirmar o seu valor monetéario, abrangendo:

| - custos suportados pela empresa, como:

a) custos relacionados com aquisicéo;

b) custos de uso, tais como consumo de energia, de combustiveis e de outros recursos
naturais;

C) custos de manutencéo;

d) custos de fim de vida, tais como custos de recolha e reciclagem.

Il - custos imputados a externalidades ambientais ligadas ao bem ou servi¢o durante o
seu ciclo de vida, abrangendo os custos das emissdes de gases com efeito estufa e de
outras emissdes poluentes.

Art. 192 - Os licitantes devem apresentar, juntamente com as suas propostas,
documentos que revelem dados e metodologia objetivamente verificaveis para avaliar os
custos indiretos relacionados aos ciclos de vida de bens e servicos propostos, que sejam
acessiveis e possiveis de serem obtidos.

Art. 193 - A melhor proposta de precos em licitagdes de bens e servicos relevantes sob o
ponto de vista da sustentabilidade, desde que previsto no edital, deve ser resultante da

ponderacdo dos custos diretos e indiretos, estes decorrentes do calculo do ciclo de vida.

Titulo VI —Preferéncia e Desempate
Secdo | - Preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte
Art. 194 - E assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacio para as
microempresas e empresas de pequeno porte.
Art. 195 - Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao

menor preco no procedimento da Lei Federal n°. 13.303/2016.
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Art. 196 - Na modalidade de pregdo, entende-se haver empate quando as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5%
(cinco por cento) superiores a0 menor preco.

Art. 197 - A preferéncia deve ser concedida da seguinte forma:

| - ocorrendo 0 empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor
classificada pode apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacdo em que deve ser adjudicado o objeto em seu favor;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso I, devem ser convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na situacdo de empate, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo
direito; e

I11 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem em situacdo de empate, deve ser realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro pode apresentar melhor oferta.
Art. 198 - Ndo se aplica o sorteio a que se refere o inciso Il do artigo 200, quando, por
sua natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece no modo de
disputa aberto, em que os lances equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo
classificados de acordo com a ordem de apresentacéo pelos licitantes.

Art. 199 - No modo de disputa aberto, ap6s 0 encerramento dos lances, a microempresa
ou a empresa de pequeno porte melhor classificada deve ser convocada para apresentar
nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos por item em situacdo de empate,
sob pena de preclusao.

Art. 200 - No modo de disputa fechado, o prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta deve ser estabelecido pelo edital.

Art. 201 - Nas licitacdes do tipo técnica e preco, o empate deve ser aferido levando em
consideracdo o resultado da ponderacdo entre a técnica e 0 preco ha proposta
apresentada pelos licitantes, sendo facultada a microempresa ou empresa de pequeno

porte melhor classificada a possibilidade de apresentar proposta de preco inferior.
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Secdo Il — Critérios de desempate
Art. 202 - Nas licitacbes em que apds o exercicio de preferéncia de que trata o artigo
194 esteja configurado empate em primeiro lugar, deve ser realizada disputa final entre
os licitantes empatados, que podem apresentar nova proposta fechada, em prazo
definido pelo agente de licitagdo ou pelo pregoeiro.
Art. 203 - Mantido o empate apés a disputa final de que trata o artigo 202, as propostas
devem ser ordenadas segundo o desempenho contratual prévio dos respectivos
licitantes, desde que haja sistema objetivo de avaliagdo instituido.
Art. 204 - Persistindo o empate, ou ndo havendo microempresa ou empresa de pequeno
porte na disputa, deve ser dada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:
| - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e
11 - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.
Art.205 - Na hipotese do artigo 204, em se tratando de bem ou servico de informatica e
automacao, nesta ordem:
| - aos bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;
Il - produzidos no Pais;
I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Art. 206 - Persistindo o empate, deve ser realizado sorteio.

Titulo VII —Verificacdo de Efetividade Dos Lancesou Propostas
Secdo | - Conformidade em relagdo as especificacfes técnicas, aos documentos e as
formalidades
Art. 207 - O agente de licitacdo deve avaliar se a proposta do licitante melhor
classificado atende as especificacbes técnicas, demais documentos e formalidades
exigidas no edital, podendo ser subsidiado pela unidade de gestdo técnica no que se
referir ao atendimento das questdes técnicas relacionadas ao objeto da licitagdo ou de

documentos com informacdes de ordem técnica que podem impactar a sua execugao.
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Art. 208 - O agente de licitacdo, com os subsidios técnicos de agente ou equipe de apoio
designados pela unidade de gestdo técnica, desde que previsto no edital, pode realizar
prova de conceito ou analisar amostras, com a finalidade de aferir a conformidade da
proposta do licitante melhor classificado com as especificagdes técnicas exigidas no
edital.
Art. 209 - Nos casos de prova de conceito ou de amostras, 0 agente de licitagdo, com 0s
subsidios técnicos de agente ou equipe de apoio designados pela unidade de gestdo
técnica, deve observar o seguinte:
| - a avaliacdo deve ser realizada e € vinculada aos requisitos técnicos expressamente
exigidos no termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico para a prova de conceito
ou amostras;
Il - a avaliagdo deve ser tecnicamente motivada.
Art. 210 - O agente de licitacdo dispde de competéncia discricionaria para conceder
prazo para a reapresentacdo ou correcdo de defeitos identificados na avaliagdo da prova
de conceito e das amostras.
Art. 211 - A decisdo do agente de licitacdo prevista no artigo 210 deve levar em
consideracdo 0 tempo necessario para as corregdes em contraste com a celeridade
processual, a natureza e a dimenséo dos defeitos identificados, especialmente se € viavel
tecnicamente que sejam corrigidos com agilidade, e a obtencdo da melhor proposta
técnica e econbmica.

Secao Il - Conformidade do preco
Art. 212 - Nos casos em que 0 julgamento ocorrer pelo modo de disputa aberto ou por
qualquer combinacdo de modos de disputa, nas licitacdes de obras ou servicos, o
licitante autor da melhor proposta deve apresentar ao agente de licitacdo, conforme
condicdes e prazo estabelecidos no edital, planilha com os valores adequados ao lance
vencedor ou a proposta final, em que deve constar, conforme o caso:
| - indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios;
Il - composicao dos custos unitarios quando diferirem daqueles constantes dos sistemas
de referéncias adotados nas licitagdes; e

I11 - detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos encargos sociais.
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Art. 213 - Nos casos em que o julgamento ocorrer pelo modo de disputa fechado, nas
licitacOes de obras ou servicos, o licitante deve apresentar junto com a sua proposta a
planilha contendo as informacdes referidas nos incisos do art. 215.

Art. 214 - Nos casos de contratacdo integrada, o licitante que ofertou a melhor proposta
deve apresentar o valor do lance ou proposta vencedora distribuido pelas etapas do
cronograma fisico, de acordo com o critério de aceitabilidade por etapas que deve ser
previsto no edital.

Art. 215 - Encerrada a etapa competitiva do processo, 0 agente de licitacdo pode
divulgar os custos dos itens ou das etapas do orgamento estimado que estiverem abaixo
dos custos ou das etapas ofertadas pelo licitante autor da melhor proposta, para fins de
reelaboragéo da planilha com os valores adequados ao lance vencedor.

Art. 216 - Nas licitacbes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da
proposta deve ser aferida com base nos custos globais e unitarios.

Art. 217 - O valor global da proposta, ap0s a negociacdo, ndo pode superar 0 or¢camento
estimado pela empresa, sob pena de desclassificacao.

Art. 218 - No caso de adocdo do regime de empreitada por preco unitario ou de
contratacdo por tarefa, os custos unitarios dos itens materialmente relevantes das
propostas ndo podem exceder 0s custos unitarios estabelecidos no orcamento da
empresa, observadas as seguintes condicdes:

| - s@o considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior impacto no valor
total da proposta e que, somados, representem pelo menos 80% (oitenta por cento) do
valor total do orcamento estimado ou que sejam considerados essenciais a
funcionalidade da obra ou do servico; e

Il - em situagcdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio
técnico, podem ser aceitos custos unitarios superiores aqueles constantes do or¢camento
estimado em relacdo aos itens materialmente relevantes.

Il - o relatorio técnico, apresentado pelo licitante, deve ser avaliado pelo agente de
licitacdo, podendo este ser subsidiado pela unidade de gestdo técnica, e caso rejeitado, a
proposta do licitante deve ser desclassificada, salvo se o licitante apresentar nova
proposta, com adequacdo dos custos unitarios sem majoragdo do valor global da

proposta.
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Art. 219 - No caso de adogcdo do regime de empreitada por prego global ou de
empreitada integral ou de contratagdo semi-integrada, devem ser observadas as
seguintes condi¢oes:

| - no célculo do valor da proposta podem ser utilizados custos unitarios diferentes
daqueles previstos no orcamento da empresa, desde que o valor global da proposta e o
valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao
orcado pela empresa;

Il - em situacBes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio
técnico, os valores das etapas do cronograma fisico-financeiro podem exceder o limite
referido no inciso I; e

Il - o relatorio técnico, apresentado pelo licitante, deve ser avaliado pelo agente de
licitacdo, podendo este ser subsidiado pelo agente da unidade de gestdo técnica e, caso
rejeitado, a proposta do licitante deve ser desclassificada, salvo se o licitante apresentar
nova proposta, com adequacao dos custos unitarios sem majoracdo do valor global da
proposta.

Art. 220 - Consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da
contratacdo pretendida.

Art. 221 - A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta.

Art. 222 - A analise de exequibilidade da proposta ndo deve considerar materiais e
instalacBes a serem fornecidos pelo licitante em relacdo aos quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracao, desde que a renincia esteja expressa na proposta.

Art. 223 - O calculo para aferir a inexequibilidade de proposta em licitacdes de obras e
servicos de engenharia previsto no 8 3° do artigo 56 da Lei n. 13.303/2016 gera
presuncdo relativa, pelo que o licitante cuja proposta encontrar-se abaixo dos
percentuais estabelecidos no referido dispositivo tem a prerrogativa de comprovar a

exequibilidade de sua proposta.

59



empcv’

EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

Art. 224 -O agente de licitagdo pode realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da
proposta ou exigir do licitante que ela seja demonstrada, cabendo-lhe, conforme o caso,
verificar ou requisitar que lhe sejam apresentados pelo licitante:

| - acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas normativas em dissidios
coletivos de trabalho;

Il - informacBes junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, e junto ao Ministério da
Previdéncia Social;

[11 - consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

IV - pesquisas em Orgaos publicos ou empresas privadas;

V - verificacdo de outros contratos que 0 proponente mantenha com a Administragdo
Pablica ou com a iniciativa privada;

VI - pesquisa de prego com agentes econdmicos dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

VIl - verificacdo de notas fiscais dos produtos cotados na proposta e anteriormente
adquiridos pelo proponente;

VIII - levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgédos de
pesquisa;

IX - estudos setoriais;

X - consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;

Xl - andlise de solucbes técnicas escolhidas e/ou condicdes excepcionalmente
favoraveis que o licitante disponha para a prestacdo dos servigos.

Art. 225 - Qualquer licitante pode requerer motivadamente que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas

ou os indicios que fundamentam a suspeita.

Secao I1l - Negociacao
Art. 226 - O agente de licitacdo deve negociar com o licitante autor da melhor proposta
condicBes mais vantajosa, que podem abranger os diversos aspectos da proposta, desde
preco, prazos de pagamento e de entrega.
Art. 227 - O agente de licitacdo ndo pode, a pretexto da negociagdo, relativizar ou

atenuar as exigéncias e condigdes estabelecidas no edital e nos seus documentos anexos.
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Art. 228 - A negociacdo deve ser motivada pelo agente de licitacdo e, quando envolver
aspectos técnicos, pelo gestor da unidade técnica.

Art. 229 - O agente de licitacdo deve negociar com o licitante autor da melhor proposta
antes de desclassifica-lo em razéo de prego excessivo.

Secdo IV - Desclassificacdo das propostas
Art. 230 - Apds a fase de julgamento, o agente de licitacdo deve verificar a efetividade
dos lances ou propostas, devendo desclassificar, em decisdo motivada, apenas as
propostas que contenham vicios insanaveis.
Art. 231 - Sdo vicios sanaveis, entre outros, os defeitosmateriaisatinentes a descricdo do
objeto da proposta e suas especificagdes técnicas, incluindo aspectos relacionados a
execucdo do objeto, as formalidades, aos requisitos de representacdo, as planilhas de
composicdo de precos, a inexequibilidade ou ao valor excessivo de precos unitarios
quando o julgamento ndo é realizado sob o regime de empreitada por preco unitario e,
de modo geral, aos documentos de contetdo declaratoriosobre situagdes pré-existentes,
desde que ndo alterem a substancia da proposta.
Art. 232 - O agente de licitacdo ndo deve permitir o saneamento de defeitos em
propostas apresentadas com ma-fé ou intencdo desonesta, como aqueles contaminados
por falsidade material ou intelectual ou que tentem induzir o agente de licitacdo a erro.
Art. 233 - O agente de licitacdo deve conceder prazo adequado,recomendando-se 2
(dois) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, para que o licitante corrija os defeitos
de sua proposta, podendo o edital dispor de prazo distinto, de acordo com o objeto.
Art. 234 - O agente de licitacdo,na hipotese do artigo 233, deve indicar expressamente
quais aspectos da proposta ou documentos apresentados junto a proposta devem ser
corrigidos.
Art. 235 - A correcdo dos defeitos sanaveis ndo autoriza alteracdo do valor final da
proposta, exceto para oferecer pre¢o mais vantajoso para a empresa.
Art. 236 - Se a proposta ndo for corrigida de modo adequado, o agente de licitacdo
dispde de competéncia discricionaria para decidir pela concessdo de novo prazo para

novas COI’I’EQ@GS.
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Art. 237 - O agente de licitacdo deve verificar a efetividade das propostas dos demais
licitantes, de acordo com a ordem de classificacdo e aplicando-se 0s mesmos critérios,
acaso a proposta vencedora do julgamento seja desclassificada.

Art. 238 - Se todos os licitantes forem desclassificados, dada a constatacdo de defeitos
insandveis em todas as propostas apresentadas, o agente de licitacdo deve declarar a

licitagdo fracassada.

Titulo VIII — Habilitacédo
Art. 239 - Os licitantes devem comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da
contratacd@o de obrigacdes por meio de carteira de identificacdo, contrato social, estatuto
social ou outro documento constitutivo compativel com o objeto da licitacdo, bem como
documento que comprova os poderes de seus representantes e decreto de autorizacdo de
funcionamento para empresas estrangeiras, conforme exigido no edital.
Art. 240 - Os licitantes devem, apresentar as certiddes de Regularidade Fiscal Federal,
Estadual e do Municipio em que possui sede, além da Regularidade junto ao FGTS e
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.
Art. 241 - A qualificacdo técnica € restrita as parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, que devem ser indicadas expressamente no edital,
podendo-se exigir 0s seguintes documentos:
| - inscricdo na entidade profissional competente nos casos que envolvam profissdes e
atividades regulamentadas e apenas nas situacdes em que o objeto do contrato for
pertinente a sua atividade basica;
Il - atestados de capacidade técnica profissional e operacional;
I11 - comprovacdo de disponibilidade de equipamentos, maquinas e qualquer sorte de
instrumento,comsuporte técnico no Brasil, que sejamnecessariospara a execucao das
parcelas técnica ou economicamente relevantes, por meio de declaragcfes, contratos ou
documentos de registro;
IV - certificados, autorizacbes ou documentos equivalentes exigidos por legislacao
especial como condicdo para o desempenho de atividades abrangidas no objeto do
contrato;

V - atestado de visita, quando justificada a necessidade.
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Art. 242 - Os atestados de capacidade técnica profissional e operacional,
conformeprevisto no edital, devem comprovar experiéncia na execucdo de objeto com
quantitativos compativeis com o objeto definido no edital e seus documentos anexos.
Art. 243 - E permitido o somatorio de quantitativos havidos em mais de um atestado nos
casos em que a complexidade e a técnica empregadas ndo variem em razdo da dimensao
ou da quantidade do objeto.

Art. 244 - E permitido que os atestados de capacidade técnica profissional e operacional
demandem comprovacdo de execucdo de objeto similar em tempo compativel ao
previsto no termo de referéncia, no anteprojeto ou no projeto basico para a execucao do
objeto da licitagdo.

Art. 245 - Os atestados de capacidade técnica profissional e operacional devem ser
emitidos ou visados por entidade profissional competente nos casos em que
envolvamprofissdes e atividades regulamentadas.

Art. 246 - A comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional deve ser realizada por
meio de documentos habeis que demonstrem que o licitante possui vinculo com o
profissional a que faz referéncia o atestado, admitindo-se contrato social, estatuto social
ou documento constitutivo, ata de eleicdo de diretores, carteira de trabalho, contrato ou
declaracéo de contratacéo.

Art. 247 - E proibida a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos em
nome de empresa coligada ou pertencente ao mesmo grupo econdémico da licitante,
salvo se devidamente justificado pelo gestor técnico e permitido expressamente no
edital.

Art. 248 - E permitida a apresentacido de atestados de capacidade técnica emitidos em
nome de outra empresa da qual a licitante seja subsidiaria integral e/ou de subsidiaria
integral pertencente a licitante, desde que pertencente a mesma atividade econdmica.
Art. 249 - Nos casos de consorcios, cada um dos consorciados deve apresentar a
integralidade dos documentos de qualificacdo técnica exigidos no edital, a excecao dos
atestados de capacidade técnica profissional e operacional, que podem ser somados, sob

as seguintes condigdes:
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| - nas hipdteses em que o edital exigir a apresentacdo de atestados diferentes ou
relativos a parcelas do objeto da licitacdo diferentes,0s consorciados podem somar 0s
seus atestados;

Il - em relacdo a mesma parcela do objeto da licitacdo, os consorciados podem somar 0s
quantitativos havidos nos seus atestados, desde que a complexidade e a técnica
empregadas para a execucdo daquela parcela do objeto ndo variem em razdo da
dimenséo ou da quantidade do objeto.

Art. 250 - Os atestados emitidos em favor de consoércio ou por sociedade de propdsitos
especificos decorrente de participacdo em licitacdo de empresas reunidas em consorcio
podem ser aproveitados integralmente por todas as empresas dele participantes sem
qualquer distingdo ou fragmentacdo de quantitativos. Excepcionalmente, se o consércio
é do tipo vertical, distinguidas as participacdes de cada consorciado, 0 atestado deve
aproveitar o consorciado em relacdo a parte do objeto realmente executada por ele.

Art. 251 - O agente de licitacdo pode exigir, em diligéncia, que os atestados de
capacidade técnica profissional e operacional sejam acompanhados de documentos que
corroborem o seu teor, como coOpias de contratos, medicdes, notas fiscais, registros em
orgaos oficiais ou outros documentos idéneos.

Art. 252 - A exigéncia de atestado de visita € excepcional e deve ser justificada pela
unidade de gestdo técnicano sentido de que o conhecimento fisico e presencial das
peculiaridades do local da execucdo do objeto do contrato é de utilidade relevante para a
compreensdo dos encargos técnicos e para a formulacdo das propostas, sendo
insuficiente a descricdo escrita dessas peculiaridades no termo de referéncia, no
anteprojeto ou no projeto basico. Nos demais casos, a visita pode ser sugerida, porém
ndo considerada obrigatoria.

Art. 253 - E permitido exigir no edital, conforme a complexidade e os riscos envolvidos
na contratacdo, para avaliar a capacidade econémica e financeira dos licitantes, dentre
outros documentos e informacdes:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao Gltimo exercicio social,
exigiveis na forma da lei, comprovando indices de liquidez geral (LG), liquidez corrente

(LC), e solvéncia geral (SG)em indices indicados em cada edital,
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Il - capital circulante liquido ou capital de giro (ativo circulante — passivo circulante)
minimo indicado no Edital;

I11 - comprovacdo de patriménio liquido em percentual indicado no Edital.

IV - certiddo negativa de feitos sobre faléncia da sede dos licitantes.

Art. 254 - Se adotado o critério de julgamento maior oferta de preco, a habilitacdo pode
ser limitada a comprovacao do recolhimento de quantia como garantia de até 5% (cinco
por cento) do valor minimo de arrematacdo, dispensando-se qualquer outro tipo de
exigéncia, inclusive de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica ou econdmica
financeira. Nessa hipdtese, o licitante vencedor deve perder a quantia em favor da
empresa caso ndo efetue o pagamento do valor ofertado no prazo fixado.

Titulo IX - Inabilitacao
Art. 255 - O agente de licitacdo deve motivar a decisao de habilitacdo ou inabilitacéo.
Art. 256 - Os licitantes somente devem ser inabilitados em razéo de defeitos em seus
documentos de habilitacdo que sejam insanaveis.
Art. 257 - Consideram-se sanaveis defeitos relacionados a documentos que declaram
situacOes pré-existentes ou concernentes aos seus prazos de validade.
Art. 258 - O agente de licitacdo pode realizar diligéncia para esclarecer o teor ou sanar
defeitos constatados nos documentos de habilitacéo.
Art. 259 - O agente de licitacdo deve conceder prazo adequado, recomendando-se 2
(dois) dias Uteis prorrogaveis por igual periodo, para que o licitante corrija os defeitos
constatados nos seus documentos de habilitacdo, apresentando, se for o caso, nova
documentacéo,podendo o edital dispor de prazo distinto, de acordo com o objeto.
Art. 260 - O agente de licitacdo, na hipdtese do artigo 259, deve indicar expressamente
quais documentos devem ser reapresentados ou quais informagdes devem ser corrigidas.
Art. 261 - Se os defeitos ndo forem corrigidos de modo adequado, o agente de licitacdo
dispde de competéncia discricionaria para decidir pela concessdo de novo prazo para
novas corregoes.
Art. 262 - Acaso o licitante autor da melhor proposta seja inabilitado, o agente de

licitacdo deve verificar a efetividade das propostas dos demais licitantes e o atendimento
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as condicGes de habilitacdo, de acordo com a ordem de classificacdo e aplicando-se 0s
mesmos Critérios.

Art. 263 - Se todos os licitantes forem inabilitados, dada a constatacdo de defeitos
insandveis nos documentos de todos eles, o agente de licitacdo deve declarar a licitacdo

fracassada.

Titulo X — Recursos

Secdo | - Procedimentos para os recursos em geral
Art. 264 - O agente de licitagdo deve declarar vencedor o licitante autor da melhor
proposta e que atenda a todas as condi¢des do edital.
Art. 265 - Declarado o vencedor, durante a sessdo publica, por meio presencial ou
eletronico, qualquer licitante pode manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando deve ser concedido a ele o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que devem comecar
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.
Art. 266 - A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importa a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo agente de
licitacdo ao vencedor.
Paragrafo Unico - Entende-se por manifestacdo motivada da intencdo de recorrer a
indicacdo sucinta dos fatos e das razes do recurso, sem a necessidade de indicacao de
dispositivos legais ou regulamentares violados ou de argumentacdo juridica articulada.
Art. 267 - O agente de licitacdo pode ndo conhecer o recurso ja nesta fase em situacédo
excepcional e restrita, acaso a manifestacdo referida no artigop 266 seja apresentada
fora do prazo ou por pessoa que ndo represente o licitante ou se 0 motivo apontado ndo
guardar relacdo de pertinéncia com a licitacéo.
Paragrafo Unico - E vedado ao agente de licitacdo rejeitar o recurso de plano em razéo
de discordancia de mérito com os motivos apresentados pelo licitante.
Art. 268 - Além dos motivos indicados na sessdo publica, as razdes do recurso podem

trazer outros motivos ndo indicados expressamente na sessao publica.
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Art. 269 - As razdes e contrarrazOes do recurso devem ser apresentadas ao agente de
licitacdo, que dispde de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por iguais periodos, para
reavaliar sua decisdo e dar os seguintes encaminhamentos, conforme o caso:

| - se acolher as razfes recursais, deve retomar a sessdo publica para, revista a decisdo
nela tomada, dar prosseguimento a licitacdo, garantindo, depois de nova declaracdo de
vencedor, o direito a interposi¢do de recurso, inclusive por parte de licitante que tenha
sido impedido de participar da licitacdo, que teve sua proposta desclassificada ou que
foi inabilitado;

Il - se ndo acolher as razdes recursais, deve produzir relatério e encaminhar o recurso
para a autoridade competente, para mediante parecer da Assessoria Juridica, proferir
decis@o definitiva, que deve ser produzida em 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por
iguais periodos.

Art. 270 - Na hipdtese da decisdo de acolhimento do recurso deve ser publicada no sitio
eletrénico indicado no edital, estabelecendo-se o prazo de 2 (dois) dias Uteis para a
retomada da sesséo publica.

Art. 271 - O acolhimento de recurso importa a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

Art. 272 - A deciséo definitiva deve ser publicada no sitio eletrénico indicado no edital.

Secdo Il - Procedimentos para 0s recursos com inversao das fases

Art. 273 - No caso de inversdao das fases, conforme 8§ 2° do artigo 59 da Lei n.
13.303/2016, os licitantes podem interpor dois recursos, um contra a decisdo sobre a
habilitacdo e outro contra a deciséo sobre as propostas.

Art. 274 - As decisOes referidas no artigo  anterior devem ser publicadas no sitio
eletrénico indicado no edital e deve-se contar o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a
interposicdo dos recursos, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que devem comecar a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Art. 275 - As raz0es e contrarrazbes do recurso devem ser apresentadas ao agente de
licitacdo, que dispde de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por iguais periodos, para

reavaliar sua decisdo e dar 0s seguintes encaminhamentos, conforme o caso:

67



EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

| - se acolher as razfes recursais, deve retomar a sessdo publica para, revista a decisdo
recorrida, dar prosseguimento a licitacao;

Il - se ndo acolher as razdes recursais, deve produzir relatorio e encaminhar o recurso
para a autoridade méaxima da unidade de gestdo de licitagces, para decisdo definitiva,
que deve ser produzida em 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por iguais periodos.

Art. 276 - Aplicam-se o disposto nos artigo s 270 a 272 do presente Regulamento.

Titulo XI - Adjudicacéo e homologacéo
Art. 277 - Se ndo houver recurso, 0 agente de licitacdo ird declarar o vencedor e
encaminhar os autos para analise e parecer da Assessoria Juridica sobre a homologacao
do procedimento.
Art. 278 - A autoridade competente deve realizar homologacdo da licitacdo, se tudo
estiver conforme a legislacdo e o edital procedendo oportunamente a adjudicacdo do
objeto.
Art. 279 - Na fase de homologacéo, a autoridade competente pode:
| - homologar a licitacao;
Il - revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente
gue constitua 6bice manifesto e incontornavel,
I11 - anular a licitagdo por ilegalidade, salvo as situacGes em que:
a) o0 vicio de legalidade for convalidavel; ou
b) o vicio de legalidade ndo causar dano ou prejuizo a empresa ou a terceiro; ou
c) o vicio de legalidade ndo contaminar a totalidade do processo de licitacdo, caso em
que deve determinar ao agente de licitacdo o refazimento do ato viciado e o
prosseguimento da licitacdo.
Art. 280 - O vicio de legalidade é convalidavel se o ato por ele contaminado puder ser
repetido sem o referido vicio, o que ocorre, dentre outros casos, com vicios de
competéncia e tocantes as formalidades.
Art. 281 - A revogacao ou anulacdo da licitacdo, ainda que parcial, deve ser motivada,
abordando-se todos os fundamentos apresentados pelos licitantes que ofereceram

manifestacao.

68



empcv’

EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

Art. 282 - A revogacgédo ou anulacdo da licitacdo, depois da fase de apresentacdo de
lances ou propostas, depende da concessao de prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que 0s
licitantes interessados oferecam manifestagéo.

CAPITULO V - PROCEDIMENTOS AUXILIARES
Titulo I - Pré-qualificacdo permanente

Art. 283 - A pré-qualificacdo permanente, na forma do artigo 64 da Lei n.
13.303/2016, objetiva identificar agentes econdémicos habilitados e/ou bens que atendam
as necessidades da empresa.
Art. 284 - A pré-qualificacdo deve observar os seguintes procedimentos:
| - a unidade de gestdo técnica deve elaborar termo de referéncia ou projeto basico,
descrevendo o objeto e suas caracteristicas técnicas e/ou as condic¢des de habilitacdo dos
agentes econdmicos consideradas pertinentes;
Il - a unidade de gestdo de licitacbes deve elaborar edital de pré-qualificacdo
permanente, em acordo com as disposi¢des do termo de referéncia, indicando:
a) 0s bens que sdo objetos da pre-qualificacdo permanente, remetendo as especificactes
técnicas do termo de referéncia;
b) as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira que devem ser
cumpridas pelos agentes econémicos;
c) as formalidades, os procedimentos e 0s prazos para a pré-qualificacdo permanente,
inclusive para a realizacdo de prova de conceito ou amostras, impugnacdo ao edital e
para recursos.
Il - o edital de pré-qualificacdo deve ser objeto de parecer juridico e aprovado pelo
gestor da unidade de licitacdes;
IV - a unidade de gestdo de licitacdes deve publicar o edital de pré-qualificacdo
permanente no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletrdnico da empresa;
V - os pedidos para a pré-qualificacdo permanente podem ser feitos a qualquer tempo,
sem prazos minimos ou maximos, com a apresentacdo dos documentos e informacgdes
exigidas no edital;
VI - a unidade de gestdo técnica deve avaliar os documentos apresentados pelos agentes

econdmicos e realizar prova de conceito ou avaliagdo de amostras, conforme o caso e de
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acordo com as normas previstas neste Regulamento, em prazo que deve ser definido no
edital;

VIl - a unidade de gestdo técnica deve produzir parecer técnico favoravel ou ndo ao
pedido de pré-qualificacdo permanente, que deve ser encaminhado a gestor da unidade
de licitagOes para decisdo final, devidamente motivada;

VIII - o resultado sobre o pedido de pré-qualificacdo permanente deve ser comunicado
ao agente econdémico;

IX - 0 agente econdmico que teve seu pedido de pré-qualificacdo permanente indeferido
pode apresentar novos pedidos, quando Ihe aprouver;

X - a unidade de gestdo de licitacbes deve publicar, no sitio eletrdnico da empresa, e
manter atualizada lista com a indicacdo dos agentes econémicos e/ou bens que sejam
aprovados em processo de pre-qualificacdo permanente.

Art. 285 - O gestor da unidade de licitagcdes, por recomendacdo da unidade de gestéo
técnica, pode considerar, de oficio, pré-qualificado permanentemente agente econémico
que participou anteriormente de processo de licitacdo e foi habilitado ou bem que foi
contratado pela empresa anteriormente e demonstrou que atende as condigcdes
estabelecidas no edital de pré-qualificacéo.

Art. 286 - A pré-qualificacdo permanente tem validade de 1 (um) ano e pode ser
renovada, por sucessivos periodos, devendo-se observar os seguintes procedimentos:

| - a unidade de gestdo técnica deve avaliar se as condicdes dispostas no termo de
referéncia para a pré-qualificacdo encontram-se atualizadas e, se for o caso, recomendar
ao gestor da unidade de licitagdes a sua renovacao;

Il - o gestor da unidade de licitagdes decide pela renovacdo da pré-qualificacdo
permanente, publicando comunicado no sitio eletrénico da empresa.

Art. 287 - Caso a pré-qualificacdo permanente ndo seja renovada, € permitido que se
abra novo processo com 0 mesmo objetivo. Nesses casos, 0s agentes econdémicos ou
bens pré-qualificados em procedimentos anteriores podem aproveitar os documentos e
avaliacOes técnicas realizadas anteriormente, sem que haja necessidade de repeti-las.
Art. 288 - Em razdo da pré-qualificacdo permanente, a empresa pode realizar licitacéo
limitada aos agentes econémicos pré-qualificados ou lancar licitacdo aberta a qualquer

interessado, considerando os pré-qualificados habilitados ou os bens aprovados como
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adequados ao exigido no edital, dispensando-o0s de apresentar novos documentos e aos
licitantes que cotarem bens anteriormente aprovados de participar de provas de conceito

ou avaliagdo de amostras.

Titulo Il - Cadastramento
Art. 289 - O cadastro geral e integrado deve ser organizado e mantido pela EMPAV,
devendo as regras e procedimentos pertinentes a lista dos agentes econdmicos
cadastrados serem publicadas no sitio eletrénico da EMPAV.
Art. 290 - O agente econdmico interessado deve solicitar o cadastramento nas suas areas
de atuacdo, devendo apresentar documento constitutivo, documento que comprova 0s
poderes de seu representante, balangco patrimonial, certiddes de regularidade fiscal junto
a Unido, Estado e Municipio em que tem sede, certiddo de regularidade junto ao FGTS
e certiddo de regularidade trabalhista, certiddo negativa de faléncia, inscricdo na
entidade profissional competente, atestados técnicos operacionais e profissionais que
considere pertinentes e demais documentos necessarios para a habilitacéo.
Art. 291 - O cadastro tem validade de 1 (um) ano e pode ser renovado, por sucessivos
periodos.
Art. 292 - Os agentes econbmicos devem manter as informagdes e documentos
apresentados para o cadastro atualizados e nos seus prazos de validade.
Art. 293 - O agente econdmico cadastrado ndo precisa apresentar novamente 0S
documentos constantes do cadastro por ocasido de licitacdes e procedimentos de
contratacdo direta promovidos pelas empresas, devendo apresentar apenas a certiddao do
CAGEL vaélida.
Art. 294 - O agente econbmico cadastrado deve ser comunicado diretamente, através de
e-mail, sobre:
| - procedimentos de contratacdo direta e licitagdes nas suas areas de atuacao;
Il - pré-qualificacdo permanente nas suas areas de atuacao.
Art. 295 - Agente econbmico que participou de licitagdona EMPAV e foi habilitado
deve ser cadastrado de oficio na categoria cadastral pertinente ao objeto da contratacao.

Nesse caso, deve ser comunicado por e-mail.
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Titulo 111 - Registro de Precos
Art. 296 - O registro de precos, na forma do que determina o artigo 66 da Lei n.
13.303/2016, rege-se pelo disposto em Decreto Municipal. Deve-se aplicar,
adicionalmente, as normas deste Regulamento, podendo ser realizado na modalidade
Pregdo ou pelo procedimento préprio da Lei n. 13.303/2016.
Art. 297 - O registro de precos ndo deve ser utilizado quando houver defini¢do precisa e
exata das contratagdes vindouras.
Art. 298 - E permitido registrar precos para servigos continuos, inclusive de engenharia,
servicos de organizagdo de eventos, bem como para obras padronizaveis, hipdtese em
que todos os componentes do objeto que possam variar relevantemente de um local para
outro devem ser expurgados da obra em si, transmutando-se em itens individuais na ata
licitada.
Art. 299 - A adesdo a ata de registro de precos de terceiros ou das empresas entre si
deve observar os seguintes procedimentos:
| - a unidade de gestdo técnica deve produzir termo de referéncia simplificado, com, no
minimo, trés informacdes:
a) necessidade da empresa, com as especificaces técnicas do produto ou dos servigos
que ela pretende contratar;
b) definicdo da quantidade pretendida; e
¢) indicacdo do preco considerado adequado, precedido por pesquisa de preco realizada
no mercado.
Il - a unidade de gestdo técnica deve realizar pesquisa preliminar sobre atas de registro
de precos disponiveis para adesdo, com a indicacdo expressa, formal e justificada da que
melhor atende as necessidades da empresa em face dos elementos constantes do termo
de referéncia;
I1l1 - a unidade de gestdo técnica deve dirigir oficio a entidade detentora da ata de
registro de precos solicitando informacgdes, requerendo a adesdo e indicando a
quantidade que pretende contratar;
IV - a entidade detentora da ata de registro de precos deve consultar o signatario dela

requerendo a sua concordancia;
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V - 0 signatério da ata de registro de precos deve dirigir oficio ou outro documento a
entidade detentora da ata de registro de precos concordando ou ndo com a adesao;

VI - 0 6rgdo ou a entidade detentora da ata de registro de precos dirige oficio a empresa,
concordando ou ndo com a adesdo, com copia do oficio ou documento do signatario da
ata de registro de precos;

VIl - a unidade de licitagdes deve abrir processo administrativo, analisando sua
regularidade;

VIl - o processo de adesdo a ata de registro de precos deve ser objeto de parecer
juridico;

IX - a unidade de licitacBes deve emitir ato de adesd@o a ata de registro de precos, que
deve ser publicado no sitio eletronico da empresa.

X - A EMPAV néo é obrigada a contratar os quantitativos registrados.

Art. 300 - Contratos podem ser firmados com fundamento na ata de registro de precos
desde que ela seja vigente e que 0s quantitativos previstos para o 6rgdo gerenciador e
participantes ndo tenham sido totalmente contratados.

Art. 301 - Os contratos decorrentes de ata de registro de precos regem-se pelas
disposicOes da Lei n. 13.303/2016 e deste Regulamento, inclusive no que tange a prazos
e alteracGes.

Art. 302 - A ata de registro de precos pode ser objeto de alteracdo qualitativa,
aplicando-se as normas e 0S mesmos pressupostos previstos neste Regulamentopara
alteracdo de contratos.

Art. 303 - A ata de registro de precos pode sofrer reajuste, repactuacdo ou revisdo,
aplicando-se as normas e 0S mesmos pressupostos previstos neste Regulamento para

alteracdo de contratos.

CAPITULO VI - CONTRATO
Titulo I - Disposi¢bes Gerais
Secdo | - Regime Juridico
Art. 304 - Os contratos firmados pelas empresas sdo regidos por suas clausulas, que
devem ser fundamentadas nas disposi¢Oes da Lei n. 13.303/2016, neste Regulamento e

na legislagao civil.
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Art. 305 - Aplicam-se principios gerais de contratos, dentre 0s quais 0 da
obrigatoriedade dos contratos, da relatividade dos contratos, do consensualismo, da
funcdo social do contrato, da boa-fé objetiva, do equilibrio econémico e do

adimplemento substancial.

Secdo Il - Comunicacgdo entre as partes

Art. 306 - Qualquer comunicacgéo pertinente ao contrato, a ser realizada entre a empresa
e 0 contratado, inclusive para manifestar-se, oferecer defesa ou receber ciéncia de
decisdo sancionatéria ou sobre rescisdo contratual, deve ocorrer por escrito,
preferencialmente por e-mail.

Art. 307 - As partes contratantes devem indicar no instrumento de contrato ou
documento equivalente os seus e-mails, por meio dos quais receberdo as comunicacdes,
devendo comunicar eventuais alteragdes.

Art. 308 - Todos os documentos pertinentes ao contrato, inclusive o préprio instrumento
de contrato e aditivos, podem ser assinados digitalmente, com autenticidade reconhecida

pelo certificado digital ICP-Brasil, e enviados, entre as partes, por meio eletronico.

Titulo 11 — Formalizacdo do Contrato
Secdo | - Celebragéo do contrato
Art. 309 - O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo para contratos cujos valores
ndo ultrapassarem os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 29 da Lei n.
13.303/2016 e para contratos cujos objetos sejam o fornecimento de bens para pronta
entrega. Nesses casos, salvo se o contrato ndo for formalizado por meio de instrumento
de contrato, deve ser formalizado por Ordem de Fornecimento, por Ordem de Servico

ou documento equivalente.

Art. 310 - E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal, salvo o de pequenas compras de

pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a ao limite de 5%
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(cinco por cento) do valor estabelecido no art. 23, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, (art. 60, Paragrafo Unico da mesma Lei), e suas alteracoes
posteriores, que sejam executadas imediatamente e sem obrigacGes futuras, realizadas
sob regime de adiantamento. (Nova Redacéo dada pela Portaria 007/2020/EMPAV).
Art. 311 - Homologada a licitacdo, o adjudicatéario deve ser convocado para assinar o
termo de contrato em até 10 (dez) dias Uteis, prorrogavel por igual periodo.

Art. 312 - Nas hipoteses em que os vencedores de licitacdo sdo empresas constituidas
em consorcio, o prazo do artigo 311 deve ser ampliado, de modo a viabilizar a
constituicdo definitiva do consorcio ou formacao de sociedade de propdsito especifico.
Art. 313 - Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagéo
para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Art. 314 - A recusa injustificada do adjudicatario em celebrar o contrato no prazo
estabelecido pela empresa caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Art. 315 - Os extratos dos contratos e seus aditivos devem ser publicados no sitio
eletrébnico da empresa em até 20 (vinte) dias a contar das datas das suas assinaturas,
contendo o nome e 0 CNPJ do agente econdmico, o objeto, prazo de vigéncia, valor do
contrato e fundamentacéo legal da contratagéo.

Art. 316 - Admite-se a manutencdo em sigilo de contratos e aditamentos nos termos da
legislacdo que regula o acesso a informacdo e diante de clausula de confidencialidade
empresarial.

Art. 317 - Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis formalizam-se por
instrumento lavrado em cartério de notas, cujo extrato deve ser publicado no sitio
eletrbnico da empresa.

Art. 318 - Assinado o instrumento de contrato, a sua execucao e a execucdo de suas
etapas podem ser submetidas a condi¢do suspensiva, como a apresentacdo de garantia,
liberacdo de area e obtencdo de licencas ambientais e urbanisticas.

Art. 319 - Em casos de obras e servigos, pode-se condicionar a execucdo do contrato e

de suas etapas a expedicao de ordens de servicos.

Secdo |1 - Duragdo do contrato
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Art. 320 - A duragdo do contrato deve ser fixada expressamente no instrumento de
contrato ou documento equivalente, de acordo com as préaticas de mercado, no interesse
da empresa, conforme decisdo do gestor da unidade técnica.

Art. 321 - O edital deve distinguir:

| - prazo de execucdo: prazo que o contratado dispde para executar a sua obrigacao;

Il - prazo de vigéncia: prazo do contrato, contado do momento em que ele é considerado
apto a produzir efeitos até que todos os seus efeitos sejam consumidos, inclusive
recebimento e pagamento por parte da empresa, excetuando-se o prazo de garantia
técnica.

Art. 322- Deve-se adotar, como padréo, o prazo de execucdo de até 5 (cinco) anos. O
gestor da unidade técnica deve justificar prazos de execugédo superiores a 5 (cinco) anos.
Art. 323 - Admite-se prazos de execuc¢do superiores a 5 (cinco) anos nas hipoteses
indicadas no artigo 71 da Lein. 13.303/2016.

Art. 324 - As renovagdes contratuais, sejam por extensdo do prazo de execugdo ou
prorrogacdo do prazo de vigéncia, bem como 0s reajustes e repactuacdes, acaso
previstas no instrumento de contrato ou documento equivalente e com a aquiescéncia do
contratado, devem ocorrer por decisdo do agente de fiscalizacdo administrativa, e
devem ser formalizadas por apostilamento, sem necessidade da celebracdo de termo
aditivo.

Art. 325 - No contrato que previr a conclusdo de um escopo predefinido, o prazo de
vigéncia deve ser automaticamente prorrogado, por apostilamento, quando seu objeto
ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Art. 326 - Na hipdtese do artigo 329, quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

| - o contratado deve ser constituido em mora, devendo ser aplicada, se prevista no
instrumento de contrato ou documento equivalente, multa de mora;

Il - 0 contratado, no periodo de mora, ndo faz jus ao reajuste, a repactuacdo ou a revisao
contratual;

I11 - a empresa pode optar pela rescisdo do contrato, respeitando os termos e parametros

eventualmente estabelecidos no instrumento de contrato ou documento equivalente.
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Art. 327 - O exaurimento do prazo de vigéncia ndo impede nem prejudica o
processamento do pagamento das parcelas ou dos objetos devidamente executados.

Titulo 111 — Contetido do Contrato

Secdo | - Disposicoes Gerais
Art. 328 - As clausulas obrigatérias dos contratos sdo as previstas no artigo 69 da Lei
n. 13.303/2016, esclarecendo que 0s seus termos vinculam-se ao edital e seus
documentos anexos, ou ao termo de dispensa ou contratacdo direta, e as propostas
apresentadas pelo contratado.
Art. 329 - Antes da celebracdo do contrato, o agente econémico selecionado pela
empresa pode apresentar sugestdes sobre o instrumento de contrato, que podem ser
acatadas, conforme avaliacdo motivada do gestor da unidade gestdo técnica e/ou da
unidade de gestdo de licitacdes, sob as seguintes condigdes:
| - sejam vantajosas para a empresa e nao eximam nem atenuem as obrigacoes
contraidas pelo agente econémico em razao da licitacdo ou do procedimento de dispensa
ou contratacdo direta; ou
Il - visem a melhorar e esclarecer a compreenséo sobre clausulas contratuais.
Art. 330 - A contradicdo involuntaria entre, por um lado, o instrumento de contrato ou
documento equivalente, e, de outro, as condic6es licitadas, configuradas pelo edital e
seus documentos anexos, ou ao termo de dispensa ou contratacdo direta, e as propostas
apresentadas pelo contratado, resolvem-se em prol das condic@es licitadas, preservado o

principio da boa-fé objetiva.

Secdo Il - Responsabilidade das partes
Art. 331 - O contratado é responsavel pelos danos causados direta ou indiretamente a
empresa ou a terceiros em razao da execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela empresa, devendo

prevalecer, quando houver, o disposto em matriz de risco.
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Art. 332 - O instrumento de contrato ou documento equivalente pode prever clausula

com limitacéo de responsabilidade para as partes, prevendo teto de indenizacéo.

Secdo Il - Remuneracéo variavel
Art. 333 - A remuneracdo variavel deve ocorrer por meio da adogdo de Acordo de
Niveis de Servicos, prevista no edital e detalhada no termo de referéncia, anteprojeto ou
projeto basico, que deve ser elaborado com base nas seguintes diretrizes:
| - devem-se definir os objetos e os resultados esperados, diferenciando-se as atividades
consideradas criticas das secundarias;
Il - os indicadores e metas devem ser realistas, construidos com base nos objetos e
resultados esperados, de forma sistematica, de modo que possam contribuir
cumulativamente para o resultado global e ndo interfiram negativamente uns nos outros;
I11 - os indicadores devem refletir fatores que estdo sob controle do contratado;
IV - os indicadores devem ser objetivamente mensuraveis, de preferéncia facilmente
coletaveis, relevantes e adequados a natureza e caracteristicas do objeto do contrato e
compreensiveis;
V - devem-se evitar indicadores complexos ou sobrepostos;
VI - os pagamentos devem ser proporcionais ao atendimento das metas estabelecidas no
Acordo de Niveis de Servico, observando-se o0 seguinte:
a) as adequacBes nos pagamentos devem ser limitadas a uma faixa especifica de
toleréncia, abaixo da qual o contratado deve sujeitar-se as sancdes legais;
b) na determinacdo da faixa de tolerancia de que trata o item anterior, deve-se
considerar a relevancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerancia para
as atividades consideradas criticas;
) o ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenca, em indicadores nao
criticos, pode ser objeto apenas de notificacdo nas primeiras ocorréncias, de modo a ndo
comprometer a continuidade da contratacéo.

Art. 334 - O recebimento deve ser realizado com base no Acordo de Niveis de Servigo.
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Art. 335 - O contratado pode apresentar justificativa para a prestacdo do servico com
menor nivel de conformidade, que pode ser aceita pelo agente de fiscalizagdo técnica do
contrato, desde que comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante
exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do contratado.
Art. 336 - O agente de fiscalizacdo técnica deve monitorar constantemente o nivel de
qualidade da execucdo do objeto para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para
que sejam feitas correcdes, notificando sempre o agente de fiscalizacdo administrativo
do contrato para fins de aplicacdo de sancdes quando verificar desconformidade
reiterada.

Secdo IV - Garantia
Art. 337 - A empresa pode exigir prestacdo de garantia de execu¢do do contrato, nos
moldes do artigo 70 da Lei n. 13.303/2016, com validade durante a execucdo do
contrato e até 3 (trés) meses apOs o término da vigéncia contratual, que deve ser
renovada a cada prorrogacdo ou renovacdo contratual e complementada em casos de
aditivos e apostilas para reajustes e repactuacdes, observados ainda 0s seguintes
requisitos:
| - a contratada deve apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis
por igual periodo, a critério do 6rgéo contratante, contado da assinatura do instrumento
de contrato ou documento equivalente, comprovante de prestacdo de garantia, podendo
optar por caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancéria;
Il - a garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, deve assegurar o pagamento
de:
a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;
b) prejuizos diretos causados a empresa decorrentes de culpa ou dolo durante a
execugdo do contrato;
¢) multas moratorias e compensatorias aplicadas pela empresa a contratada; e
d) obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela
contratada, quando couber.
Art. 338 - A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarreta a
aplicacdo de multa a ser definida em edital e/ou contrato.

Art. 339 - O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a empresa a:
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| - promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de
suas obrigac0es, aplicando, se for o caso, a hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no
inciso VI do artigo 29 da Lein. 13.303/2016; ou

Il - reter o valor da garantia dos pagamentos eventualmente devidos ao contratado até
que a garantia seja apresentada.

Art. 340 - A garantia deve ser considerada extinta:

| - com a devolucdo da apolice, carta-fianca ou autorizacdo para o levantamento de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracéo
da empresa, mediante termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas as
clausulas do contrato;

Il - apds o término da vigéncia do contrato, devendo o instrumento de contrato ou
documento equivalente estabelecer o prazo de extingdo da garantia, que pode ser
estendido em caso de ocorréncia de sinistro;

Art. 341 - A empresa deve executar a garantia na forma prevista na legislacédo que rege
a matéria.

Art. 342 - Nos casos de contratos de terceirizacdo de servigos com dedicacdo exclusiva
de méo de obra ou em que haja a possibilidade de responsabilizacdo da empresa pelo
inadimplemento por parte da contratada de encargos trabalhistas ou previdenciarios,
deve haver previsdo expressa no contrato de que a garantia somente deve ser liberada
com a comprovacdo de que a contratada pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas
decorrentes da contratacdo, e que, caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo
més apds o encerramento da vigéncia contratual, a garantia pode ser utilizada para o

pagamento dessas verbas trabalhistas.

Secdo V - Solucgéo de controvérsia
Art. 343 - O contrato ou documento equivalente deve indicar expressamente mecanismo
de solucdo de controvérsia, podendo-se prever:
| - a autocomposicao de conflitos, nos termos da Lei n. 13.140/2015;
Il - a arbitragem dos conflitos que versarem sobre direitos patrimoniais disponiveis,
inclusive quando envolver o equilibrio econdémico-financeiro do contrato;

I11 - o foro da sede da Administragdo como competente para dirimir conflitos;
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IV - a Jurisdicdo Judiciaria em especial para:

a) julgar as causas cujo baixo valor torne o custo do procedimento arbitral proibitivo;

b) tutela provisoria e para instalar a arbitragem havendo resisténcia imotivada de parte;
C) executar sentencas e decisdes arbitrais;

d) para dirimir os conflitos para os quais a autocomposicdo nao seja cabivel ou ndo
logre dirimir suficientemente conflitos a ela submetidos ou ainda para se buscar tutela
provisoria e para executar eventual acordo entre as partes.

Art. 344 - A existéncia nos contratos de clausula prevendo a autocomposicdo ou
indicando a jurisdicdo judiciaria para solucdo de controvérsias ndo impede as partes de
firmarem compromisso arbitral para dirimir conflitos especificos, ainda que ndo haja
previsdo no edital e no instrumento de contrato ou documento equivalente.

Art. 345 - A nomeacdo de arbitros e indicacdo de Camaras Arbitrais que tenham
reconhecida experiéncia e notoriedade pode ser contratada com fundamento no caput do
artigo 30 da Lein. 13.303/2016.

Titulo 1V — Execucéo do Contrato
Secdo | - Gestdo e fiscalizagédo

Art. 346 - A fiscalizacdo da execucdo do contrato consiste na verificacdo do
cumprimento das obrigacfes contratuais por parte do contratado, com a alocacdo dos
recursos, pessoal qualificado, técnicas e materiais necessarios. A fiscalizacdo deve ser
administrativa e técnica.
Art. 347 - A gestdo do contrato abrange o encaminhamento de providéncias,
devidamente instruidas e motivadas, identificadas em razdo da fiscalizacdo da execucao
do contrato, suas alteracdes, aplicacdo de sangdes, rescisao contratual e outras medidas
que importem disposicdo sobre o contrato.
Art. 348 - A fiscalizacdo técnica do contrato € atribuida a empregado ou a grupo de
empregados que integram a unidade de gestao técnica.
Art. 349 - A fiscalizacdo administrativa do contrato € atribuida a empregado ou a grupo

de empregados que integram a unidade de gestao de contratos.

81



EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

Art. 350 - O empregado designado para atuar como agente de fiscalizagcdo ndo pode
recusar a designacdo, porém pode pedir, motivadamente, a sua revisdo a autoridade
competente.

Art. 351 - O agente de fiscalizacdo técnica, sem prejuizo de relatérios ou informativos
com periodicidade previamente estabelecida, deve comunicar imediatamente ao gestor
da unidade técnica e a gestor da unidade de gestdo de contratos sobre ocorréncias que
possam ensejar, na sua avaliacdo, alteracdes, aplicacdo de sancdes, rescisdo contratual e
outras medidas que importem disposi¢éo sobre o contrato.

Art. 352 - O contratado deve manter preposto aceito pela empresa no local da obra ou

do servico para representa-lo na execugé@o do contrato.

Secdo Il - Recebimento do objeto
Art. 353 - O recebimento pode ser:

| - provisorio: no caso de aquisicdo de equipamentos e outros objetos em que seja
necessario, para sua avaliacdo, que a posse dos mesmos seja transferida a empresa, sem
representar qualquer tipo de aceite ou consideracdo sobre o adimplemento das
obrigac6es pelo contratado;

Il - parcial: relativo a etapas ou parcelas do objeto, definidas no contrato ou nos
documentos que lhe integram, representando aceitacdo da execuc¢do da etapa ou parcela;
11 - definitivo: relativo a integralidade do contrato, representando aceitacdo da
integralidade do contrato e libera¢do do contratado tocante a vicios aparentes.

Art. 354 - O agente de fiscalizacdo técnica do contrato € responsavel pelos
recebimentos, datando e assinando o termo de recebimento, bem como fazendo nele
constar observacdes necessarias.

Art. 355 - Os recebimentos de materiais de estoque devem ser realizados pelos
respectivos almoxarifes e devem ser ratificados pelo agente de fiscalizacdo técnica do
contrato, quando couber.

Art. 356 - Acaso o0 agente de fiscalizacdo técnica ou administrativa verifique o
descumprimento de obrigacGes por parte do contratado, deve comunicar 0 preposto

deste, indicando, expressamente, o que deve ser corrigido e 0 prazo maximo para a
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correcdo, devendo o recebimento com as correcOes ser atestado pelo agente de

fiscalizacdo técnica.

Secdo 11 - Pagamento
Art. 357 - O pagamento é condicionado ao recebimento parcial ou definitivo, conforme
previsto no instrumento de contrato ou documento equivalente, e deve ser efetuado
mediante a apresentacdo de Nota Fiscal, da Fatura ou documento equivalente pela
contratada, que deve conter o detalnhamento do objeto executado.
Art. 358 - O prazo para pagamento da Nota Fiscal/Fatura ou documento equivalente
deve ser indicado expressamente no instrumento de contrato ou documento equivalente,
recomendando-se que seja em, no maximo, 30 (trinta) dias Gteis.
Art. 359 - Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela EMPAV, o valor devido deve ser acrescido de atualizacdo
financeira, que deve ser definida em contrato.
Art. 360 - A retencdo ou glosa no pagamento, sem prejuizo das sangdes cabiveis, sO
deve ocorrer quando o contratado:
| - ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou
Il - deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do servico,
ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior & demandada; ou
I11 - ndo arcar com as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos seus empregados,
quando dedicados exclusivamente a execuc¢do do contrato.
IV — ndo estiver em dia com as obrigac@es fiscais exigidas na habilitacéo.
Art. 361 - O contratado faz jus ao pagamento pelos préstimos executados e recebidos, a
titulo indenizatorio, ainda que o contrato ou aditivo seja nulo ou ainda que o contratado
ndo mantenha as condicdes de habilitacdo.
Art. 362 - Os pagamentos devidos a contratada, quando couber e de acordo com a
legislacdo tributaria, estdo sujeitos a retencdo na fonte.
Art. 363 - Ndo é permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestacao de

servicos, salvo nas hipoteses previstas em contrato e devidamente justificadas pela
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unidade de gestdo técnica, em que o0 pagamento antecipado propiciar sensivel economia
de recursos ou representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para
assegurar a prestacéo do servico.
Art. 364 - E permitido descontar dos créditos da contratada qualquer valor relativo a
multa, ressarcimentos e indenizacfes, sempre observado o contraditério e a ampla
defesa.

Secdo IV - Suspensdo da execugéo do contrato
Art. 365 - A suspensdo da execugdo do contrato pode ser determinada pelo gestor da
unidade técnica em casos excepcionais e motivados tecnicamente pelo fiscal técnico do
contrato.
Art. 366 - Na hipdtese do artigo 369, 0 gestor de contratos deve comunicar a suspensdo
da execucéo do contrato ao preposto do contratado, indicando:
| - 0 prazo da suspensdo, que pode ser prorrogado, se as razées que a motivaram ndo
estdo sujeitas ao controle ou a vontade do gestor da unidade técnica;
Il - se deve ou ndo haver desmobilizacdo, total ou parcial, e quais as atividades devem
ser mantidas pela contratada;
I11 - 0 montante que deve ser pago a contratada a titulo de indenizacdo em relacédo a
eventuais danos ja identificados e o procedimento e metodologia para apurar valor de
indenizagdo de novos danos que podem ser gerados a contratada.
Art. 367 - Constatada qualquer irregularidade na licitacdo ou na execucdo contratual, o
gestor de contratos deve, se possivel, sanea-la, evitando-se a suspensdo da execucao do

contrato ou outra medida como decretacdo de nulidade ou rescisdo contratual.

Secdo V - Subcontratacao
Art. 368 - A empresa, desde que previsto no instrumento de contrato ou documento
equivalente, pode autorizar a subcontratacdo de parcelas do objeto de contrato.
Art. 369 - A subcontratacdo ndo pode importar na transferéncia de parcela do objeto do
contrato sobre a qual a EMPAV exigiu atestado de capacidade técnica durante o
processo licitatorio. A subcontratacdo pode abranger aspectos acessorios e instrumentais

de tais parcelas.
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Art. 370 - A subcontratacdo ndo exonera a contratada de todas as suas obrigacoes,
atinentes a integralidade do contrato.

Art. 371 - O instrumento de contrato ou documento equivalente pode prever que o
pagamento seja realizado diretamente pela empresa a subcontratada.

Art. 372 - A EMPAYV pode exigir a subcontratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, de acordo com os termos previstos no inciso Il do artigo 48 da Lei
Complementar n. 123/2006.

Secdo VI -Alteracdo da composicdo de consorcio ou sociedade de propdsito especifico
Art. 373 - E permitida a alteracdo da composicdo do consorcio sob as seguintes
condicdes:
| - o edital e o instrumento de contrato ou documento equivalente ndo vedem
expressamente;

Il - o consdrcio, com a alteracdo, permanece atendendo a todos os quesitos de
habilitagéo;

Il - sejam mantidas todas as condi¢fes contratuais originais, sem prejuizo para a
EMPAV;

IV - autorizacdo expressa da autoridade competente.

Art. 374 - As disposicdes do artigo 377 aplicam-se para a extingdo de consorcio,
quando o consércio é formado por dois agentes econdmicos e uma deles retira-se do
consoércio, bem como para a formacdo do consorcio no curso do contrato, quando o
contrato é firmado por uma pessoa e durante a execu¢cdo uma ou mais pessoas passam a
figurar como contratada juntamente com o original, formando-se consorcio entre 0s

mesmaos, desde gue ele tenha sido permitido no edital.

Titulo V — Alteracdo do Contrato
Secdo | - Alteracdo incidente no objeto do contrato
Art. 375 -A alteracdo incidente sobre o objeto do contrato pode ser:
| - quantitativa, quando importa acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto do

contrato;
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Il - qualitativa, quando a alteracdo diz respeito a caracteristicas e especificacdes técnicas
do objeto do contrato.

Art. 376 - A alteracdo da planilha para substituir ou readequar itens nao é suficiente para
caracterizar a alteragdo como quantitativa.

Art. 377 - A alteragdo quantitativa sujeita-se aos limites previstos nos § 1° e 2° do artigo
81 da Lein. 13.303/2016, devendo observar o seguinte:

| - a aplicacdo dos limites deve ser realizada separadamente para 0s acréscimos e para as
supressdes, sem que haja compensacgéo entre 0S mesmos;

Il - deve ser mantida a diferenca, em percentual, entre o valor global do contrato e o
valor orgado pela empresa, salvo se o fiscal técnico do contrato apontar justificativa
técnica ou econdmica, que deve ser ratificada pelo gestor da unidade técnica;

[11 - em contratos cujos valores sdo estimados, os limites devem ser calculados sobre os
valores estimados;

IV - os limites devem ser calculados pelo preco unitario dos itens se o julgamento da
licitacdo ocorreu pelo preco unitario e devem ser calculados pelo preco global do
contrato se o julgamento ocorreu pelo preco global;

V - em contratos sujeitos a renovacao, os limites devem ser calculados por cada periodo
de renovacdo em separado.

Art. 378 - A alteracdo qualitativa ndo se sujeita aos limites previstos nos § 1° e 2° do
artigo 81 da Lein. 13.303/2016, devendo observar o seguinte:

| - os encargos decorrentes da continuidade do contrato devem ser inferiores aos da
rescisdo contratual e aos da realizacdo de um novo procedimento licitatorio;

Il - as consequéncias da rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratacéo,
devem importar prejuizo relevante ao interesse coletivo a ser atendido pela obra ou pelo
Servico;

Il - as mudancas devem ser necessarias ao alcance do objetivo original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

IV - a capacidade técnica e econdémico-financeira da contratada deve ser compativel

com a qualidade e a dimensao do objeto contratual aditado;
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V - a motivacdo da mudanca contratual deve ter decorrido de fatores supervenientes nao
previstos e que ndo configurem burla ao processo licitatorio;
VI - a alteracdo ndo deve ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado

em outro de natureza ou propdsito diverso.

Secdo Il - Alteracdo para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato
Art. 379 - O equilibrio econdémico-financeiro do contrato deve ocorrer por meio de:
| - reajuste: instrumento para manter o equilibrio econdémico-financeiro do contrato
diante de variag@o de precos e custos que sejam normais e previsiveis, relacionadas com
0 fluxo normal da economia e com o processo inflacionario, devido ao completar 1 (um)
ano a contar da data da proposta;
Il - repactuacao: espéecie de reajuste destinado aos contratos de terceirizacdo de servigcos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, em que os custos de mado de obra sdo
calculados ao completar 1 (um) ano a contar da data do or¢camento a que se refere a
proposta, ou seja, da data base da categoria ou de quando produzirem efeitos acordo,
convengdo ou dissidio coletivo;
[l - revisdo: instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato
diante de variacdo de precos e custos decorrentes de fatos imprevisiveis ou previsiveis,
porém com consequéncias incalculaveis, e desde que se configure alea econdmica
extraordinaria e extracontratual, sem a necessidade de periodicidade minima.
Art. 380 - O reajuste deve observar:
| - a empresa deve estabelecer no instrumento de contrato ou documento equivalente
indice ou combinacao de indice para o reajuste;
Il - o reajuste ndo deve ser concedido de oficio, haja vista a necessidade de garantir a
manifestacdo de concordancia da contratada com todos os termos do reajuste.
Art. 381 - A repactuacdo deve observar:
| - a repactuacdo pode ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessérias,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variacdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como 0s custos

decorrentes da mao de obra, quando deve ser considerada a data do acordo, convencgao
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ou dissidio coletivo, e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execucdo do
servico, quando deve ser considerada a data da apresentacdo da proposta;

Il - quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacdo deve ser dividida em tantas quanto forem os acordos,
dissidios ou convencdes coletivas das categorias envolvidas na contratacao;

Il - a repactuacdo em razdo de novo acordo, dissidio ou convencdo coletiva deve
repassar integralmente o aumento de custos da mdo de obra decorrente desses
instrumentos, inclusive novos beneficios ndo previstos na proposta original que tenham
se tornado obrigatdrios por forca deles;

IV - a repactuacdo deve ser precedida de solicitacdo da contratada, acompanhada de
demonstracédo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de
custos e formacdo de precos e do novo acordo, convencdo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuacao, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuacdo; e

V - a contratada, para fazer jus a repactuacdo, deve comprovar:

a) 0s precos praticados no mercado ou em outros contratos das empresas, de estatais ou
da Administracao Publica;

b) as particularidades do contrato em vigéncia,

¢) a nova planilha com variacdo dos custos apresentada; e

d) indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes.

Art. 382 - A revisdo deve ser precedida de solicitacdo da contratada, acompanhada de
comprovacao:

| - dos fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com consequéncias incalculaveis;

Il - da alteracdo de pregos ou custos, por meio de notas fiscais, faturas, tabela de precos,
orcamentos, noticias divulgadas pela imprensa e por publicacGes especializadas e outros
documentos pertinentes, preferencialmente com referéncia a época da elaboracdo da
proposta e do pedido de reviséo;

Il - de demonstracdo analitica, por meio de planilha de custos e formagdo de precos,
sobre os impactos da alterag@o de pregos ou custos no total do contrato.

Art. 383 - Quando houver, a matriz de riscos define o equilibrio econémico-financeiro

do contrato e € vinculante para pedidos de repactuacao e revisao.
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Art. 384 - O contrato pode sofrer reajuste, repactuacdo ou revisdo diante de fatos
ocorridos depois da publicacdo do edital ou do oferecimento das propostas e antes da
assinatura do préprio contrato, nas seguintes condi¢es:

| - o reajuste deve ser concedido se entre a data da apresentacdo da proposta e a
assinatura do contrato transcorreram mais de 12 (doze) meses;

Il - a repactuacdo deve ser concedida se entre a data da publicacdo do edital e a
assinatura do contrato sobreveio novo acordo, convencao ou dissidio coletivo;

Il - a revisdo deve ser concedida se entre a data da apresentacdo da proposta e a
assinatura do contrato ocorreu fato imprevisivel ou previsivel, porém com
consequéncias incalculéaveis, que configura alea econdmica e extracontratual.

Art. 385 — Em todos 0s casos em que houver reajuste, repactuacdo ou revisao de
contratos, estes devem ser antecedidos de parecer juridico e de autorizacdo da
Autoridade competente, cumpridos 0s demais requisitos prescritos neste artigo , tudo

juntado aos autos do processo do contrato.

Secao I1l - Formalizacao das alteragdes contratuais
Art. 386 - As alteracOes incidentes sobre o objeto devem ser:
| - instruidas com memdria de calculo e justificativas que devem avaliar 0s seus
pressupostos e condicBes e, quando for o caso, calcular os limites;
Il - as justificativas devem ser ratificadas pela autoridade da unidade de gestdo de
contratos;
I11 - submetidas a area juridica e, quando for o caso, a area financeira;
IV - formalizadas por termo aditivo firmado pela mesma autoridade que firmou o
contrato; e
V - 0 extrato do termo aditivo deve ser publicado no sitio eletrdnico da empresa.
Art. 387 - Néo caracterizam alteracdo do contrato e podem ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracdo de termo aditivo:
| - a variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos e repactuacdo
previstos no préprio contrato;
Il - as atualizagOes, as compensacgdes ou as penalizagOes financeiras decorrentes das

condicOes de pagamento previstas no contrato;
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[l - a correcdo de erro material havido no instrumento de contrato ou documento
equivalente; e

IV - as alteragGes na raz&o ou na denominagdo social da contratada;

V - as alteracdes na legislacdo tributéaria que produza efeitos nos valores contratados; e
VI - renovagdes contratuais, sejam por extensdo do prazo de execugdo ou prorrogagdo
do prazo de vigéncia.

Art. 388 - A decisdo sobre o pedido de aditivo contratual ou de repactuacdo deve ser
feita no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da solicitacdo. O prazo é
suspenso quando realizar-se diligéncia para requerer comprovagdes ou informacoes
complementares.

Art. 389 - Desde que previsto expressamente no instrumento de contrato ou documento
equivalente, as repactuacoes e revisdes que ndo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato devem ser objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo ou renovagao
ou com o encerramento do contrato.

Art. 390 - Os aditivos contratuais ou apostilamentos devem ser firmados dentro da
vigéncia do respectivo contrato. Se o encerramento da vigéncia do contrato ocorrer em
dia ndo util ou sem expediente, os aditivos ou apostilamentos podem ser firmados no dia

atil subsequente.

Titulo VI — Rescisdo do Contrato e San¢des Administrativas
Secdo | - Rescisao

Art. 391 - O inadimplemento contratual de ambas as partes contratantes autoriza a
rescisdo, que deve ser formalizada por distrato. Se a rescisdo € no interesse da empresa,
deve ser antecedida do processo administrativo.
Art. 392 - Aplica-se a teoria do adimplemento substancial, devendo-se ponderar, no que
couber, antes de deciséo pela rescisdo:
| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios
do empreendimento;
Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

I11 - motivagdo social e ambiental do empreendimento;
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IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalagdes e dos servicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - possibilidade de saneamento dos descumprimentos contratuais;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacdo do contrato;

X - custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebragdo de novo contrato;

X1 - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Art. 393 - O descumprimento das obrigacOes trabalhistas ou a ndo manutencdo das
condicdes de habilitacdo pelo contratado pode dar ensejo a rescisdo contratual, sem
prejuizo das demais sangdes.

Art. 394 -A empresa pode conceder prazo para que a contratada regularize suas
obrigacbes trabalhistas ou suas condicdes de habilitacdo, sob pena de rescisdo
contratual, quando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa de corrigir a

situacéo.

Secao Il - Sangbes administrativas
Art. 395 - As sancOes administrativas devem ser aplicadas diante dos seguintes
comportamentos dos licitantes e contratados:
| - dar causa a inexecucdo parcial ou total do contrato;
Il - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame, salvo na hipotese de
inversdo de fases prevista;
I11 - ndo manter a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente
justificado;
IV - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
V - ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;
VI - apresentar documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitacdo ou a execucdo do contrato;

VII - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

91



empcv’

EmpresaMunicipal de
Pavimentacho ¢ Urbanizacho

VI - comportar-se com méa-fé ou cometer fraude fiscal;

IX - praticar atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao.

Art. 396 - As sangdes previstas no art. 83 da Lei n. 13.303/2016, devem ser aplicadas
observando o principio da razoabilidade e proporcionalidade, de acordo com a
gravidade das condutas praticada.

Art. 397 — A EMPAV podera aplicar a contatada as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

I11 - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a entidade sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico - As sanc¢des previstas nos incisos | e I11 do caput poderdo ser aplicadas

juntamente com a do inciso II.

Secdo Il - Processo administrativo para a resciséo e/ou aplicacao de sangédo
Art. 398 - O processo administrativo para a rescisdo e/ou aplicacdo de sancdo deve
observar o seguinte:
| - 0 processo administrativo deve ser instaurado por decisdo do gestor da unidade de
licitagdes ou de contratos, conforme o caso, por meio de documento intitulado “ato de
instauracao de processo administrativo”, que deve:
a) descrever os fatos e as faltas imputadas ao licitante ou contratado;
b) indicar as penas a que ele esta sujeito e, se for o caso, a rescisdo contratual e demais
cominacdes legais;
¢) designar empregado ou comissdo formada por empregados da empresa para realizar o
processo administrativo;
d) determinar a notificacdo do licitante ou contratado para apresentar defesa, no prazo
de até 10 (dez) dias.
Il - a intimacdo deve ser realizada na forma prevista no artigop 306 do presente
Regulamento ou por qualguer outro meio, desde que haja a confirmacdo de recibo por
parte do licitante ou contratado;

Il - a defesa deve ser apresentada eletronicamente, por meio de e-mail;
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IV - 0 empregado ou comissdo deve analisar eventual pedido de producdo de prova
realizado pelo licitante ou contratado, podendo, mediante decisdo fundamentada,
recusar as provas quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias;
V - o licitante ou contratado tem o direito de acompanhar e participar da producdo da
prova, sendo comunicado de quaisquer diligéncias, vistorias, avaliacbes ou oitivas de
testemunhas com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis, que devem ser levadas a
termo, reduzidas em ata;

VI - produzida a prova, o licitante ou contratado dispde de 10 (dez) dias para a
apresentacdo de alegacdes finais;

VIl - o processo, devidamente instruido, deve ser enviado a autoridade que firmou o
contrato ou outra definida em regra de alcada da empresa, para que tome a decisdo final,
devidamente motivada, podendo-se utilizar como motivacdo o parecer da assessoria
juridica;

VIl - a decisdo deve ser publicada no sitio eletronico da EMPAYV, informada ao
Cadastro Geral Licitantes, mantido pela EMPAYV, e comunicada diretamente a licitante
Ou ao contratado;

IX - o licitante ou contratado pode interpor recurso, em até 10 (dez) dias, sem efeito
suspensivo, salvo se concedido excepcionalmente pela autoridade administrativa,;

X - O recurso deve ser objeto de decisdo motivada, que deve ser publicada no sitio
eletrénico da empresa.

Art. 399 - Nos casos em que a falta imputada ao licitante ou contratado seja qualificada
como atos lesivos a administracdo puablica, nacional ou estrangeira, conforme o artigo
5° da Lei Federal n. 12.846/2013, o processo administrativo deve seguir as regras da Lei
n. 12.846/2013 e do Decreto Federal n. 8.420/2015.

CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 400 - Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por este Regulamento as normas
de direito penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 401 - Permanecem regidos pela legislagdo e regulamentacdo anterior 0s processos
licitatérios, os contratos, acordos ajustes, projetos de financiamento e outros

instrumentos congéneres iniciados ou celebrados em data anterior a vigéncia deste
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Regulamento, que ndo tenham sido ja adequados aos ditames da Lei Federal ne,
13.303/2016.

Art. 402 - O Cadastro Geral de Licitantes da EMPAV deve ser estruturado e posto em
operacao. Até que esteja em operacdo, a EMPAV podeutilizar o cadastro mantido pela
Comissdo Permanente de Licitacbes da Prefeitura de Juiz de Fora, vinculada a
Secretaria de Administragcdo e Recursos Humanos.

Art. 403 - Até que seja desenvolvida estrutura de tecnologia para os lances eletrénicos, a
EMPAYV pode utilizar os sistemas eletronicos de terceiros, de preferéncia os oferecidos
gratuitamente, seguindo as regras de apresentacdo de lances inerentes aos
procedimentos estabelecidos em tais sistemas.

Art. 404 - A contratagdo de servigos de publicidade por intermédio de agéncias de
propaganda deve observar as disposi¢des da Lei n°® 12.232/2010, consideradas néo
conflitantes com as disposicdes da Lei n° 13.303/2016.

Art. 405 - A celebracdo de convénio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para
promoc¢do de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovacao
tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento da marca da
empresa, deve observar as normas de licitacdo e contratacdo previstas na Lei

n.13.303/2016 e neste Regulamento, no que couber.

Juiz de Fora, 04 de novembro de 2019.

Carlos Eduardo Meurer Fulvio Piccinini Albertoni
Diretor Administrativo e Financeiro Diretor Presidente
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