ATA DA AUDIENCIA PUBLICA ACERCA DOS DESDOBRAMENTOS DO
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE JUIZ DE FORA/MG - LEI
COMPLEMENTAR N° 082/2018

01 — Abertura: A Audiéncia Publica sobre os desdobramentos do Plano Diretor Participativo foi
realizada no dia vinte e dois de novembro de dois mil e dezenove, no auditério da Escola de
Governo Municipal, situado na Rua Maria Perpétua, 72 - 3° andar - Bairro Ladeira - Juiz de Fora
IMG. Teve inicio as 14 horas com os cumprimentos da Subsecretéria de Planejamento do Territorio
Livia Rodrigues Delgado, do Secretério de Planejamento e Gestao (SEPLAG-JF), Lucio Roberto
Lima Sa Fortes e do Prefeito Municipal Anténio Carlos Guedes Almas.

02 — Informacdes gerais: Estiveram presentes na audiéncia representantes do corpo técnico da
Prefeitura de Juiz de Fora, da Sociedade Civil e do Empresariado local, totalizando,
aproximadamente, 100 (cem) participantes. A Subsecretéria Livia Delgado destacou a importancia
do Plano Diretor como instrumento de construcao de uma cidade melhor e de renovagéo da politica
publica. O Secretario Lucio S& Fortes apresentou a dindmica da audiéncia, enfatizando a
importancia dos desdobramentos da Lei, em especial, dos Planos Regionais de Estruturacdo
Urbana — PEUs. Agradeceu a disponibilidade da convidada Gisella Cardoso Lobato que se
prontificou a trazer a experiéncia de Belo Horizonte como referéncia para as reflexdes propostas.
O Prefeito Antonio Almas acrescentou que a Lei do Plano Diretor Participativo foi por ele
sancionada no dia trés de julho de dois mil e dezoito, tendo sido pensada e referendada pela
sociedade civil. Destacou, também, a importancia da participa¢éo popular na sua gestéo.

03 — Apresentacdo do Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte: Tal proposta foi pensada
com o objetivo de compartilhamento de experiéncias, com destaque para o processo dos Planos
Locais. A Arquiteta e Diretora de Gestdo da Politica de Urbanizacdo de Belo Horizonte, Gisella
Lobato, participou de todo processo do Plano Diretor e dos Planos Locais daquele municipio e
afirmou ser necessario entender os desafios técnicos de efetivagcdo do mesmo, para que a cidade
consiga fazer uma leitura “de onde estd e onde quer chegar’. Trouxe a primeira Lei de Uso da
Ocupacédo do Solo em Belo Horizonte que foi sancionada em mil novecentos e noventa e seis,
enquanto Politica Urbana, processo que demanda a participagéo dos diversos segmentos, incluindo
0 Setor Técnico, Empresarial e o Popular. Em dois mil e dez aconteceu uma revisédo dessa lei, com
a opcdo pelos Planos Diretores Regionais — PDRs, ou seja, buscou-se como principios a
sustentabilidade, inclusdo e intersetorialidade. A Arquiteta apontou a escassez dos recursos
publicos e os principais desafios. Para ela “as tomadas de decisdo devem ser ponderadas para
dividir os recursos na garantia de uma cidade sustentavel”. Para além, ela disse que € necessério
olhar a sustentabilidade a luz da economia, da estrutura fisica e ambiental, visando o
desenvolvimento urbano. Com énfase na inclusdo, destacou a importancia de que todos tenham
acesso a cidade e moradia digna, além da necessidade de se compreender as disputas em torno
do territério. Como seu destaque final, apontou a necessidade de um olhar amplo para a cidade.

04 — Apresentacdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Juiz de Fora: A Arquiteta e
Subsecretaria de Planejamento do Territério na SEPLAG — JF, Livia Delgado, apresentou as acfes
do planejamento e a Lei do Plano Diretor, iniciando com alguns elementos de reflexdo: a
necessidade de se pensar como Juiz de Fora est4 hoje e como a queremos amanha. Explicou que
o Plano Diretor € um instrumento macro e que existem desafios para organizacdo do planejamento
por ele proposto. Introduzindo as premissas do PDP/JF e o processo dos Planos Regionais de
Estruturacdo Urbana — PEUs, Livia apresentou a importancia de regular e qualificar o espaco
urbano; a redistribuicdo dos beneficios para o processo de urbanizacdo; a garantia do direito a
moradia digna; a questdo da agenda ambiental junto ao desenvolvimento da cidade; fomento na
preservacado do patrimonio; o estimulo as atividades culturais; orientacao para a ocupacgao ao longo
dos eixos de transporte, priorizando os modos ativos; fomento ao desenvolvimento econdmico
sustentavel;, a promocdo de uma gestdo descentralizada e participativa. No escopo do




Planejamento do territério, considera-se o Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo, Zoneamento e
seus limites, Detalhamento das ADEs, Tracado e a hierarquia dos Eixos de Estruturacdo e de
Articulacdo Urbana, Indicagdo de &reas para aplicacdo dos Instrumentos de Politica Urbana e
Articulacdo e integragcdo das redes de equipamentos urbanos e &reas publicas. A Subsecretaria
finalizou sua apresentacao reforcando a importéancia das acbes dos instrumentos do Plano Diretor
para uma cidade melhor.

05 — Participacdo Popular: O secretario Lucio S4 Fortes, antes de abrir para a discussao popular
dos inscritos, agradeceu novamente a presenca da Arquiteta Gisella Lobato e do corpo técnico da
Prefeitura, justificando a impossibilidade de permanéncia do prefeito Anténio Almas, em razéo de
sua extensa agenda de compromissos. Atento ao regimento da audiéncia, apresentou a divisdo do
tempo para que todos o0s inscritos tivessem suas falas garantidas. Primeira fala popular foi a de
Cecilia Rabelo — representante do CAU/MG, que se posicionou de forma favoravel ao Plano
Diretor, parabenizando a Prefeitura por vencer mais uma etapa e desejando que tudo corra
conforme o planejamento. Revelou entender a complexidade do projeto, ponderando, no entanto,
que a lei tem que ser simples no sentido de clareza para a sociedade, possibilitando, inclusive, a
participagdo popular. Manifestou o interesse do CAU em participar de todo o processo e colaborar
para a promoc¢ao do Plano Diretor. Nilton Azambuda — Sociedade Civil iniciou sua fala afirmando
ter experiéncia com o Plano Diretor e que, segundo ele, a Constituicdo de 1988 “trouxe avangos
para a propriedade privada e o Estatuto da Cidade, dela decorrente, foi somente mais uma lei”.
Para ele, “dentro do Plano Diretor existem também avancgos para a propriedade privada”. Apontou
o0 bairro Nossa Senhora Aparecida, em Juiz de Fora, como tendo sido escolhido como um territério
para se morar, como forma de acesso a cidade, com menor custo de mobilidade. Entende que,
“toda vez que o Estado encarece a cidade, como produto das regulagdes, traz como consequéncia
a ocupacao de morros, ndo sendo legal afastar as pessoas do centro. Enfatizou a necessidade que
tém de ficar perto do centro da cidade, com baixa regulacdo e acesso aos servigos. Deixou claro
gue ndo é necessariamente uma lei que vai garantir a moradia com qualidade e, muitas vezes, a
auséncia da lei favorece isso. Finalizou dizendo que teremos uma longa jornada pela frente, que sé
estamos comecgando. Sua manifestacdo foi bem acolhida por agueles que, ao longo da audiéncia,
se mostraram resistentes ou criticos ao PDP. Apés, Igor Burkowski — Sociedade Civil destacou a
fala de Nilton como exemplo da realidade de um cidaddo que mora longe do centro e que tem
gastos altos com transporte e tempo de deslocamento, o que impacta diretamente na sua
produtividade. Afirmou que o Plano Diretor de Belo Horizonte n&o inclui toda sociedade. Para ele,
“as construtoras devem dar chances para esses cidaddos morarem perto do centro da cidade, em
construgdes aprovadas, o que facilitaria muito mais”. Alegou que “ja é dificil construir na cidade e
agora com essa nova legislagdo aumentara a dificuldade”. Enfatizou que as construtoras precisam
de mais liberdade para que as pessoas tenham acesso a qualidade de vida. O Plano Diretor,
segundo ele, ndo esta pensando em incluséo e sim em excluséo. Acrescentou ja finalizando, que o
Plano Diretor € insustentavel, e deixa a cidade com o custo de vida mais caro. Frederico Miana —
Sociedade Civil iniciou sua fala demonstrando preocupac¢do com a sociedade e principalmente
com os instrumentos de intervencdo da Politica Urbana. Para ele, essa preocupag¢do nao €
infundada, pois, testemunhou em reunido do Conselho Municipal de Habitacdo a apresentacéo,
pela Subsecretaria Livia, de exemplos de instrumentos, ferramentas e intervencdes econémicas
gue foram utilizados no Municipio de Sdo Paulo, que estdo ultrapassados. Disse que esses
instrumentos de intervencdo na propriedade privada empobrecem as pessoas, porque, encarecem
a habitacdo e diminuem empregos e rendas no municipio. Caracterizou Juiz de Fora como “uma
cidade doente”. Continuou dizendo que a regulamentagao desses instrumentos, nesse momento,
nao se faz necesséaria e, sim, a oferta de empregos para gerar renda. E acrescentou que iria sair
da audiéncia aliviado com a posi¢cdo do Prefeito sobre ser justo com as regulamentacdes; se
posicionou dizendo que as construtoras encontram dificuldades com as burocracias da Prefeitura e
finalizou apontando para a necessidade de repensar a cidade que queremos. O segmento




empresarial se manifestou com muitos aplausos corroborando com seu posicionamento. Dando
sequéncia as inscricdes feitas, Eduardo Floriado — Sociedade Civil apontou que 0s instrumentos
do Plano Diretor sé@o prejudiciais a cidade, por encarecerem 0s servicos dos empreendedores na
utilizacdo da propriedade privada. Para ele, deve-se ter a consciéncia para ponderar o Direito
Urbanistico com o Direito do Proprietario no Uso e na Ocupacéo do Solo e finalizou dizendo que
ndo se pode desapropriar o direito do cidadao de utilizar o seu imével com os empreendimentos
que podem ser (teis a sociedade. Novos aplausos de apoio foram registrados. Em seguida, Luiz
Fernando Sirimarco - Presidente do CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO (CMH) iniciou
dizendo que o evento da audiéncia é muito importante para a cidade. Como representante do CMH,
reconhece que os instrumentos do Plano Diretor sdo necessarios para a uma cidade melhor. O
Presidente apresentou o conselho como representacdo da Sociedade Civil, do Executivo e dos
segmentos da construcao civil. Para ele, uma legislacéo deve ser equilibrada para ser equitativa e
proporcionar acesso a moradia também aos segmentos da populacdo que se caracterizam como
de interesse social. Explicou que ndo € somente o sonho de um imdével préprio, 0 que as pessoas
gquerem é acesso aos servi¢cos e a cidade. Discordou com a posicado de gquem defendeu a liberdade
total em suas propriedades privadas e esclareceu que a cidade deve ser oferecida com justica e
com gqualidade para todos. Falou que o CMH discute sobre essa cidade justa e defendeu o Plano
Diretor Participativo, visando recursos para a construgdo do interesse social. Pontuou que a Caixa
oferta financiamento somente para construgdo do Minha Casa Minha Vida, faixas 2 e 3. Finalizou
fazendo uma reflexdo de que “a necessidade de um Plano Diretor ndo tem a ver com pratica de
bondade com o dinheiro dos outros, mas permitir a participacdo de todos nessa tarefa, gerando
qualidade para o nosso municipio”. Cissa Ewald — Sociedade Civil afirmou que a discussao sobre
o Plano Diretor vai além da mobilidade dos moradores, destacando que “o 6nus é publico e o bonus
tem sido das construtoras, quando se pensa em processo de urbanizagao”. Fez a defesa da outorga
onerosa, como instrumento que tem o objetivo de apontar o equilibrio das coisas. Entende que essa
discusséo nao é facil e finalizou parabenizando a Prefeitura pelo esforco de dar continuidade ao
Plano Diretor num momento tao dificil como o que se encontra o Brasil, deixando ainda uma reflexédo
sobre as mudancas que o mundo esta vivenciando. Seu posicionamento contundente gerou
manifestacdes contrarias e, até, desrespeitosas de representantes do segmento da construcéo civil.
Em seguida, Kadu Vidigal - Representante da Associacdo Comercial de Juiz de Fora revelou
discordar de algumas colocagdes que foram apresentadas sobre o Plano Diretor. Para ele, o Plano
Diretor de Belo Horizonte é pior que o de Sao Paulo e em nome dos defensores dos direitos dos
empresarios, disse que se deve debater mais sobre o assunto e construir um entendimento melhor
para o Plano Diretor de Juiz de Fora. Apontou que 0s impostos novos que serdo gerados pelo Plano
Diretor trardo deficiéncias no ramo empresarial que geram empregos na cidade. “O Poder Publico
sempre quer reparar suas mazelas colocando a conta na populagao”, afirmou, nio tratando os
problemas nas suas raizes. Finalizou colocando a Associacdo Comercial de Juiz de Fora como
contribuinte junto as demais entidades para preservar a cidade. Em seguida, Celso Chapinotte -
Representante da Associacdo dos Moradores da Cidade Alta de Juiz de Fora (AMCA) iniciou
sua fala dizendo que a audiéncia revela claramente os interesses em disputa e séo essas diferencas
que podem gerar uma cidade melhor. Ele se apresentou como representante da Associacédo dos
Moradores da Cidade Alta e apontou que a cidade de Juiz de Fora estd um caos, largada sem
saneamento bésico, saude, educagdo, seguranca, moradia, entre outros. Segundo ele, o Poder
Publico ndo tem cumprido com suas obrigacdes basicas e a Sociedade Civil ndo se organiza para
exigir que sejam cumpridos os deveres da maquina publica. Revelou-se indignado com o
cronograma apresentado para os estudos e desdobramentos Plano Diretor e disse que é um
absurdo a lentiddo na revisédo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo. Para ele, a Sociedade Civil ndo
deve aceitar que o Poder Publico continue lento com suas obrigagfes e se todos querem uma
cidade melhor, devem se organizar. Finalizou recomendando a Prefeitura: quando houver a
contratacdo de uma consultoria, que busque uma agil e moderna. Ana Paula Backx — Sociedade



Civil se manifestou mostrando uma moeda num esfor¢co de analogia da mesma com a sociedade
civil. Para ela, a Sociedade Civil deve pensar duas vertentes na histéria da moradia, porque a partir
do momento que a Prefeitura cobra impostos, taxas e impde regras, espera-se que esse recurso
seja repassado para a questdo da moradia. No tocante a distribuicdo de renda, retratou que as
construtoras civis geram muito empregos. Disse que a Prefeitura ndo deve apresentar graficos ou
tabelas se ndo olharmos esse “lado da moeda”, também. Criticou a Prefeitura dizendo que
tecnicamente é linda. Apresentou-se como professora de muitos jovens que sonham com a casa
prépria e apontou que a responsabilidade social da Prefeitura deve existir, porém, devem olhar para
os dois lados, tanto o social quanto o do mercado. Em seguida, Leticia Maria de Araljo Zambrano
— UFJF/CMH, disse que ficou muito alegre de estar em uma audiéncia cheia, debatendo uma cidade
melhor para todos e afirmou que o emprego € um agente transformador da qualidade de vida das
pessoas. Para ela, o Plano Diretor traz beneficios para uma cidade melhor e provocou a todos a
pensarem nesse interesse coletivo. Pontuou o exemplo da violéncia como reflexo da cidade
adoecida. Exemplificou os cidaddos que ndo possuem moradia, educacdo, saude, etc, ou seja,
sem acesso a cidade e disse que, como consequéncia da falta das Politicas Publicas, essa violéncia
se reproduz. Afirmou novamente que a violéncia ndo é uma questdo individual e todos, devem
buscar solucdes para a melhoria da cidade. Para ela, sem a luta coletiva ndo ha solucéo para o
problema. Segundo ela, devemos compreender os lados da moeda em disputa e tentar, sem
polarizagdo, expor o interesse de cada cidaddo. Finalizou afirmando que é um direito coletivo o
acesso a cidade estruturada, com qualidade, com transporte, com trabalho independente de suas
moradias. Maria Madalena — Sociedade Civil iniciou sua fala dizendo que foi contemplada com
muitas falas que foram a favor do Plano Diretor e, nesse sentido, foi breve trazendo uma reflex&do
de vida para todos os presentes, motivando a continuidade na constru¢éo de uma cidade justa com
respeito ao proximo. Para finalizar as falas dos inscritos, Daniel Domingues Gongalves -
Sociedade Civil criticou o impacto econémico em Juiz de Fora com a implementacdo dos
instrumentos urbanisticos. Para ele, a construgédo civii movimenta a economia e serdo muitos
pobres que ficardo desempregados. Apontou que a implantagdo dos instrumentos urbanisticos
dificultara o trabalho das construtoras em Juiz de Fora e finalizou dizendo que a economia ndo pode
ser lesada pela Prefeitura, antes de se ter um estudo de impacto econémico prévio.

06 — Final da audiéncia: No momento de conclusdo da audiéncia, a mesa coordenadora foi
recomposta e o gerente do Departamento de Planejamento e Ordenamento Territorial na SEPLAG-
JF, Hélder Affonso, observou a experiéncia vivenciada como produtiva, tendo se revelado espaco
democrético para a manifestacéo das opinides e defesas de todos inscritos. Deixou claro que todos
0s apontamentos foram anotados e que todas as propostas técnicas atinentes ao Plano Diretos sao
frutos de estudos. Afirmou, que todo o conhecimento sobre a cidade gera expectativas no sentido
de produzir as respostas que a cidade precisa. Finalizou dizendo que os instrumentos séo
importantes para o desenvolvimento da cidade e que a intencao do poder publico é garantir a efetiva
participacdo de todos os segmentos da sociedade na construcdo desse caminho produtivo. A
Subsecretaria Livia Delgado finalizou falando da importancia de todas as manifestacbes e
ressaltou que o grande desafio é, de fato, comecar o trabalho. Uma vez iniciado, sera realizada
nova audiéncia como fomento ao debate. Destacou que o papel da Prefeitura é chegar a um
denominador comum e que a gestdo esta aberta ao dialogo. O Secretario de Planejamento Lucio
S4 Fortes considerou que a maquina publica cresceu e tem como dever fazer a mediacdo do
publico e privado. Ele enfatizou a importancia do segmento da Construcao Civil, como de outros
segmentos da cidade. Apontou que o objetivo é melhoria da cidade e que se sente lisonjeado pela
oportunidade do cargo que ocupa, e que, apesar de ndo ser facil, tem crescido muito enquanto
profissional. Finalizou agradecendo a todos e motivou a continuidade do debate e da participagéo.




